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RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO
AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ASSIST.(S) :HJRB

ADV.(A/S) :RENATO DE MORAES

ADV.(A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES
REU(E)(S) :PPDEQ

ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
REU(E)(S) :ARB

ADV.(A/S) :CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

EMENTA: ACAO PENAL. CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA (VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL) E CONTRA A
ADMINISTRACAO DA JUSTICA (FRAUDE PROCESSUAL). ACUSADO,
CONDENADO EM PRIMEIRA INSTANCIA, QUE ASSUME MANDATO
DE DEPUTADO FEDERAL. RECURSO DE APELACAO PENDENTE DE
JULGAMENTO PELO RESPECTIVO TRIBUNAL. PRERROGATIVA DE
FORO QUE IMPOE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA PARA O
SUPREMO TRIBUNAL. PRELIMINARES AFASTADAS.
MANUTENCAO PARCIAL DA CONDENACAO. NOTIFICACAO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS PARA FINS DO ART. 55, § 2% DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Incumbe ao Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, b,
da Constituigao, processar e julgar originariamente, nas infragdes penais
comuns (como no caso), os membros do Congresso Nacional desde o
momento em que passam a ter direito a assento na cadeira parlamentar,
com a expedicao do diploma (art. 53, § 1%, da Constituicao).

2. Manifestando-se a prerrogativa de foro apds a sentenca proferida
pelo juizo de primeiro grau e pendente de julgamento a apelacao, passa a

causa a jurisdicao do STE, para aqui ter seu prosseguimento a partir do
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estado em que se encontra, legitimos os atos anteriormente nela
praticados.

3. Nesses casos, o julgamento da apelacao pelo Supremo Tribunal
Federal deve observar, inclusive quanto as sustentagdes orais (ordem de
apresentacao e tempo de duragao), o regime proprio dos recursos (e nao o
das ag¢Oes penais originarias).

4. As circunstancias do caso impedem o desmembramento em
relacdo ao corréu despido da prerrogativa de foro. Demais preliminares
afastadas.

5. Absolvigao dos apelantes da imputagao de fraude processual (art.
347, paragrafo tinico, do Codigo Penal), por forca do art. 386, III, do
Codigo de Processo Penal.

6. Condenacao a reprimenda do art. 325, caput, do Codigo Penal,
com declaracao de extingao da punibilidade pela prescricao, nos termos
dos arts. 109, VI, e 110, ambos do Cddigo Penal; e a do art. 325, § 29, do
Codigo Penal, substituida por duas restritivas de direito, mantida a perda
do cargo publico.

7. Afasta-se a estipulacdo de valor minimo prevista no art. 387, IV, do
Codigo de Processo Penal, sem prejuizo da persecugao correspondente
em procedimento autbnomo, quando fora de duvida a auséncia de
contraditdrio a respeito.

8. Controvérsia no ambito desta Suprema Corte a respeito da
competéncia para decretar a perda do mandato no caso de condenacao
criminal transitada em julgado. Orientagao original que deve prevalecer,
no sentido de a atribuir a Casa Legislativa a que pertence o parlamentar
condenado. Inteligéncia do art. 55, § 2%, da Constitui¢ao da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro TEORI ZAVASCK]I, na conformidade da ata de julgamentos e
das notas taquigraficas, preliminarmente, por votagdo unanime,
resolvendo as questdes de ordem suscitadas pelo Ministro-Presidente
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(Relator), em indeferir o pedido de adiamento e conferir ao julgamento o
tratamento préprio do recurso de apelagao. Também por unanimidade,
indeferiu-se os pedidos de conversao do julgamento em diligéncia.
Prosseguindo, a Turma, por votacdo unanime, deu parcial provimento
aos recursos, nos termos da conclusao do voto do Relator. Falaram, pelo
apelante P P de Q, o Dr. Adib Abdouni, pelo Ministério Publico Federal, o
Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco e, pelo assistente de acusagdo, o Dr.
Antonio Nabor Areias Bulhdes. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 21 de outubro de 2014.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

RELATOR
REVISOR
AUTOR(A/S)(ES)
PROC.(A/S)(ES)
ASSIST.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
REU(E)(S)
ADV.(A/S)
REU(E)(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. TEORI ZAVASCKI

: MIN. CELSO DE MELLO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
:HJRB

:RENATO DE MORAES

: ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES
:PPDEQ

:FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
:ARB

: CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
:FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

QUESTAO DE ORDEM

(QUANTO AO PEDIDO DE ADIAMENTO DO JULGAMENTO)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Antes de fazer o relatorio, gostaria de submeter aos colegas

algumas questoes.

A primeira delas é que hd um pedido de adiamento deste

julgamento feito pelo réu Protdgenes Pinheiro de Queiroz, que diz o

seguinte:

“O recorrente é parlamentar em pleno exercicio na

Camara dos Deputados, filiado ao PCdoB — Partido Comunista

do Brasil, onde nesta ultima quarta-feira(15.10.2014), fora

surpreendido com a intimacdo realizada pelo Diario Oficial,

onde fora pautada a presente agao penal para a proxima terga-
feira (21.10.2014).

A presente agao penal tratou de assuntos relacionados a

atuacao do parlamentar, quando a época era Delegado de

Policia Federal, onde presidiu a Operacao ‘Satiagraha’, que

levou o banqueiro Daniel Valente Dantas e sua grei, a serem

condenados por diversos crimes, dentre os quais: ‘lavagem de
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dinheiro’, formagao de quadrilha, corrupgao, entre outras.

A condenagao do Sr. Daniel Dantas, que se deu nos idos
de dezembro de 2008 esta em fase recursal no Egrégio TRF — 32
Regido, e até a presente data nao fora pautado para julgamento.
Segue anexa a sentenca.

Como se vé se trata de um processo emblematico e de alta
complexidade, onde deverd ter um prazo maior, para que se
possa exercer a ampla defesa do recorrente, vez que surgiram
diversos andamentos nesse Excelso Tribunal, como também
passaram diversos outros relatores (Ellen Gracie, Ayres Brito e
Cezar Peluso), onde nao se teve acesso de todos os atos e
peticOes carreadas pelos assistentes de acusagao habilitados nos
autos.

Nao bastasse isso, ha prejudicialidade externa que
inviabiliza o julgamento do presente processo em tao prazo
exiguo, posto que no mesmo dia da publicagao de intimacao,
fora proposta a Arguicao de Suspeicao (AS-74) em desfavor do
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes, que até a presente
data ndo fora despachada pelo Ministro Presidente, pendente
de apreciacao do pedido de retirada de pauta.

Vale ressaltar que, o investigado Daniel Valente Dantas,
também detém o Recurso Extraordindrio n® 680967 em tramite
por este Excelso Tribunal, cuja a relatoria ¢ do Excelentissimo
Ministro Luiz Fux, que trata do mesmo assunto e da operagao
‘Satiagraha’ que fora conduzida pelo recorrente, portanto é
inevitavel que se analise os fatos e toda a tese do Procurador-
Geral da Republica, que em seu parecer defende que nao houve
qualquer ilegalidade e/ou irregularidade na conducao da
referida operagao, tanto € que insiste na manutencdo da
condenacao do Sr. Daniel Dantas.

E de sabenga que estamos em periodo eleitoral, onde
todos estao empenhados para o trabalho do mais importante e
significante sufragio deste Pais, posto que o recorrente continua
em seu arduo trabalho no Congresso Nacional, buscando
honrar com o seu mister.

Desta forma, ndo ha como se manter pautada a¢do penal
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n® 563, para a proxima terca-feira, devendo o mesmo ser
retirado imediatamente de pauta, para que se possa exercer a

ampla defesa e o contraditorio do recorrente.”
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO AO PEDIDO DE ADIAMENTO DO JULGAMENTO)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vou submeter essa questao de ordem a consideragao dos
colegas, com meu encaminhamento pelo indeferimento do pedido. Em
relacao a outras agOes referidas pelo recorrente, ndo ha nenhuma relacao
de prejudicialidade com uma agdo penal em julgamento. Essa questao
sequer foi levantada oportunamente nos autos. O mesmo se diga em
relacdo ao recurso extraordindrio. E quanto a arguicdo de suspeicao do
Ministro Gilmar, que por sinal ndo estd presente, portanto nao vai
participar de julgamento, a questdo fica prejudicada. Portanto, nao vejo
impedimento de se continuar o julgamento desta acao penal.

Saliento, ademais — 0 que também é importante para indeferir este
adiamento -, que um dos delitos pelos quais o acusado responde
prescreve, in abstracto, no més de novembro deste ano.

Meu voto é pelo indeferimento deste adiamento.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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VOTIO
s/ questao de ordem
(quanto ao pedido de adiamento do julgamento)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor):
Acompanbho, integralmente, Senhor Relator, na presente questdo de ordem, o
voto proferido por Vossa Exceléncia.
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ACAO PENAL 563 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REVISOR : MIN. CELSO DE MELLO
AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
ASSIST.(S) :HJRB

ADV.(A/S) :RENATO DE MORAES

ADV.(A/S) : ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES
REU(E)(S) :PPDEQ

ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
REU(E)(S) :ARB

ADV.(A/S) : CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

SEGUNDA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO AO REGIME DE JULGAMENTO)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - A segunda questao que submeto a consideracao dos Colegas
€ a seguinte: estamos aqui julgando, como Vossa Exceléncia acabou de
referir, uma apelagao criminal.

Houve uma acdo penal perante uma vara federal de Sao Paulo; os
réus foram condenados, houve recurso de apelagao criminal, e, estando
pendente o julgamento dessa apelagdo, um dos réus diplomou-se
deputado federal. E é por isso que o processo veio a este Tribunal. E o que
estamos julgando é esse recurso de apelagao.

De modo que submeto a consideracao dos Colegas a definicao do
regime que vamos adotar neste julgamento: se de acdo penal originaria
ou se de recurso de apelagao. Isso tem consequéncia direta em relagao a
sustentagdao oral: na acdo ordindria origindria, manifesta-se primeiro o
Ministério Publico, depois o réu. No recurso, primeiro fala o recorrente,
depois o recorrido. E, quanto ao tempo, na acdo penal origindria, é de
uma hora. No recurso, sao quinze minutos.
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21/10/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

VOTO S/ SEGUNDA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO AO REGIME DE JULGAMENTO)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - No meu entender, deve-se conferir aqui o regime adequado,
que € o regime de julgamento dos recursos. De modo que eu resolveria a
questdo neste sentido: o regime de julgamento é o de recurso; a
sustentacdo oral terd como ordem, portanto, primeiro o recorrente, depois

o recorrido; e ambos falardo por quinze minutos.
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21/10/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

VOTIO
(s/ segunda questao de ordem)
(quanto ao regime de julgamento)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor): Acolho,
Senhor Relator, nos precisos termos em que formulada, a presente
questdo de ordem relativa a ordem ritual preconizada por Vossa Exceléncia
em seu douto voto.

E o meu voto.
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ACAO PENAL 563 SAO PAULO

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

REVISOR : MIN. ROBERTO BARROSO

AUTOR(A/S)(ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

ASSIST.(S) :HJRB

ADV.(A/S) :RENATO DE MORAES

REU(E)(S) :PPDEQ

ADV.(A/S) : ADIB ABDOUNI

ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

REU(E)(S) :ARB

ADV.(A/S) : CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. Trata-se de
recursos de apelacao interpostos por Protogenes Pinheiro de Queiroz (fls.
4.419-4.420 e 4.644-4.753) e Amadeu Raniere Bellomusto (fls. 4.421-4.422 e
4.539-4623) contra sentenca proferida pelo Juizo da 72 Vara Criminal
Federal de Sao Paulo/SP (fls. 4.368-4.391 e 4.400), cujo relatorio descreve e
resume os fatos da causa nos termos adiante reproduzidos:

“Cuida-se de acdo penal movida contra PROTOGENES
PINHEIRO DE QUEIROZ e AMADEU RANIERI
BELLOMUSTO, qualificados nos autos, pela pritica, em tese, dos
crimes descritos nos artigos 325, caput (violagdo de sigilo funcional), e
347, pardgrafo uinico (fraude processual), ambos do Cédigo Penal, em
concurso material de crimes (art. 69 do CP), atribuindo-se, ainda,
para o primeiro acusado, outro delito de violagdo de sigilo, em sua
forma qualificada (§ 2° do art. 325), em continuidade delitiva {art. 71
do CP). Para o segundo acusado, incidiria a atenuante genérica
descrita no artigo 65, 111, ‘c’, do CP (estar o agente em cumprimento
de ordem hierdrquica superior). De acordo com a dentincia elaborada
pelo Ministério Publico Federal (MPF), concernente ao primeiro fato

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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delituoso, o Delegado de Policia Federal (DPF) PROTOGENES teria
presidido e coordenado a investigagido policial nomeada ‘Operacio
Satiagraha’ (2007.61.81.010208-7 e 2007.61.81.01 1419-3), que
tramitou perante a 6 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo. Nessa
qualidade, no curso de Agdo Controlada, PROTOGENES revelou aos
jornalistas Robson B. Cerdntula (usudrio do rddio-Nextel ID 369*-
167) e Willian |. Dos Santos, vinculados Il REDE GLOBO DE
TELEVISAO, dados sobre uma reunido que ocorreria no dia
19.06.2008, no restaurante El Tranvia, nesta capital, entre os ali
investigados HUMBERTO BRAZ e HUGO CHICARONI, com o
DPF VICTOR HUGO, onde aqueles supostamente tratariam de
oferecimento de vantagens indevidas (corrupgdo ativa) a funciondrio
publico, em detrimento da investigacio. AMADEU. escrivdo de
Policia Federal, integrante da equipe de PROTOGENES, por
orientagdo deste, recepcionou referidos jornalistas e participou da
mencionada violagdo de sigilo funcional, facilitando filmagens daquela
reunido. O produto obtido com a gravagio foi depois utilizado como
prova em processo penal por crime de corrupgio (autos
2008.61.81.010136-1), instaurado contra aludidos investigados e
DANIEL DANTAS, alvo principal da ‘Operacdo Satiagraha’, cuja
tramitacdo também se deu perante aquele Juizo Federal da 6* Vara
local. Quanto ao segundo fato delituoso, aduz a acusagdo que a fita da
filmagem promovida pelos indicados jornalistas durante a Acgdo
Controlada da operagio foi entreque a AMADEU. que a editou por
orientacio de PROTOGENES para depuri-la de resquicios que
pudessem revelar a sua origem espuria e, assim, induzir a erro aquele
Juizo Federal. Apés a inovagdo artificiosa pelos acusados, o produto
final da filmagem foi entreque a PROTOGENES, que por sua vez o
encaminhou como prova ao Juizo da 6* Vara. Por fim, relata a
dentincia, sobre o terceiro fato delituoso, que o acusado
PROTOGENES, em razio de seu cargo e da condigdo de coordenador
da famigerada ‘Operacdo Satiagraha’, revelou aos jornalistas Robson
B. Cerdntula e Cesar Augusto Tralli Junior (este usudrio da rddio
Nextel 1D30*22732), a data (08.07.2008) em que seria deflagraria a
operagio policial, propiciando a jornalistas e cinegrafistas que se
posicionassem com antecedéncia, na madrugada daquele dia, em locais
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onde seriam realizadas buscas e prisoes, especialmente de pessoas
publicas como a do ex-prefeito de Sdo Paulo CELSO PITTA e a do
empresdrio NAJI NAHAS, para a realizagdo de filmagens e matérias
noticiosas. A dentincia foi recebida por este Juizo em 08.05.2009 (/1.
300413018, 13° volume), seguindo-se com as devidas citacoes e
intimagoes dos acusados, e apresentagio de respostas a acusagio (fl.
3355/2257 e 3455/3478). Em despacho fundamentado foram rejeitadas
as questoes preliminares trazidas pela defesa e afastada a possibilidade
de absolvigdo sumdria, marcando-se data para o inicio da audiéncia de
instrucdo e julgamento (fl. 3516/3519, 15° wol.). Foi admitida a
intervencdo de HUMBERTO JOSE ROCHA BRAZ como Assistente
do MPF (fl. 3634/3635). Recusada pelo acusado AMADEU a
proposta do MPF de suspensdo do processo prevista na Lei 9.099/95
(fl. 3790, passou-se a oitiva das testemunhas, oito da acusacio (fl.
3662/3667, 3768/3770, 3798/3805) e seis da defesa (fl. 3701/3797,
3803, 3806,3937/3939). Os réus foram interrogados (AMADEU a fl.
3940/3943, 16° vol. e PROTOGENES a fl. 4028/4036, 17° wvol.),
sobrevindo na fase do artigo 402 do CPP pedidos de diligéncias da
defesa e do Assistente da acusagdo, nada sendo requerido pelo MPF (fl.
4026/4027, 4042/4044 e 4075). Aberto o prazo para apresentacdo de
memoriais escritos, 0 MPF pediu a condenacdo dos acusados, no que
foi secundado por seu Assistente, que pediu a aplicacdo de agravantes
genéricas (fl. 4181/4205, 17° vol. e 4208/4257, 18° vol.). A defesa
suscitou questoes preliminares e, no mérito, pediu a absolvigdo de seus
constituintes (fl. 4259/4366).”

Apreciando a prova reunida nos autos, o julgador singular emitiu
juizo condenatodrio, considerando provadas as condutas imputadas, e
aplicou as penas correspondentes com os seguintes fundamentos (fls.
4.387-4.390v.):

“Passo a dosimetria da pena.

PARA A PRIMEIRA VIOLACAO DE SIGILO PELOS
ACUSADOS PROTOGENES E AMADEU (art. 325, caput, do CP)
fixo para cada acusado a pena-base de 01 (um) ano de detengdo, acima
do minimo legal, a teor do artigo 59, caput, do Cédigo Penal, tendo em
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vista as circunstincias do crime acima narradas. Havia Acdo
Controlada em curso e a revelagdo do segredo aquela altura colocou em
evidente risco toda a investigacdo. Dada a gravidade do fato, a pena
privativa deve suplantar a imposicio da mera pena pecunidria
alternativa. Ausentes atenuantes, agravantes, causas de aumento ou
diminuicdo da pena, torna-a definitiva.

PARA A FRAUDE PROCESSUAL PERPETRADA PELOS
ACUSADOS PROTOGENES E AMADEU (art. 347, par. tinico, do
CP): Fixo para cada acusado a pena-base de 06 (seis) meses de
detencgdo, acima do minimo legal, a teor da artigo 59, caput, do Cédigo
Penal, tendo em vista as mesmas circunstincias do crime relatadas
anteriormente. A adulteragio de prova penal é grave, especialmente
quando promovida para escoimd-/a de vicios que a tornariam ilicita.
Ausentes atenuantes, agravantes. Tendo em vista ter sido o crime
cometido em sua forma qualificada (causa de aumento de pena),
devendo a pena ser dobrada, torno-a definitiva em 01 (um) ano de
detencido. Fixo-lhes, ainda, por este delito (art. 347, par. unico), na
mesma propor¢do da privativa, para cada acusado a pena pecunidria
de 40 (quarenta) dias-multa, valor unitdrio de um saldrio minimo
ante a inegdvel capacidade econdmica (art. 60 CP), ambos
funciondrios publicos muito bem remunerados pelos cofres do Tesouro,
cujo montante deverd ser corrigido monetariamente a partir do
trdnsito em julgado da sentenca.

PARA A SEGUNDA VIOLACAO DE SIGILO
PERPETRADA SOMENTE PELO ACUSADO PROTOGENES
(art. 325, § 2°, do CP), Fixo-lhe a pena-base de 02 (dais) anos e 06
(seis) meses de reclusio, acima do minimo legal, a teor do artigo 59,
caput, do Cédigo Penal, tendo em vista as circunstincias do crime
acima narradas. A personalidade do agente recomenda a inicial
exasperacdo, pois ndo se tem duvida de que buscava o acusado
projecdo de sua imagem na midia para ulterior proveito eleitoral,
conforme serd melhor explanado mais adiante. Ndo se pode tolerar o
uso politico do processo para promogio pessoal de quem quer que seja.
Fixo-lhe, ainda, na mesma propor¢do da privativa, a pena pecunidria
de 12 (doze) dias-multa, valor unitdrio de um saldrio minimo ante sua
capacidade econdmica (art. 60 CP), funciondrio publico muito bem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5843736.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 16 de 83

AP 563 / SP

remunerado, cujo montante deverd ser corrigido monetariamente a
partir do transito em julgado da sentenca.

PARA AMADEU, considerando a regra do concurso material
de crimes (art. 69 do CP), as penas devem ser somadas, tornando
definitiva a pena privativa de liberdade para ele em 02 (dois) anos de
detencio.

PARA PROTOGENES, em face da continuidade delitiva (art.
71 do CP) entre os dois delitos do artigo 325, aplico-lhe a pena mais
grave acrescida de 1/6, no que resulta em 02 (dois) anos e 11 (onze)
meses de reclusdo. Incide ao caso, ainda, a regra do concurso material
(art. 69), pelo que deve ser somada a esta pena aquela aplicada a
fraude processual, razdo pela qual torno definitiva a pena privativa de
03 (trés) anos e 11 (onze) meses, sendo 02 (dois) anos e 11 (onze)
meses de reclusdo, mais 01 (um) ano de detengdo. As penas
pecunidrias de PROTOGNES devem ser somadas (art. 69 do CP),
pelo que a torno definitiva em 52 (cinquenta e dois) dias-multa, valor
unitdrio de um saldrio minimo, corrigida a partir do trdnsito em
julgado da sentenga.

REGIME INICIAL. O regime inicial de cumprimento da pena
para cada acusado serd o aberto, conforme preconizam os artigos 33, §
1% “c’, § 2° ‘c’, e 36, §§ 1° e 2% todos do Codigo Penal. Incabivel o
sursis (art. 77 do CP) por ser cabivel a substituicdo (inciso III),
devendo incidir, portanto, a substituicio da pena privativa de
liberdade de cada acusado por duas restritivas de direitos, conforme
expressa dicgdo do artigo 44, § 2°, do CP. A substituigio deve levar em
conta a natureza dos crimes praticados pelos acusados e conformar-se
a personalidade dos agentes. Nesse sentido, a exposicdo da imagem de
investigados na midia foi uma constante na vida profissional dos
acusados.

Quanto a primeira restrigio de direitos, para ambos os acusados,
PROTOGENES e AMADEU. substituo a privativa pela prestacio de
servigos a comunidade a ser realizada em hospital publico ou privado,
preferencialmente de atendimento a queimados, nos termos do artigo
46, § 2° do CP, cujo nosocomio serd estabelecido pelo Juizo das
execugdes penais. E inegdvel que a proximidade dos acusados com o
drama oriundo de queimaduras, onde o tratamento de vitimas leva em
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conta os problemas fisicos e psiquicos gerados, serd altamente
construtivo.

A sequnda restritiva de direitos, para o acusado
PROTOGENES, ¢é a interdicdo tempordria de direitos, esta
consistente na proibigdo do exercicio de mandado eletivo, cargo,
fungdo ou atividade puiblica, a teor do artigo 47, I do CP.

Para AMAADEU. a segunda restritiva, também de interdigdo
tempordria de direitos, consistente na proibicdo do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio relacionados com servicos de seguranga,
vigildncia ou espionagem, nos termos do artigo 47, 1I, do CP. O
objetivo eleitoreiro do acusado PROTOGENES ¢é indubitdvel, cabendo
assinalar que nos quatro aparelhos celulares apreendidos em seu poder,
por ordem deste Juizo, verificou-se nas agendas das respectivas
memorias, diversos contatos de politicos, partidos, jornalistas (fl.
2137/2141), circunstincias que evidenciam seu intento mididtico e
politico. Ao tentar efetuar pessoalmente a prisio de CELSO PITTA o
acusado torna claro o seu propdsito de ganhar o noticidrio e reforcar a
sua imagem a de ‘policial que prende ricos e poderosos’. Além disso,
logo apés a deflagracdo da ‘Operacio Satiagraha’, PROTOGENES
langou-se em wverdadeira cruzada eleitoral, passando a frequentar
palanques e foros virtuais na busca de projecdo. Sdo fatos publicos e
notdrios reveladores do elemento animico que impulsionava as suas
investigagoes e, especificamente, motivou as violagdes de sigilo aqui
tratadas.

Constam dos autos, ainda neste sentido, informacoes de
procedimento administrativo instaurado pela corregedoria da PF em
fungdo de atividade politica partiddria por ele realizada. Assim, as
restritivas de direitos impostas estdo amplamente justificadas pelas
circunstdncias, sendo as mais adequadas aos perfis dos acusados e d
natureza dos delitos cometidos.

DA PERDA DE CARGO PUBLICO. Os acusados sio
funciondrios publicos e exercem cargos no Departamento de Policia
Federal. Praticaram crimes funcionais. Como consequéncia da
condenagdo, sendo seu efeito imediato, nos termos do artigo 92, I, do
Cédigo Penal, DECRETO A PERDA DO CARGO de Delegado de
Policia Federal ocupado pelo acusado PROTOGENES PINHEIRO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5843736.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 83

AP 563 / SP

DE QUEIROZ, bem assim a PERDA DO CARGO de Escrivio de
Policia  Federal ocupado pelo acusado AMADEU RANIERI
BELLOMUSTO.

DANOS CAUSADOS. A Lei 11.719/2008 determina a fixagdio
de um valor minimo a titulo de reparacdo de danos ao ofendido. Os
delitos perpetrados tém como bem juridico tutelado a Administragio
em Geral, especialmente no aspecto da moralidade administrativa,
cujo titular é o Estado (coletividade). O dano, pois, causado a
sociedade com a pritica do crime tem também cunho moral. Nos
termos do inciso IV do artigo 387 do CPP, fixo para o acusado
PROTOGENES o valor minimo a titulo de reparacdo dos danos
morais causados a coletividade, o montante de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), e para AMADEU R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
atualizados desde a época dos fatos.

III - DISPOSITIVO. Diante disso, com base nos motivos
expendidos, e o mais que dos autos consta, julgo parcialmente
procedente o pedido deduzido na dentincia para o fim especifico de
condenar, PROTOGENES PINHEIRO DE QUEIROZ qualificado
nos autos, pela pritica dos crimes de violagdo de sigilo funcional e
fraude processual, artigos 325, § 2°, e 347, c.c. artigos 69 e 71, todos
do Cédigo Penal, a pena privativa de liberdade de 03 (trés) anos e 11
(onze) meses, sendo, 02 (dois) anos e 11 (onze) meses de reclusdo, mais
01 (um) ano de detengio, a ser cumprido em regime prisional aberto,
ficando substituida pelas restritivas de direitos de prestagio de
servigos a comunidade e proibigdo de exercicio de mandato eletivo,
cargo, fungdo ou atividade publica, conforme assinalado acima, e pena
pecunidria de 52 (cinquenta e dois) dias-multa no valor unitdrio de
um saldrio minimo, corrigida monetariamente a partir do trinsito em
julgado da sentenca, ¢ AMADEU RANIERI BELLOMUSTO,
qualificado nos autos, pela pratica dos crimes de violagio de sigilo
funcional e fraude processual, artigos 325, caput, e 347, c.c. art. 69 do
codigo Penal, a pena privativa de liberdade de 02 (dois) anos de
detengdo, regime inicial aberto, ficando substituida pelas restritivas de
direitos de prestacdo de servigos a comunidade e interdigdo tempordria
de direitos de proibigio de exercicio de profissio e atividades
relacionadas com seguranga e espionagem, conforme assinalado acima,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 5843736.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 83

AP 563 / SP

e pena pecunidria de 40 (quarenta) dias-multa no valor unitdrio de
um saldrio minimo, corrigido a partir do transito em julgado da
sentenca. DECRETO A PERDA DOS CARGOS PUBLICOS
ocupados pelos acusados no Departamento de Policia Federal, nos
termos do artigo 92, I, do Cédigo Penal. Nos termos do inciso IV do
artigo 387 do CPP (redagio dada pela Lei 11.719/2008), fixo para o
acusado PROTOGENES o wvalor minimo a titulo de reparacio dos
danos morais causados a coletividade, o montante de R$ 100.000,00
(cem mil reais), e para AMADEU R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
atualizados desde a época dos fatos. Os acusados poderdo apelar em
liberdade. Apds o transito em julgado da sentenca, oficie-se a Policia
Federal noticiando as perdas de cargos decretadas, bem assim, lancem-
se 0os nomes dos acusados no rol dos culpados, e comunique-se a
Justica Eleitoral nos termos do inciso Il do art. 15 da Carta Politica
(suspensdo de direitos politicos enquanto perdurarem os efeitos da
condenagdo). Encaminhem-se as copias referidas pelo MPF para a
promogio de agdo de improbidade administrativa no dmbito da ABIN
e da PF. Devolva-se aos investigados nio denunciados todos os bens
apreendidos, inclusive a ABIN.”

2. Com a diplomacgao de Protogenes Pinheiro de Queiroz no cargo de
Deputado Federal, os autos foram remetidos a esta Corte (fls. 4.443). Ato
continuo, a Ministra Ellen Gracie, designada relatora da agdo penal,
determinou a intimagao pessoal dos condenados para apresentacao das
razdes de apelagao (fl. 4.454).

3. Intimados, os apelantes sustentaram, em linhas gerais, o seguinte:
(a) a suspeicdao do juizo sentenciante demonstrada (a.1) pelo excesso de
linguagem utilizada na sentenca; (a.2) pela divulgagdao dos termos da
decisdao condenatodria antes de sua publicagao oficial; (a.3) pela adogao de
rito processual mais danoso aos apelantes; (a.4) por deixar de aplicar os
beneficios da Lei 9.099/95 aos recorrentes; (b) a inépcia da dentincia; (c) a
ilegalidade no reconhecimento de concurso material entre os crimes de
violagao de sigilo funcional e fraude processual; (d) a atipicidade do
crime de fraude processual e (e) falta de justa causa para a a¢do penal. E
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requereram: (a) o reconhecimento da nulidade da acao penal e dos atos
subsequentes; (b) a extingao da presente acao por falta de justa causa e (c)
caso mantida a sentenga, a reforma na dosimetria da pena com a
diminui¢cdo da reprimenda ao minimo legal, assim como o

reconhecimento da menor potencialidade lesiva dos crimes.

4. Os postulantes requereram também: (a) a avocagao pelo Supremo
Tribunal Federal de Habeas Corpus impetrado contra ato do juizo
sentenciante em tramite perante o Tribunal Regional Federal da 32 Regido;
(b) fosse oficiado ao juizo monocratico solicitando informagdes sobre a
existéncia de outros inquéritos ou a¢des penais envolvendo os réus; (c) a
suspensao da presente acao penal até o cumprimento das diligéncias; (d)
a oitiva do magistrado sentenciante e de testemunhas arroladas pela
defesa para apurar a parcialidade do magistrado no julgamento da acao
penal; (e) a reforma da sentenga no que refere a proibigao do exercicio de
cargo eletivo (apelante Protdgenes) e a proibicdo de exercer cargos
publicos (apelante Amadeu) e (f) o reconhecimento de inexisténcia do
dano moral ou, de forma subsididria, a diminui¢ao do valor estipulado na
decisao condenatoria.

5. Instada a manifestar-se, a acusacdao repudiou as preliminares
suscitadas e no mérito opinou pelo provimento parcial dos recursos, com
a absolvigao dos apelantes pelo crime previsto no art. 347 do Cddigo
Penal (fls. 4.777-4.803).

6. Aberto prazo para que se manifestasse, o assistente da acusacgao
apresentou contrarrazoes (fls. 4.836-4.894) e sustentou o desprovimento
dos recursos diante da inconsisténcia das teses suscitas pelos recorrentes,
com a consequente manutencdao da sentenca pelos seus proprios

fundamentos.

E o relatério. A revisdo (art. 21, X, segunda hipotese, do RISTF).
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ADV.(A/S) :RENATO DE MORAES
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REU(E)(S) :PPDEQ

ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES
REU(E)(S) :ARB

ADV.(A/S) : CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

TERCEIRA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO A CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Vou conceder a palavra, primeiramente, ao defensor do
apelante Protdgenes, doutor Adib Abdouni. Vossa Exceléncia tem a
palavra por quinze minutos.

O SENHOR ADIB ABDOUNI (ADVOGADO) - Eminente Ministro-
Presidente, demais membros dessa egrégia Corte, h4 uma questao de
ordem, antes de iniciar a minha sustentacao oral, com relacao a um fato
novo, na forma do artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal. Quero
apresentar esse documento que peco a juntada a Vossas Exceléncias.

Esse documento chama-se “Protogenes Queiroz, ex-chefe do Setor
de Inteligéncia da Policia Federal, 'Operacgao Satiagraha' - os bastidores da
maior operacdo ja feita pela Policia Federal. Executaram a busca e
apreensao com ameagca aos meus filhos, meu filho de seis anos ficou sob a
mira de um fuzil. Chefe do Setor de Inteligéncia da Policia Federal,
Protdgenes Queiroz comandou durante um ano e meio uma equipe de

vinte e seis policiais naquela que ficou conhecida como a maior operagao
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de todos os tempos. E, pela primeira vez, conta em livro a sua
experiéncia, em todos os detalhes, o que acontece dentro da base da
Inteligéncia, como sao feitos os grampos, detalhes de didlogos de
investigados e os bastidores da prisao simultanea dos envolvidos. Tudo é
revelado aqui. E mais: por que Protdgenes passou a ser perseguido?
Como desmontaram as bases da Inteligéncia, mudando-a para
reciclagem, e invadiram sua casa? Por que agora o alvo é ele? Quem foi da
Inteligéncia - diz Protogenes - nunca deixa de ser. Eu sei que sou vigiado.
Assim como o Morcegao nao dorme, eu também nao durmo.”

Gostaria de pedir para entregar a Vossas Exceléncias, e para todos os
demais membros, esse documento pedindo a conversao do julgamento
em diligéncia para a busca da verdade real. A defesa gostaria que fosse
apreciado, neste momento, esse pedido de conversao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Qual o pedido exatamente, Doutor?

O SENHOR ADIB ABDOUNI (ADVOGADO) - E um pedido de
conversao do julgamento em diligéncia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Qual é a diligéncia?

O SENHOR ADIB ABDOUNI (ADVOGADO) - Com relacao a esse
documento que estou pedindo a juntada para a apreciacdo de Vossas
Exceléncias, a fim de que seja retirado de pauta com base no documento
que esta sendo entregue a Vossas Exceléncias.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7113745.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 83

21/10/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

VOTO S/ TERCEIRA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO A CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Meu voto é pelo indeferimento desse pedido. Obviamente, a
essa altura, iniciado o julgamento, ndo cabe juntar documento novo...

O SENHOR ADIB ABDOUNI (ADVOGADO) - E fato novo. O
Regimento Interno do Tribunal prevé, no seu artigo 140.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Indefiro esse pedido de suspensdo de julgamento ou a sua

conversao em diligéncia.
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VOTIO
s/ terceira questiao de ordem
(quanto a conversao do julgamento em diligéncia)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor): Também
entendo, Senhor Presidente, que nio tem fundamento a pretendida
conversao em diligéncia deste julgamento, notadamente porque a
proposta formulada por Protdgenes Pinheiro de Queiroz, por intermédio
de seu ilustre Advogado, mostra-se vaga e genérica, destituida da
necessdria indicagdo de objeto especifico.

Demais disso, observo que o fato a que alude esse apelante nao se
qualifica como fato superveniente, cuja ocorréncia poderia justificar a

formulacdo do pleito em questao.

Ressalto que o livro de autoria desse apelante foi editado bem antes
da propria inclusao, em pauta, deste processo.

Por tais razoes, acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

E o meu voto.
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VOTO S/ TERCEIRA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO A CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
parece-me também que ha que se saber o que diligenciar quando se pede,
quando se defere uma diligéncia. E, neste caso, trata-se de uma
publicacdo de 2013; portanto, nao se sabe exatamente qual a diligéncia,
uma vez que o julgamento da acdo penal se da segundo o que se contém
no processo produzido, com direito ao contraditdrio pelas partes.

Assim, acompanho Vossa Exceléncia.
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ADV.(A/S) :FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

QUARTA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO A CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Pois nao.

O SENHOR ADIB ABDOUNI (ADVOGADOQ) - Tenho outro fato.
Permita-me.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Eu diria a Vossa Exceléncia que levasse com seriedade.

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADQ) - Com certeza, Doutor,
vou levar com seriedade.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Pois nao.

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADO) - E, como prevé o
Regimento Interno, no art. 140...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Digo isso porque essa conversao em diligéncia Vossa
Exceléncia poderia ter requerido antes; Vossa Exceléncia esta fazendo isso
da tribuna, no momento em que o julgamento ja teve inicio. Mas ougo
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Vossa Exceléncia.

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADO) - Entendo. Como o
processo foi pautado de forma também tao rapida, e ndao deu tempo para
preparar e juntar esses documentos, esse momento, antes do julgamento...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - O processo tramita no tribunal ha quatro anos. Como foi
pautado rapido? Mas Vossa Exceléncia pode requerer.

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADO) - Esta ok.

Outra diligéncia que vou requerer, especifica, é com relagao ao valor
de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais). Foi dito pelo Procurador-
Geral da Republica que, neste processo, encontrou-se, em espécie, na casa
do meu constituinte, esse valor. E eu gostaria que se verificasse, neste
processo, a guia de deposito judicial na quantia de R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais) que foi alegada, e que ja foi desencadeado
outro processo com relagao a este valor de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais), o qual foi encontrado na busca e apreensao. A
conversao também nesse sentido, no valor de R$ 280.000,00 (duzentos e
oitenta mil reais).

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - E qual € a relacao que tem com o caso concreto?

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADO) - Ha relagao com o caso
porque foi feita busca e apreensdao neste processo. Foi feita busca e
apreensao na casa, na residéncia do meu constituinte e, na ocasido, foi
dito nesse momento, em outra oportunidade, o Procurador-Geral da
Reptblica informou, afirmou, em processo publico judicial, que ha
existéncia de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), em espécie,
depositado neste processo. Entao, gostariamos de saber. Para a defesa, é
muito importante descobrir onde estd este dinheiro, os R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais) apreendidos dentro da residéncia do meu
cliente.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Quando ¢ que esse fato teria ocorrido?

O SENHOR ADIB ABDOUN (ADVOGADO) - Esse fato ocorreu ha
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pouco tempo, num inquérito que esta em tramite neste Tribunal,
promovido pelo Procurador e provocado pelo Senhor Daniel Dantas.
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VOTO S/ QUARTA QUESTAO DE ORDEM
(QUANTO A CONVERSAO DO JULGAMENTO EM DILIGENCIA)

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E
RELATOR) - Estou indeferindo este pedido por duas razdes: primeiro,
porque se trata de um fato que ndo é novo, ndo ocorreu depois de
pautado o julgamento. Em segundo lugar, nao vejo nenhuma relagao com
0 caso concreto.

Indefiro este pedido de uma diligéncia. Estamos julgando recurso de

apelacao.
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VOTIO
s/ quarta questao de ordem
(quanto a conversao do julgamento em diligéncia)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor):
Manifesto-me pelo indeferimento da pretendida conversao em diligéncia
deste julgamento, apoiando-me, para tanto, nas razdes expostas no voto

que Vossa Exceléncia acaba de proferir.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. Incumbe ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, I, b, da Constituigao,
processar e julgar originariamente, nas infragoes penais comuns (como no
caso), os membros do Congresso Nacional desde o0 momento em que
passam a ter direito a assento na cadeira parlamentar, com a expedicao
do diploma (art. 53, § 1°, da Constitui¢ao). No caso, a prerrogativa de foro
em relacdo ao primeiro apelante, Protégenes Pinheiro de Queiroz,
somente ocorreu apos a sentenga proferida pelo juizo de primeiro grau.
Verificada, supervenientemente, essa circunstancia, passou a causa a
jurisdicao do STF, para aqui ter seu prosseguimento a partir do estado em

que se encontrava, sendo legitimos os atos anteriormente nela praticados.

2. A presente agao teve, em sua origem, relagdo com a agao penal de
que trata o Processo 2008.61.81.010136-1, 62 Vara Federal de Sao Paulo,
que trata de fatos denominados, no ambito policial, de *“Operagio
Satiagraha”. E que os fatos aqui apontados como delituosos, de violagao
de sigilo funcional e de fraude processual, diziam respeito aquela
primeira acdo penal, cujo processo, todavia, foi integralmente anulado
desde o inicio, bem assim tidas por ilicitas todas as provas nele
produzidas (HC 149.250-SP, julgado em 07.06.2011, 5 Turma STJ, Rel.
Ministro Adilson Macabu; pendente, de interesse do Ministério Publico, o
RE 680.967-DF, Rel. Ministro Luiz Fux, 1* Turma). Nem por isso, todavia,
ha qualquer prejuizo ao objeto da presente agao penal. Como adverte
reiterada doutrina, Nélson Hungria a frente (Comentirios ao Cédigo Penal.
9. v. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. p. 398), a violagao de sigilo
funcional é crime instantaneo e formal e, como tal, “independe da
efetividade do dano”.
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3. Ao contrario do que se alega no recurso, a pega acusatoria nao
apresenta qualquer vicio formal, muito menos com nivel de gravidade
apto a inviabilizar sua compreensdo ou a limitar o regular exercicio do
direito de defesa. Além disso, a jurisprudéncia desta Suprema Corte € no
sentido de que a superveniéncia de sentenca condenatdéria afasta a
cogitacao de inépcia da dentincia ou mesmo de falta de justa causa para a
acao penal (HC 84450, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma,
julgado em 11/11/2008, DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008
EMENT VOL-02344-01 PP-00140 RTJ VOL-00208-01 PP-00192 LEXSTF wv.
31, n. 361, 2009, p. 312-316 RMP n. 38, 2010, p. 203-205).

4. As demais objecOes preliminares ou prefaciais arguidas pelos
apelantes nao tém relevancia e sustentagdo para um juizo favoravel.
Nesse ponto, é de se acolher o que, a propodsito delas, sustentou o

Ministério Publico em sua resposta:

"12. Quanto as preliminares suscitados pelos apelantes, destaca-
se, primeiramente, que ndo hd que se falar em excesso de linguagem na
senten¢a relativamente aos ‘prolegdmenos’ (fls. 437014372), pois,
diferentemente do que alegado pela defesa, a primeira parte da
fundamentacdo traz mera narrativa preliminar da amplitude do
quadro fitico em que se inseriram os fatos criminosos, isto é, das
circunstincias relativas a chamada ‘Operagdo Satiagraha’, conforme
amplamente divulgado pela imprensa, destacando a singularidade da
hipdtese dos autos diante da situacdo politica do Estado brasileiro, com
base, inclusive, em declaracoes prestadas pelo primeiro apelante a
imprensa durante o periodo eleitoral (1). (1) Em verdade, o tinico
momento de maior exaltacdo do julgador de 1 ° grau é a sua andlise
sobre o suposto ‘esvaziamento da investigacio’ realizada pelo
Ministério Publico Federal (fls. 4371/4372), o que configuraria
verdadeira critica, ndo aos apelantes, mas ao Parquet, motivo pelo
qual foram feitas pelo Ministério Publico Federal as observagoes de fls.
4394/4397. Note-se que tal circunstincia ndo repercutiu nos
Sfundamentos da condenacdo dos apelantes, os quais ndo sofreram,

portanto, qualquer prejuizo pelo eventual ‘excesso de linguagem’ do
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magistrado.

13. A divulgacido da sentenga na imprensa antes de sua
publicagdo na imprensa oficial ou da intimagdo das partes ndo
implicou na nulidade da decisdo proferida, que existe e é vilida — pois
observados os requisitos previstos no art. 381 do Cédigo de Processo
Penal e inexistentes quaisquer dos casos de nulidade previstos no art.
564 do citado diploma legal — a partir do momento em que foi
proferida pelo magistrado, embora somente produza efeitos a partir de
sua publicagio.

14. Ao contrdrio do que sustentado pelos apelantes, a publicacdo
da sentenga, no caso em tela, ocorreu nos termos do art. 389 do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, com a sua juntada pelo escrivdo ao
processo e a lavra do respectivo termo, ocorridas em 10 de novembro
de 2010 (fls. 4392), momento em que a decisdo tornou-se irretratdvel,
salvo no que se refere as modificagdes ocasionadas pelo provimento dos
embargos declaratorios opostos pelo Ministério Publico as fls. 4398
(fls. 4440/4440-verso).

15. Nesse contexto, é necessdrio observar que a publicagio da
sentenca na imprensa oficial e a intimagdo pessoal das partes ndo sio
requisitos de validade da sentenga, mas atos processuais pelos quais a
elas se dd ciéncia a respeito da decisdo proferida e a partir dos quais
comegam a fluir os prazos recursais (art. 242 da Codigo de Processo
Civil).

16. Assim, o fato da sentenca ter sido divulgada por diversos
meios jornalisticos no dia de sua juntada pelo escrivio ao processo e da
lavratura do respectivo termo, isto é, em 10 de novembro de 2010 (2)
muito embora possa ser condendvel sob o ponto de vista ético e
disciplinar, ndo afetou a validade do ato judicial, nem importou em
prejuizo processual aos apelantes, aos quais, por meio da intimagdo
pessoal e da decisido proferida em embargos de declaragio (fls.
4411/4413, 4457 e 4533), foi oportunizada a utilizagcido dos meios
recursais cabiveis, fato comprovado pela propria interposicio dos
recursos de apelagdo ora analisados. (2) Confiram-se os documentos de
fls. 4624/4627 e 4754/4757.

1 7. Destaque-se, ainda, que eventual irregularidade na conduta
do magistrado de 1° grau ao disponibilizar a sentenga para a midia, a
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despeito do carater sigiloso imprimido ao feito, deve ser apreciada no
dmbito administrativo.

18. No que se refere a suposta suspeigdo do Juiz a quo, a despeito
de ndo estar fundada em motivo superveniente, em momento algum
do trdmite processual as partes levantaram a questdo, além de ndo
terem produzida prova documental a respeito, tendo em vista que os
documentos de fls. 4634/4642 e 4764/4772 (3) ndo se prestam a tal
proposito. (3)Trata-se de copia de reportagem sobre o Juiz Federal Ali
Mazloum na edigio de fevereiro do ano corrente da revista ‘Joyce
Pascowitch’.

19. Entretanto, considerando que a suspeicido do magistrado é
causa de nulidade absoluta (art. 564, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal), cumpre salientar que ainda que o magistrado ou seu irmdo
tivessem figurado como investigados em inquéritos conduzidos por ,
mesmo porque a inicial ndo padece de nenhum vicio formal— o que,
saliente-se, ndo estd demonstrado no conjunto probatorio que instrui o
presente feito — tal fato nio se amoldaria a qualquer dos hipdteses de
suspei¢do previstas no art. 254 da diploma processual penal, em
especial, na do inciso I, ja que ndo significa que o magistrado, ainda
que se considerem verdadeiras tais alegacoes, tenha se tornada
‘inimigo capital’ do primeiro apelante.

20. Assim, além de ndo merecerem acolhida os argumentos
expendidos pelos apelantes quanto 4 nulidade do processo pelos
motivos acima expostos, mostram-se impertinentes os requerimentos
dos apelantes de oitiva do magistrado a quo sobre o suposto excesso de
linguagem na sentenca e sua parcialidade, bem como a producio de
prova testemunhal relativamente a divulgacdo da sentenca pela
imprensa antes de sua publicagdo oficial ou da intimagdo dos partes,
ndo sé pela total excepcionalidade de instrucdo probatéria na fase
recursal, como pela sua irrelevincia no caso em tela.”

5. Pediram os apelantes, como decorréncia da competéncia da Corte
Suprema para o caso, viessem também para este Tribunal os autos do
habeas corpus 0015787-98.2010.4.03.0000-SP TRF/3? Regiao, impetrado pelo
primeiro apelante (Protdgenes Pinheiro de Queiroz) contra deliberacao
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do juizo da 7% Vara Federal Criminal/SP (em que se buscava
incidentalmente discutir as mesmas teses agora postas nas apelagoes). A
postulagao restou prejudicada, ja que, por decisao do Tribunal Regional
Federal em 19.04.2011, o caso foi remetido ao STF, sendo aqui autuados
como HC 108.362-SP, distribuido a Min. Carmen Lucia, que lhe negou
seguimento em 14.04.2014.

6. Insistiram os recorrentes, nas razoes finais e nas de apelagao, na
afirmacdo de que foi adotada, pelo juizo a quo, "forma processual mais
penosa” diante da pequena lesividade das condutas consideradas
individualmente, que poderiam merecer os beneficios das Leis 9.099/1995
e 10.259/2001. Ocorre, entretanto, que as condutas imputadas ao primeiro
apelante, consideradas em concurso, excedem os limites apropriados
aqueles beneficios. E, com relacdao ao segundo apelante (Amadeu Ranieri
Bellomusto), houve oferecimento e foi rejeitada a proposta de suspensao
condicional do processo.

7. De outra parte, o processo, sobretudo considerado o estado em
que se encontra, afasta a hipdtese de desmembramento como solucao
juridicamente viavel. A propria narrativa da dentincia, como apontou o
Ministério Puablico, ja seria suficiente para demonstrar a existéncia de
conexao entre os delitos em todas as trés modalidades previstas no art. 76
do Codigo de Processo Penal. Além de as duas infragdes penais terem
sido praticadas em concurso de agentes, uma o teria sido para ocultar
outra, com natural imbricacdo da prova correspondente. Ademais, o
processo tramitou regularmente na primeira instancia e 14 recebeu
sentenca, sendo, também por isso, recomendavel a wunidade de
julgamento das apelagoes.

8. Nao deve prevalecer a arguicao de violagao do art. 514 do Cdédigo
de Processo Penal. E de se considerar, a propésito, que (a) a
jurisprudéncia autorizava, havendo inquérito, a dispensa da prévia
audiéncia do funcionario ou servidor, e (b) a lei nova instituiu
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procedimento mais favoravel, garantindo oportunidade de resposta
antes da instrucdao (ndo mais antes do recebimento da denuncia), a qual
podera seguir-se desde logo a absolvigao sumaria. Nesse quadro, ja bem
delineado pelo juizo de primeira instancia (fls. 4.373-4.374v.), a
pretendida aplicacdo do art. 514 do Cdédigo de Processo Penal perde
significado.

9. Quanto aos fatos da causa, afigura-se irrecusavel sua existéncia,
limitando-se a controvérsia a avaliacao juridica de seus efeitos. De acordo
com os elementos reunidos na instrucao e detidamente analisados na
sentenga, resulta inequivoco que houve comunicacdo a imprensa e até
pedido de ajuda para a realizacao da filmagem de reuniao em um
restaurante paulista entre pessoas envolvidas nos fatos da investigacao
criminal de que se cogitava. Do mesmo modo, houve comunicagao a
imprensa da realizagio de diligéncias policiais no dia do
desencadeamento da assim denominada “Operacio Satiagraha”. Além
disso, efetivamente aconteceu a edicao dessa filmagem depois entregue
ao juizo criminal da outra demanda penal, com cortes.

Cuida-se, pois, de saber se, no primeiro caso, teria sido o primeiro
apelante o autor da informagao (“vazamento”) a imprensa e se, nas duas
ocasides em que se lhe atribui tal conduta, isso teria consistido em
violagao de sigilo funcional; na sequéncia, se a edi¢do das imagens
tipificou o delito de fraude processual.

10. Pelos elementos coletados a partir do rastreamento de ligagoes
telefonicas, judicialmente autorizado, mostra-se inquestiondvel a
existéncia de comunicagdes entre o primeiro apelante e jornalistas da
Rede Globo em ambas as oportunidades descritas na dentncia. Alias,
apesar de evasivos, tanto ndao o negam diretamente os réus (fls. 344-350,
2.222-2.224, 3.895-3.896, 4.028-4.036) como indiretamente o confirmam os
jornalistas, embora recusem a revelacao da fonte (fls. 1.945-1.949, 3.662-
3.664). A leitura das pegas da instrucdao conduz a plena convicgao da
existéncia de intensas relacdes entre o apelante Protdgenes Pinheiro de
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Queiroz, na qualidade de autoridade investigativa, e a imprensa nos
momentos criticos da ocorréncia dos fatos denunciados, de modo que a
conduta criminosa descrita na dentncia se acomoda perfeitamente a
autoria atribuida e a prova recolhida.

Nao ha duvida de que o alerta a imprensa para a reuniao entre
interessados investigados na “Operacdo Satiagraha” e um policial no
restaurante “El Tranvia”, do mesmo modo que o aviso a imprensa da
realizacao das diligencias nas residéncias de Nagi Nahas e Celso Pitta,
ligam-se perfeitamente aos comportamentos, conversas e comunicagoes
identificados como de iniciativa ou autoria do primeiro apelante e as
inimeras ligacOes telefonicas por ele protagonizadas, como bem
delineado na sentenca (fls. 4.375-4.380) a partir dos laudos juntados
(2.725-2.755).

11. O desrespeito ao dever de sigilo funcional pelo referido apelante
resulta manifesto nos autos e o silogismo operado pela sentenca encontra
seguro respaldo na prova. Na filmagem, ainda contou com a colaboragao
do segundo apelante, escrivao policial, cuja participagao, sob as ordens
do primeiro, a despeito das suas tergiversacOes (com declaracoes
contraditdrias), ficou suficientemente evidenciada. A prova coligida
demonstra que os corréus efetivamente praticaram os atos que lhe foram
atribuidos, como o demonstrou a parte central da fundamentagao
condenatdria no que toca ao crime mais grave (fls. 4.382-4.385v.):

“Diante da data marcada para a deflagracao da ‘Operagao
Satiagraha’, 08.07.2008, a partir das 6 horas da manha, o
acusado Protdgenes decidiu revelar esse novo fato aos
jornalistas acima indicados, certamente para atrair a atencao da
midia e causar maior projecao a investigacao e a si proprio.
Sobre o escuso objetivo do acusado, sera falado mais adiante.

O retrato da cena deste novo crime praticado pelo acusado
Protogenes - wiolagdo qualificada de sigilo funcional - , é
irrecusavel, pois demonstrado através dos extratos telefonicos

que abundam nos autos, plenamente consonantes com a prova
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oral produzida.

Releve-se que jornalistas e cinegrafistas, ainda na
madrugada daquele dia da deflagracao, ja estavam postados na
frente de residéncias onde seriam efetuadas buscas e prisoes de
pessoas publicas, famosas, como era o caso do ex-prefeito de
Sao Paulo CELSO PITTA ou do conhecido investidor NAJI
NAHAS, antes mesmo da chegada das equipes policiais.

[.]

O jornalista que usava o radio NEXTEL ID 369*167 acima
indicado estava posicionado na frente do imével de CELSO
PITTA. Este aparelho estd vinculado a linha telefonica (11) 7815-
8397, pertencente a referida emissora de televisao, conforme
documento de fl. 2.758. O jornalista confirmou em Juizo ter sido
o responsavel pelas filmagens captadas durante a deflagracao
da operacdo naquele local, quando o mencionado investigado
fora filmado ainda de pijama recebendo os policiais na porta de
sua casa (fl. 135 e 3662/3633).

Os historicos de chamadas comprovam que o acusado
Protégenes, que usava o rddio NEXTEL ID 39*433, somente
entre o horario das 05h00min e 06h00min da manha daquele dia
da deflagracao da operagao, manteve nada menos que dez
contatos com o ID 369*167. O laudo de fl. 2725/2755 demonstra
isso.

Interessante, ¢ que o acusado Protdgenes driblou ordens
superiores para nao deixar a superintendéncia da PF durante a
deflagracao da operagao, tendo pegado carona com a equipe
comandada pela Delegada de Policia Federal JULIANA
FERRER TEIXEIRA, encarregada do ‘alvo’” CELSO PITTA, no
afa de efetuar pessoalmente a sua prisao.

Sabia o acusado Protégenes que ali estaria posicionado o
jornalista com quem tanto conversara minutos antes pelo
telefone, entre as cinco e seis da manha. O palco estava armado
a sua espera. O cinegrafista a postos para registrar a cena da
prisao. A filmagem seria mais um troféu a integrar a galeria de
famosos algemados por ele sob os holofotes da midia.

A DPF JULIANA confirmou esse episddio, tendo
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salientado que Protdégenes mentira a seus superiores. Na
conversa acalorada entre ele e seu superior PAULO DE TARSO,
narrou a delegada:

‘..nao pediu ajuda dele, esclarecendo que conhece as ruas
de Sao Paulo, bem como o local da diligéncia ( .. )
PROTOGENES disse ao seu interlocutor que fora a depoente
quem pediu a ajuda dele, o que nao é verdade, pois a depoente
nao fez esse tipo de pedido’ (fl. 3665/3666).

As demais testemunhas ouvidas por este Juizo
corroboraram todos estes fatos relacionados com a irregular
atuacao do acusado PROTOGENES, podendo-se citar, como
exemplo, os depoimentos colhidos a fl. 3768/3770 e 3800/3802.

E mais. No dia anterior a deflagracao (07. 07. 2008),
PROTOGENES mantivera contato com o outro jornalista acima
indicado, cujo ID de radio era 30*22732, vinculado a linha
telefonica informado pela NEXTEL (fl. 2759) e comprovado
pelos documentos de fl. 2764/2765.

Aludidos contatos, mais de 15, iniciaram-se as 17h08min e
encerraram-se as 23h01min. No dia seguinte, dia da deflagracao
(08.07.2008), houve mais outro tanto de telefonemas entre eles,
iniciados as 07h14min até 19h00min, horario de inicio de jornal
noticioso daquela emissora.

Nao se pode duvidar que tais contatos entre Protdgenes e
citados jornalistas, na véspera e no dia da eclosdo, que
participaram ativa e efetivamente da gravagdo de imagens e
elaboracio de reportagens acerca da cinematografica
deflagracao da ‘Operagao Satiagraha’, estivessem tratando de
outro assunto sendo o atinente aos detalhes da operagao, isto ¢,
estavam sendo revelados fatos cobertos pelo sigilo.

O ‘furo jornalistico’ e a ampla cobertura televisiva das
prisdes de DANIEL DANTAS, HUMBERTO BRAZ, NAJI
NAHAS, CELSO PITTA, HUGO CHICARONI, dentre outros,
foram proporcionados gragas a indiscri¢ao dos acusados.

Bem mais que a mera indiscrigao, a cobertura jornalistica
deve-se a ilicita revelagdo de dados sigilosos da ‘Operacao
Satiagraha’, que logo ganhou amplo espago na midia em razao
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de vazamentos seletivos e continuos de detalhes da
investigagao policial.

Cabe registrar, outrossim, que o acusado Protogenes, no
briefing da operagdo, na reunido com todas as equipes que
participariam de sua deflagracdo que se daria dali a alguns
minutos, adotou inusual procedimento, tendo em viva voz e
para que todos pudessem ouvir, mencionado nomes de ‘alvos’,
especificamente os de CELSO PITTA e NAJI NAHAS.

O acusado criara com isso o chamado ‘fogo de encontro’,
postura defensiva para que ninguém pudesse culpéa-lo pela
presenca de jornalistas que ja estavam no local aguardando o
inicio das buscas e prisoes.

A DPF ANDREA KARINE ASSUNCAO DE LIMA
participou do briefing e ficou responsavel pelas diligéncias em
‘alvo” pouco conhecido. Desconhecia o local para o qual devia
rumar e ninguém, como ocorreu com a DPF JULIANA, cujo
alvo era o famoso CELSO PITTA, procurou ajuda-la. Veja-se o
que ela disse:

‘...participou do briefing...o acusado PROTOGENES fez a
exposi¢ao da investigacao e citou o nome de NAJI NAHAS e,
segundo sua memoria, CELSO PITTA. Esse procedimento nao é
usual (...) foi designada para cumprir mandado de busca e de
prisao de MARCO MATALON (...) ndo conhecia com exatidao o
endereco da diligéncia, sendo certo que ninguém se ofereceu
para ajudar na localizagao’

Ressalte-se que logo apos a deflagracao da ‘Operacao
Satiagraha’, a cupula da Policia Federal em Sao Paulo marcou
reunido com a presenca do acusado Protégenes para tratar dos
diversos desacertos verificados e do vazamento de informagoes
da investigacdo. A reuniao foi gravada, conforme Laudo de fl.
1079/1176. Nela, Protogenes, que sabia que reunido estava
sendo gravada, deixa bastante claro que tinha a intencdo de
realizar pessoalmente prisdes, especificamente a de CELSO
PITTA:

‘...mas, no meu intimo, eu queria fazer qualquer prisao. Eu
disse aqui anteriormente isso...No meu intimo eu queria...Eu ia

10
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executar a prisdao. Eu confesso que ia executar...mas em respeito
ao colega Leandro, que € o Superintendente de Sao Paulo e me
deu todo o apoio nessa operagdo, eu retornei...deixei a Dra.
Juliana a dois quilometros é...da casa do alvo...’

O Diretor do Departamento de Combate ao Crime
Organizado, DPF ROBERTO CECILIATI TRONCON FILHO
relatou em Juizo (fl. 3768/3770):

‘..Houve descontentamentos em razao da presenca da
imprensa em local onde seriam cumpridos mandados de buscas
e prisoes. No caso de Celso Pitta, a imprensa havia chegado
antes mesmo da equipe policial (...) E usual que o coordenador
de uma operacdo nao faga parte das equipes de execucdo de
mandados. No caso especifico ainda houve um comando para
que o Delegado Protogenes permanecesse na Superintendéncia
a disposicao de seus colegas que cumpririam os mandados.
Entretanto, o Delegado Protdgenes teria se deslocado ao local
onde a delegada Juliana cumpriria mandados na casa de Celso
Pitta (...) Este disse na reunido que tendo coordenado a
operagao achava que deveria participar das buscas’.

O Diretor da Policia Federal LUIZ FERNANDO CORREA
informou sobre irregularidades da operacao (3937/3939):

‘Na deflagracao da Operagao Satiagraha houve afronta a
essa instrugao. Informa que logo pela manha ja havia noticias
detalhadas da operacdo em site ( ... ) A autoridade policial tem
autonomia para utilizar trechos de uma filmagem de video no
inquérito, mas a totalidade da filmagem pertence a Justiga’.

O DPF PAULO DE TARSO TEIXEIRA foi enfatico quanto
ao procedimento irregular do acusado Protogenes,
circunstancia reveladora de seu aludido dolo (fl. 3800/3802):

‘... 0 depoente telefonou duas vezes para o Delegado
Protogenes pois suspeitava de que ele pudesse querer realizar
as diligéncias, ja que ele chegou ao local de boné e camiseta,
traje que nado era usual, e depois por ele ter revelado sinais de
que iria realmente cumprir a diligéncia de busca, conforme
relatado anteriormente. A segunda conversa por telefone foi
tensa, pois Protogenes disse que o depoente havia autorizado a

11
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sua saida do local, o que era mentira. Havia um nervosismo ja
pelo fato de algumas equipes terem duvidas a respeito das
diligéncias e o Delegado Protdgenes estar ausente. No briefing,
o depoente falou antes de Protogenes para o auditorio. Em sua
fala, orientou para que as equipes respeitassem a imagem dos
alvos, que ja era uma orientagdao da nova diretoria, e ndo dar
exclusividade a nenhum meio de comunicacgao ...”

Na casa de NAJI NAHAS a equipe responsavel pelo
cumprimento os mandados de busca e prisdes foi também
surpreendida com a presenca da imprensa, conforme relata o
DPF LEOPOLDO ANDRADE DE SOUZA (fl. 3798/3799):

‘Comandou equipe que cumpriria mandados na casa de
Naji Nahas, ao chegar ao local constatou a presenca de um
cinegrafista da Rede Globo de Televisao, cujo nome era Willian,
segundo sua lembranga (...) Durante o briefing da operacao o
Delegado Protdgenes citou o nome de dois alvos: Naji Nahas e
Celso Pitta, o que chamou a sua atencdo porque eram pessoas
publicas (...) o depoente chegou ao local da busca ja proximo as
06h00 da manha. O cinegrafista ja estava no local, com a camera
na mao. Havia um veiculo préximo. O depoente pediu a
identificagdo ao cinegrafista e fotografou o seu cracha pelo
aparelho celular, fato que foi autorizado por ele. Ele colaborou e
se postou do outro lado da rua, mas a cimera tem zoom". A
presenca do cinegrafista causou estresse e aumentou a
adrenalina do depoente e equipe, fato que se deve também a
propria casa de Naji Nahas, que era uma fortaleza guardada
por 5 caes enormes...”

Sobre o procedimento adotado por ocasido da deflagracao
de operagdes policiais, salientou o DPF VALDINHO JACINTO
CAETANO (fl. 3797):

‘... Afirma que a regra é manter em sigilo os alvos,
entregando a cada equipe um envelope sobre algo especifico,
ou orientagdes e instru¢des de procedimento para cada

a4

equipe....

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7113748.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 43 de 83

AP 563 / SP

12. Questao, distinta, é saber se a violagdo do sigilo funcional na
espécie se amolda ao tipo e se a edi¢ao das filmagens recolhidas configura
crime de fraude processual. O Ministério Publico Federal manifestou-se,
acertadamente, pela atipicidade da mencionada edi¢do de imagens, na
consideracao de que o fato de expungir aquelas partes que pudessem
identificar a origem (Rede Globo) e de que a violagao do sigilo para a
filmagem nao seria suficiente para caracterizar fraude. Uma vez tida
como integra a parte encaminhada ao Juizo da 6* Vara Federal Criminal
de Sao Paulo, nao haveria prejuizo ao processo e, ainda que assim fosse, a
violagao do sigilo teria absorvido a suposta fraude processual (portanto,
nao haveria concurso material) ou, no limite, estar-se-ia diante de mero
pos-fato impunivel.

Essa escorreita linha de raciocinio ndo permite subsuncdo da
conduta a vedacao inscrita no art. 347, § 2%, do Cdédigo Penal, até porque
lhe falta a presenca do elemento normativo “artificiosamente” e a
inovagdao ndo teria propriamente alterado o conteudo da matéria. De
resto, ndao ha sequer elementos suficientes para afirmar, com a seguranca
que a condenagao penal exige, que a alteracao pretendesse induzir em
erro o juizo. A acusagdo, a quem competia tal O6nus, dele nao se
desincumbiu e, ademais, estda pedindo a absolvicio quanto a essa
imputacao.

13. Ja com respeito as duas violagdes de sigilo funcional, apura-se a
perfeita adequagao das condutas a figura tipica, merecendo a sentenga,
neste ponto, ser confirmada por seus proprios fundamentos. Ambos os
réus apelantes, pelas a¢Oes e condutas identificadas, violaram o dever de
manter reservadas as informagoes que em razao do cargo dispunham e
detinham por decorréncia do exercicio da atividade policial.

A denuncia e a sentenca atribuiram a uma dessas condutas a
qualificadora do § 2° do art. 325 do Codigo Penal, afirmando a existéncia
de prejuizo "a administracdo publica ou a outrem”, na expressao do
Ministério Publico, “seja pela revelacio de informagdes confidenciais relativas a
operacao de caridter sigiloso, colocando em risco sua eficdcia, seja pelo abalo da
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credibilidade das instituicoes e a dos servidores publicos que atuam no combate
ao crime, como é o caso da Policia Federal e de seus agentes. Isto sem falar na
intensa (e desnecessdria) exposigdo a midia das pessoas, publicas ou ndo, afetadas
pela citada operagdo” (fl. 4.800).

Reconhece-se que a violagdo de sigilo por si sé ja coloca
naturalmente em risco, em certa medida, as atividades da institui¢cao que
o servidor faltoso integra, assim como a reputacao desfrutada por seus
pares. Todavia, no presente caso, tem-se um efetivo prejuizo adicional,
experimentado pelos particulares expostos pela ilegalidade perpetrada,
atingidos especialmente com a maximizagdo proposital e adredemente
engendrada dessa exposicdo. E verdade que é inerente a prisao expor o
detido (sem que haja nisso algo de antijuridico) e que a exposi¢ao dos
detidos a midia ndao prova, por si s, o prejuizo autonomo exigido pela
letra do § 2° do art. 325 do Cddigo Penal. Nao obstante, neste caso, as
pessoas expostas pela conduta sob exame tiveram, por for¢a do crime
cometido, sua imagem propositadamente deteriorada ao maximo (em
prol da imagem de seus captores), o que nao se coaduna com as garantias
asseguradas pelo art. 5° da Constituicao.

A verdade é que a conduta do primeiro apelante ndao apenas
consumou a ilegalidade vedada pela lei penal, mas fomentou uma
exposi¢do absolutamente desnecessaria a finalidade da investigacao
criminal (fls. 3.665-3.666, 3.798-3.799) e, neste caso, por ele
detalhadamente premeditada e provocada. Inviavel como sustentar,
assim, que sua conduta nao tenha resultado em “dano a Administragao
Publica ou a outrem”.

14. Em primeira instancia ambos os réus foram condenados por
violacdo de sigilo funcional (art. 325, caput, do Cddigo Penal) e por fraude
processual (art. 347, paragrafo tnico, do Cédigo Penal), com o primeiro
apelante condenado adicionalmente por uma segunda violacao de sigilo
funcional, desta feita qualificada (art. 325, § 2° do Coddigo Penal).
Todavia, pelas razdes expostas, ambos devem ser absolvidos da
imputacao de fraude processual. Assim, o segundo apelante permanece
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condenado apenas por violacao de sigilo funcional (art. 325, caput, do
Codigo Penal), enquanto o primeiro apelante permanece condenado por
ambas as violagdes, com natural incidéncia da regra da continuidade
delitiva (art. 71 do Cdédigo Penal), que milita em seu favor.

15. Os apelantes se insurgiram contra as penas impostas, mas nao
impugnaram a contento a dosimetria em si, a qual se resumiu a referir as
circunstancias judiciais do art. 59 do Cddigo Penal (fls. 4.387-4.387-v.)
para exasperacgao das penas acima do minimo. Inobstante, essa é matéria
que pode ser reapreciada de oficio.

A operacao da dosimetria e da definicdo da pena aplicavel diz
diretamente com a ampla defesa, devendo ser clara e objetivamente
fundamentada e proporcional aos seus fundamentos determinantes,
sempre observadas as trés fases de regéncia. E insuficiente, para esse
efeito, referéncia genérica e abstrata as previsdes do art. 59 do Cddigo
Penal.

No particular, a sentenca recorrida deixou de realizar essa
demonstragao, reportando-se genericamente a “gravidade do fato” (fl.
4.387), o que tem merecido a censura da jurisprudéncia desta Suprema
Corte (HC 117001, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Segunda Turma, julgado em 24/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
198 DIVULG 07-10-2013 PUBLIC 08-10-2013). Nada impede - pelo
contrario, tudo recomenda - que, neste juizo de apelagao, eventuais
corre¢cOes sejam promovidas visando a adequada individualizacdao da

pena. E o que se passa a realizar.

16. Quanto a conduta do segundo apelante, o art. 325, caput, do
Codigo Penal estabelece a pena de detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, ou multa. O réu é primdrio, sem antecedentes criminais, mas sua
culpabilidade — aqui entendida como grau de reprovabilidade da conduta
— é acentuada, em face da plena ciéncia da ilicitude de seus atos, o que
sua condigao funcional atesta para além de qualquer duvida. Nao ha nos
autos prova de desabono a conduta social e a personalidade, ao passo que
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os motivos se acham sujeitos a sua relacao profissional com o primeiro
apelante. Hipotético comportamento da vitima, circunstancias do crime e
suas consequéncias nao apresentam relevo suficiente a ensejar
exasperacgao além dos 9 (nove) meses de detencao.

A vista dessas consideragdes, ndo hd como sustentar a fixacdo da
pena-base no patamar constante da sentenca, ou seja, 1 (um) ano de
detencdao. Sem agravantes na segunda fase ou causas de aumento na
terceira, esse segundo apelante, ja credor da absolvi¢io quanto a
imputacao de fraude processual, terd o crime de violagao de sigilo
funcional, pela pena concreta aplicada, fatalmente suprimido pela
prescri¢ao, nos termos dos arts. 109, VI, e 110, ambos do Cédigo Penal.

17. A situacdo do primeiro apelante, absolvido da imputagao de
fraude processual mas condenado por duas violagdes de sigilo funcional,
uma na forma qualificada, nao comporta o0 mesmo encaminhamento.

Quanto a violagao de sigilo inicialmente considerada, na modalidade
simples, também se operou a prescri¢ao, por razdes semelhantes as acima
enunciadas em relagdo ao segundo apelante. O réu é primario, sem
antecedentes criminais, mas sua culpabilidade — aqui entendida como
grau de reprovabilidade da conduta — é ainda mais acentuada, além ainda
do reconhecido em relagdo ao corréu Amadeu, pois era nao apenas
superior hierdrquico, mas também a chave de toda a investigacdo em
andamento. Ndo hd nos autos prova de desabono a conduta social. A
analise da personalidade procedida pelo juizo a quo tem plausibilidade,
mas dela ndo emana a certeza necessdria a exasperagao no ponto. Os
motivos certamente prejudicam o réu, porque o dano provocado (inerente
ao tipo) nao suprime o mdvel da autopromogao (que nao é inerente ao
tipo). As circunstancias do crime, dada a magnitude das operacdes
policiais, s6 podem depor contra o réu. Hipotético comportamento da
vitima e especialmente as consequéncias — como antes cogitado e em face
da anulagdo do processo — nao apresentam relevo proprio.

A vista dessas consideracoes, a revelar insuficiéncia da multa, nao ha
como sustentar a fixacdo da pena-base no patamar constante da sentenca,
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ou seja, 1 (um) ano de detengao, mas sim em 11 (onze) meses, reprimenda
cujo aumento ¢, alids, mais consentaneo com a progressao observada no
crime mais grave, diante da culpabilidade, dos motivos e das
circunstancias, que militam sobremaneira contra esse réu. Sem agravantes
na segunda fase ou causas de aumento na terceira, esse segundo apelante,
igualmente credor da absolvicdo quanto a imputacdo de fraude
processual, tem o crime de violagdo de sigilo funcional, pela pena
concreta aplicada, fatalmente suprimido pela prescri¢ao, nos termos dos
arts. 109, VI, e 110, ambos do Codigo Penal.

Persevera contra esse primeiro apelante, entretanto, a condenagao
pela violacdo de sigilo qualificada (art. 325, § 2%, do Cddigo Penal), cuja
pena deve ser agora aquilatada.

O réu é primario, sem antecedentes criminais, mas sua culpabilidade
— aqui entendida como grau de reprovabilidade da conduta - ¢é
extremamente acentuada, como ja visto, além ainda do reconhecido em
relacdo ao corréu Amadeu, pois era ndo apenas superior hierdrquico, mas
também o principal condutor de toda a investigacdo em andamento. Nao
hd nos autos prova de desabono a conduta social. A andlise da
personalidade procedida pelo juizo a quo tem plausibilidade, mas dela
ndo emana a certeza necessaria a exasperagao no ponto. Os motivos
certamente prejudicam o réu, porque o dano provocado (inerente ao tipo)
nao suprime o modvel da autopromogao (que nado é inerente ao tipo). As
circunstancias do crime, dada a magnitude das operagdes policiais, sO
podem depor contra o réu. Hipotético comportamento da vitima e
especialmente as consequéncias — como antes cogitado e em face da
anulag¢ao do processo —ndo apresentam relevo proprio.

Diante da culpabilidade, dos motivos e das circunstancias, que
militam sobremaneira contra esse réu, pode ser confirmada a pena-base
fixada na sentenga recorrida (fls. 4.387v.), acima do minimo legal, alias
bastante moderadamente, em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusao
(que vai até seis anos), bem assim os 12 (doze) dias-multa. Nada na
segunda nem na terceira fase (prejudicada a continuidade delitiva pela
prescri¢ao ja anunciada), consolida-se a pena no ja afirmado, porém com
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redugao do valor unitario da pena de multa pela metade (ou seja, meio
salario minimo), pois nao ha elementos que levem a presumir tamanha
remuneracao.

O regime inicial é o aberto (art. 33, §§ 2°, “c’, e 3% do Cddigo Penal).
Nao cabe sursis, pelo proprio montante da pena privativa de liberdade
aplicada. A substituigao da pena corporal por duas restritivas de direitos,
nao s6 é possivel como recomendavel (art. 44, § 2%, do Cddigo Penal),
havendo acerto na substituicdo procedida: prestacdo de servigos
comunitdrios (sem vinculagao ao juizo da execugdo) e limitacdo de fim de
semana, que se apresentam logicamente tributarias do propdsito
regenerador da pena.

Essa disposi¢ao se coaduna com o efeito autobnomo da condenacgao,
previsto no art. 92, I, do Cddigo Penal, de perda do cargo publico
exercido, ja que “aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou
superior a um ano”, em crime praticado com “violagao de dever para com
a Administracao Publica”. Sem duvida a grave conduta apenada revela
plena incompatibilidade com o exercicio da atividade policial e tal efeito

guarda obediéncia ao escopo da norma.

18. Finalmente, deve ser afastada, até de oficio, a estipulacdo de
valor minimo prevista no art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal, uma
vez que nao houve pedido formal nesse sentido por aqueles legitimados a
apresenta-lo, conforme o quadro aqui delineado, suprimindo o
imprescindivel contraditdrio, sem prejuizo da persecugdo correspondente
em procedimento autdonomo. O Superior Tribunal de Justica, diga-se, tem
entendimento analogo (AgRg no REsp 1383261/DF, Rel. Min. SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 14/11/2013) ao
que ja foi nesta Suprema Corte decidido (AP 470, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2013 PUBLIC 22-04-
2013).

19. Ante o exposto, é de se dar parcial provimento as apelacdes para:

18
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(a) em relacdo ao segundo apelante, Amadeu Ranieri Bellomusto,
absolvé-lo da imputacdo relativa ao art. 347, paragrafo unico, do Cédigo
Penal, por forca do art. 386, III, do Cddigo de Processo Penal; e, em
relacdo a sua condenagdao a pena de 9 (nove) meses de detencdao por
infracdo ao art. 325, caput, do Cddigo Penal, declarar extinta a
punibilidade pela prescri¢ao, nos termos dos arts. 109, VI, e 110, ambos
do Cdédigo Penal; e

(b) em relagio ao primeiro apelante, Protogenes Pinheiro de
Queiroz, absolvé-lo da imputagao relativa ao art. 347, paragrafo inico, do
Codigo Penal, por forca do art. 386, III, do Cddigo de Processo Penal; em
relacdo a sua condenacgao a 11 (onze) meses de detengao por infracdao ao
art. 325, caput, do Cddigo Penal, decretar extinta a punibilidade pela
prescri¢ao, nos termos dos arts. 109, VI, e 110, ambos do Cddigo Penal; e,
finalmente, manter a sua condenacgao por infragdo ao art. 325, § 2°, do
Codigo Penal, a pena privativa de liberdade de 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, em regime aberto, e ao pagamento de 12 (doze) dias-
multa, no valor unitario de meio saldrio minimo, substituida a pena
privativa de liberdade por duas restritivas de direito, prestagao de
servicos comunitarios e limitagcao de fim de semana. Fica mantida a perda
do cargo publico, nos termos da fundamentacao. Fica, todavia, afastada a
estipulagdo de valor minimo prevista no art. 387, IV, do Cddigo de
Processo Penal, sem prejuizo da persecugdo correspondente em
procedimento autonomo. Fica também mantida, quanto ao mais, a
sentenca apelada, sobretudo quanto aos seus comandos complementares
(fls. 4.390v.-4.391), nomeadamente as comunica¢Oes voltadas ao
atendimento dos arts. 15, III, e 55, VI, da Constituicao da Republica.

Quanto a essas comunicagOes, renova-se a questao a respeito da
competéncia para decretar a perda do mandato parlamentar que ostenta
o réu condenado em face da suspensdao dos seus direitos politicos
decorrentes da condenacdo, matéria de que trata a Constituicao da
Republica em seus arts. 15, III, e 55, IV e VI e seus §§ 2° e 3°. A propdsito,
como se sabe, ha séria controvérsia no ambito desta Suprema Corte a
respeito da competéncia para decretar a perda do mandato: se da Casa

19
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Legislativa ou do Supremo Tribunal Federal. Nas primeiras manifestacoes
a respeito, algumas em carater de obiter dictum, o STF afirmava ser da
competéncia do Legislativo, nos termos do § 2° do art. 55 da Constituigao
(RE 179.502, Pleno, Min. Moreira Alves, D] de 8.9.95; RE 418.876-7, 12
Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 4.6.2004; AP 481, Pleno, Min. Dias
Toffoli, DJe de 29.6.12. Depois, ao julgar a AP 470 (Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 22.04.13) o Plendrio, por maioria, decidiu em outro sentido,
admitindo que a perda do mandato se daria, pelo menos em alguns casos,
por decisao do préprio Tribunal. Todavia, 0 mesmo Plendrio, mais uma
vez por maioria, ao julgar a AP 565 (Min. Carmen Lucia, DJe de 23.05.14),
retomou sua orientacdo original, atribuindo a competéncia a Casa
Legislativa a que pertence o parlamentar condenado.

Nesse ultimo julgamento, aderi a posi¢ao majoritaria, que, de resto,
correspondia a defendida em texto doutrindrio publicado em 1994, no
qual tive oportunidade de manifestar opinidao a respeito nos seguintes

termos:

“4. Direitos politicos e cargo publico

Questao importante é a de saber se a perda ou suspensao
dos direitos politicos acarreta a perda do cargo publico. Para
respondé-la é mister distinguir-se e precisar-se a condicdo
daquele que exerce cargo de Governo (o agente politico) e
daquele que exerce cargo de administracao (o servidor publico,
propriamente dito). Governo, diz Hely Lopes Meireles, ‘é
atividade politica e discricionaria; administracdo é atividade
neutra, normalmente vinculada a lei ou a norma técnica.
Governo é conduta independente; administracdo ¢ conduta
hierarquizada. O Governo comanda com responsabilidade
constitucional e politica, mas sem responsabilidade profissional
pela execugdo; a Administracdo executa sem responsabilidade
constitucional ou politica, mas com responsabilidade técnica e
legal pela execucdo. A Administracdo € o instrumental de que
dispdoe o Estado para por em pratica as opgdes politicas do
Governo. Isto nao quer dizer que a Administracdo nao tenha
poder de decisao. Tem. Mas o tem somente na area de suas

20
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atribui¢Oes e nos limites legais de sua competéncia executiva, s6
podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos, técnicos,
financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade administrativas,
sem qualquer faculdade de opcgdo politica sobre a matéria’
(Direito administrativo Brasileiro, RT, 14. ed., p. 56). Dai a
fundamental distin¢do antes referida entre os agentes politicos,
ocupantes de cargos de Governo, dos servidores publicos,
ocupantes de cargos de administracao. Lé-se na doutrina de
Celso Antonio Bandeira de Mello que ‘Agentes politicos sao os
titulares dos cargos estruturais a organizacao politica do Pais,
ou seja, ocupantes dos que integram o arcabougo constitucional
do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se
constituem nos formadores da vontade superior do Estado’,
enquanto que ‘a designacao de servidores publicos abarca todos
aqueles que entrettm com o Estado e entidades de sua
administracdo indireta ou fundacional relacdao de trabalho de
natureza profissional e carater nao eventual sob vinculo de
dependéncia’ (Curso de direito administrativo, Malheiros, 4* ed.,
1993, p. 123).

4.1 Agentes politicos

O gozo dos direitos politicos é condi¢ao indispensavel a
elegibilidade, como faz expresso o art. 14, § 3° II, da
Constituicio Federal. E, igualmente, requisito para o exercicio
de cargos nao eletivos de natureza politica, tais como os de
Ministros de Estado, Secretdrios Estaduais e Municipais
(Constituicao Federal, art. 87). Nao teria sentido que a estes
agentes politicos - ‘titulares dos cargos estruturais a
organizacao politica do Pais, (...) ocupantes dos que integram o
arcabougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do
Poder’, encarregados de formar a vontade superior da
sociedade politica - fosse dado exercer o cargo mesmo quando
privados dos direitos de cidadania. Seria um verdadeiro
contrassenso, ja que ‘o vinculo que tais agentes entretém com o
Estado ndo é de natureza profissional, mas de natureza politica.
Exercem um munus publico. Vale dizer, o que os qualifica para
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o exercicio das correspondentes func¢des nao € a habilitacdo
profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade de cidadaos,
membros da civitas e por isto candidatos possiveis a conducao
dos destinos da Sociedade’ (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Op. e loc. cit.). Aos agentes politicos - titulares de cargos
eletivos ou nao - exige-se, portanto, o pleno gozo dos direitos
politicos, ndo apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo,
mas, igualmente, para nele permanecer. Assim, a superveniente
perda ou suspensao dos direitos de cidadania implicarg,
automaticamente, a perda do cargo. Ha, porém, uma excecao: a
do parlamentar que sofrer condenacao criminal. O transito em
julgado da condenacdo acarreta, como ja se viu, a suspensao,
ipso iure, dos direitos politicos (Constituicao Federal, art. 15, III),
mas ndo extingue, necessariamente, o mandato eletivo. Ao
contrario das demais hipdteses de perda ou suspensao dos
direitos politicos, que geram automatica perda do mandato (art.
55, IV, da Constituicao Federal), perda que ‘sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva...” (art. 55, § 3°), em caso de
condenacdo criminal a perda do mandato (art. 55, VI) ... serd
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal,
por voto secreto e maioria absoluta...” (Constituicao Federal, art.
55, § 2°). Ou seja: nao havendo cassagao do mandato pela Casa
a que pertencer o parlamentar, havera ai hipotese de exercicio
do mandato eletivo por quem nao estd no gozo dos direitos de
cidadania. (...)

A essa altura cumpre referir o art. 92, I, do Cddigo Penal,
que prevé como ‘efeitos da condenacao: I - a perda do cargo,
funcao publica ou mandato eletivo, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violagao de dever para com a Administracao
Publica quando a pena aplicada for superior a quatro anos; (...)".
A luz da Constitui¢do passada, entendia-se que néo era legitimo
o dispositivo no que se referia a mandato eletivo, ja que,
implicando suspensao de direito politico, a pena nao poderia
ser criada sendo em lei complementar, como exigia o § 3° do art.
149, da Constituicdio Federal/69 (A propdsito: Celso
DELMANTO, Codigo penal comentado, Renovar, 2% ed., p.
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155). Pois bem, no regime constitucional vigente, com mais
razao a disposicdo é inaplicavel: o mandato eletivo ou se
extingue automaticamente pela suspensdo dos direitos
politicos, acarretada pela sentenca penal condenatdria
transitada em julgado, ou, no caso de mandato parlamentar,
dependera de decisdo da respectiva Casa Legislativa, como
antes se viu.

4.2 Servidores publicos

No que se refere aos servidores publicos, o tratamento é
diferente. E certo que a lei exige o gozo dos direitos politicos
como requisito para investidura em cargo publico (Lei n.
8.112/90, art. 5°, II). Porém, dada a natureza profissional, e ndo
politica, do cargo que exercem e o carater permanente, e nao
transitorio, do seu exercicio, s6 a perda dos direitos politicos é
que podera atingi-lo. E atingi-lo-4, ndo pela perda dos direitos
politicos em si, mas pela perda da nacionalidade, causa da
perda daqueles direitos. Em casos de suspensao, que é sempre
tempordria, dos direitos de cidadania, a perda do cargo nao
serd, pois, decorréncia necessaria, mas dependera de cominacao
aplicada autonomamente, mediante o devido processo legal,
nos casos que a lei estabelecer. Em outras palavras: o exercicio
de cargo publico de natureza profissional, diferentemente do
que ocorre com o0s cargos de natureza politica, nao se
interrompe por suspensao dos direitos politicos. Perda do cargo
podera haver se o fato determinante da suspensao dos direitos
politicos constituir também infracdo sanciondvel com dita
penalidade, o que se verificard, se for o caso, em processo
proprio,  administrativo-disciplinar (Lei n.  8.112/90),
jurisdicional-civil (Lei n. 8.429, de 1992, art. 12) ou jurisdicional-
penal (Codigo Penal, art. 92, I) (ZAVASCKI, Teori Albino.
Direitos Politicos: perda, suspensao e controle jurisdicional.
Revista de Informacgao Legislativa, v. 31, n® 123, p. 182-183).”

Continuo convicto do acerto dessa interpretacio do texto
constitucional. A proposito da critica que a ela se faz, de que isso importa
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admitir a possibilidade de manutengao do mandato de parlamentar em
regime prisional, é preciso registrar que essa hipdtese nao é estranha a
Constituicao, que expressamente a admite quando faculta a prisao
cautelar dos membros do Congresso Nacional (CF, art. 53, § 2°). Ademais,
conforme registrei no voto proferido na AP 565, a deliberacao da Casa
Legislativa de decretar ou ndao a perda do mandato nao compromete, nem
pode comprometer, a execucao da pena que seja imposta ao parlamentar
em condenagao criminal, inclusive, se for o caso, a privativa de liberdade.

Essas as razdes pelas quais, no caso, proponho a expedicao de
notificagdes a Camara dos Deputados para os fins previstos no § 2° do art.
55 da Constituigao da Republica.

E o voto.
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21/10/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

VOTO
(s/ mérito)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Revisor): Trata-se
de recursos de apelacdo interpostos pelo Deputado Federal Protdgenes
Pinheiro de Queiroz (fls. 4.644/4.753) e por Amadeu Ranieri Bellomusto
(fls. 4.539/4.623) contra a sentenca penal condenatéria proferida — em
momento que precedeu a diplomacao do primeiro apelante como Deputado
Federal - pela Justica Federal de primeira instancia de Sao Paulo/SP.

O Deputado Federal Protdgenes Pinheiro de Queiroz foi condenado
pela pratica dos crimes de fraude processual (CP, art. 347, paragrafo inico)
e de violagio, tanto simples quanto qualificada, do dever de sigilo funcional
(CP art. 325, “caput” e § 2°), vindo a sofrer, respectivamente, as penas
privativas de liberdade de um (01) ano de detencdo e de dois (02) anos e
onze (11) meses de reclusao, em decorréncia do reconhecimento, quanto
ao delito de violagio do dever de sigilo funcional, do nexo de continuidade
delitiva (CP, art. 71, “caput”), o que culminou em uma pena total de trés
(03) anos e onze (11) meses de prisao, com substituicdo por penas

restritivas de direitos.

Ja o corréu Amadeu Ranieri Bellomusto sofreu condenac¢ao penal

pela pratica dos crimes de fraude processual (CP, art. 347, paragrafo tinico) e
de violagdo de sigilo funcional (CP, art. 325), sendo-lhe aplicadas duas penas
privativas de liberdade de um (01) ano de detengao, resultando em uma
pena global de 02 (dois) anos de detengao, igualmente substituidas por
penas restritivas de direitos.
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O eminente Procurador-Geral da Republica, ao produzir as
contrarrazoes, postulou a absolvicdo penal dos réus somente quanto ao
delito de fraude processual, por entender destituida de tipicidade penal a
conduta que lhes foi imputada (fls. 4.795/4.798, itens ns. 43/54),

insistindo, contudo, na manutencio do decreto condenatdério pelos

crimes de violacao de sigilo funcional (fls. 4.791/4.795, itens ns. 38/42, e
fls. 4.798/4.800, itens ns. 55/57).

I. Questdes preliminares

a) Alegacdo de suspeicdo do magistrado sentenciante

Os apelantes suscitaram diversas preliminares, que foram bem

repelidas pelo voto do eminente Relator, que se apoiou, inclusive, nas
contrarrazdes produzidas pelo Ministério Publico.

Afirma-se, na presente sede recursal, estar configurada hipotese de
suspeicdo do magistrado sentenciante, motivada pelo alegado excesso de

linguagem que teria caracterizado a decisao ora recorrida.

Observo, no entanto, que o exame dos presentes autos ndo evidencia
a utilizacdo, pelo Juiz Federal de primeiro grau, de linguagem excessiva,
impropria ou abusiva que, sem qualquer pertinéncia com a discussao da
causa, pudesse eventualmente configurar a suspeicio desse mesmo
magistrado.

Cumpre ter presente, neste ponto, as contrarrazoes da douta
Procuradoria-Geral da Republica, que bem esclarecem esse especifico
aspecto da controvérsia:

“12. Quanto as preliminares suscitadas pelos apelantes,
destaca-se, primeiramente, que ndo hd que se falar em excesso de
linguagem na sentenca relativamente aos ‘prolegdmenos’
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(fls. 4.370/4.372), pois, diferentemente do que alegado pela defesa, a
primeira parte da fundamentacdo traz mera narrativa preliminar da
amplitude do quadro fitico em que se inseriram 0s fatos criminosos,
isto é, das circunstdncias relativas a chamada ‘Operacdo Satiagraha’,
conforme amplamente divulgado pela Imprensa, destacando a
singularidade da hipotese dos autos diante da situacdo politica do
Estado brasileiro, com base, inclusive, em declaragdes prestadas pelo
primeiro apelante a imprensa durante o periodo eleitoral.

13. A divulgacdo da sentenca na imprensa antes de sua
publicacgdo na imprensa oficial ou da intimacdo das partes nio
implicou na nulidade da decisdo proferida, que existe e é vilida —
pois observados os requisitos previstos no art. 381 do Codigo de
Processo Penal e inexistentes quaisquer dos casos de nulidade
previstos no art. 564 do citado diploma legal — a partir do momento
em que foi proferida pelo magistrado, embora somente produza efeitos
a partir de sua publicagdo.

14. Ao contrdario do que sustentado pelos apelantes, a
publicagdo da sentenga, no caso em tela, ocorreu nos termos do
art. 389 do Cédigo de Processo Penal, ou seja, com a sua juntada
pelo escrivio ao processo e a lavra do respectivo termo,

ocorridas em 10 de novembro de 2010 (fls. 4.392), momento em que a
decisdo tornou-se irretratdvel, salvo no que se refere as modificagoes
ocasionadas pelo provimento dos embargos declaratérios opostos pelo
Ministério Publico as fls. 4.398 (fls. 4.440/4.440-verso).

15. Nesse contexto, ¢ necessdrio observar que a publicagio da
sentenca na imprensa oficial e a intimagdo pessoal das partes nio sao
requisitos de validade da sentenga, mas atos processuais pelos quais a
elas se da ciéncia a respeito da decisdo proferida e a partir dos quais
comegam a fluir os prazos recursais (art. 242 do Cédigo de Processo
Civil).

16. Assim, o fato da sentenca ter sido divulgada por diversos
meios jornalisticos no dia de sua juntada pelo escrivio ao processo e da
lavratura do respectivo termo, isto é, em 10 de novembro de 2010,
muito embora possa ser condendvel sob o ponto de vista ético e
disciplinar, ndo afetou a validade do ato judicial, nem importou em
prejuizo processual aos apelantes, aos quais, por meio da intimagaio
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pessoal e da decisio proferida em embargos de declaragio
(fls. 4.411/4.413, 4.457 e 4.533), foi oportunizada a utilizacdo dos
meios recursais cabiveis, fato comprovado pela prépria interposigio
dos recursos de apelagio ora analisados.

17. Destaque-se, ainda, que eventual irreqularidade na
conduta do magistrado de 1° grau ao disponibilizar a sentenga para a
midia, a despeito do cardter sigiloso imprimido ao feito, deve ser
apreciada no dmbito administrativo.” (grifei)

Sem razdo os apelantes quando suscitam, extemporaneamente, a
suspeicdo do magistrado sentenciante, em razdo de “o Juiz e seu irmdio
terem sido investigados por Protdgenes”, pois, longe de invocarem
fato novo e superveniente, insistem em apoiar as suas impugnacdes em
eventos que jd eram de seu conhecimento em fases processuais anteriores.

Se ndo opuseram, naquele momento, a pertinente excecio de suspeigio,
restou configurada g preclusio temporal de sua faculdade processual
de arguir a incompatibilidade do magistrado em referéncia,
configurando-se, nos termos da jurisprudéncia e da doutrina, a
ocorréncia de aceitacdo tdcita do Juiz Federal em questao.

Dai a correta observacdo feita pelo eminente Procurador-Geral da
Republica guanto a essa especifica questdo (fls. 4.781/4.784):

18. No que se refere a suposta suspeicdo do Juiz ‘a quo’,
nota-se que, a despeito de ndo estar fundada em motivo

superveniente, em momento algum do trdmite processual as partes
levantaram a questdo, além de ndo terem produzido prova
documental a respeito, tendo em vista que os documentos de
fls. 4.634/4.642 e 4.764/4.772 ndo se prestam a tal propdsito.

19. Entretanto, considerando que a suspei¢do do magistrado é
causa de nulidade absoluta (art. 564, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal), cumpre salientar que ainda que o magistrado ou seu irmdo
tivessem figurado como investigados em inquéritos conduzidos
por Protégenes Pinheiro de Queiroz — o que, saliente-se, ndo estd
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demonstrado no conjunto probatério que instrui o presente feito —,
tal fato ndo se amoldaria a qualquer das hipdteses de
suspeicdo previstas no art. 254 do diploma processual penal,
em especial, na do inciso I, jd que ndo significa que o magistrado,
ainda que se considerem verdadeiras tais alegaces, tenha se tornado
“inimigo capital” do primeiro apelante.

20. Assim, além de ndo merecerem acolhida os argumentos
expendidos pelos apelantes quanto a nulidade do processo pelos
motivos acima expostos, mostram-se impertinentes os requerimentos
dos apelantes de oitiva do magistrado ‘a quo’ sobre o suposto excesso
de linguagem na sentenga e sua parcialidade, bem como a produgdio de
prova testemunhal relativamente a divulgacdo da sentenca pela
imprensa antes de sua publicagdo oficial ou da intimagdo das partes,
ndo so pela total excepcionalidade de instrugdo probatoria na fase
recursal, como pela sua irrelevincia no caso em tela.

21. Como dito, trata-se de questdo que deve ser deduzida e
decidida no dmbito disciplinar.” (grifei)

b) Arguicdo de nulidade processual por suposta transgressdo ao
que dispoe o art. 514 do CPP

De outro lado, também ndo procede a arguicio de nulidade
processual decorrente da inobservancia, pelo magistrado processante, da
disciplina ritual prevista no art. 514 do CPP, concernente aos crimes
funcionais afiangdveis.

Vd

E gue no caso, como bem assinalou o magistrado sentenciante,

aplicou-se ao processo em referéncia ordem ritual mais favordvel aos
acusados, pois a persecucao penal em questdao regeu-se pelas etapas
procedimentais disciplinadas no Codigo de Processo Penal (arts. 396
a 405), na redacao dada pela Lei n° 11.719/2008, que instituiu, entre
outras significativas inovagoes gue claramente beneficiaram os acusados em

geral, inclusive os ora apelantes, a fase do contraditdrio prévio, que permite

a qualquer réu a possibilidade de “arguir preliminares e alegar tudo o que
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interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificacoes, especificar as provas
pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagao,
quando necessdrio” (CPP, art. 396-A).

]a tive o ensejo de assinalar, nesta Suprema Corte (HC 115.441/MT e

HC 115.753/SC, de que sou Relator), que a reforma processual penal
estabelecida por legislacao editada em 2008 revelou-se mais consentdnea

com as novas exigéncias estabelecidas pelo moderno processo penal de
perfil democratico, cuja natureza poe em perspectiva a essencialidade do
direito a plenitude de defesa e ao efetivo respeito, pelo Estado, da
prerrogativa ineliminavel do contraditorio.

Bem por isso, a Lei n® 11.719/2008, ao reformular g ordem ritual nos
procedimentos penais, instituiu fase preliminar caracterizada pela
instauracdo de contraditério prévio, apto a ensejar ao acusado a
possibilidade de arguir questoes formais, de discutir o proprio fundo da
acusacao penal e de alegar tudo o que possa interessar a sua defesa, além de
oferecer justificagoes, de produzir documentos, de especificar as provas
pretendidas e de arrolar testemunhas, sem prejuizo de outras medidas

ou providéncias que repute imprescindiveis.

Com tais inovacdes, o Estado observou tendéncia ji consagrada
em legislacdo anterior, como a Lei n° 10.409/2002 (art. 38) e a
Lei n® 11.343/2006 (art. 55), cujas prescri¢des viabilizaram a prdtica de
verdadeiro contraditdrio prévio, no qual o acusado pode invocar todas as

razoes de defesa — tanto as de natureza formal quanto as de carater
material.

Tenho por relevante, por isso mesmo, esse aspecto da questao, uma
vez que o magistrado federal de primeiro grau, no caso em exame,
ordenou a citagdo dos denunciados, ora apelantes, para que oferecessem
resposta a denuncia do Ministério Publico Federal, ensejando, assim, a
possibilidade do contraditério prévio a que se referem os arts. 396 e 396-A
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do Cddigo de Processo Penal, 0 que afasta a alegacdo de prejuizo, de
qualquer prejuizo, para a defesa dos acusados.

E que, tal como anteriormente enfatizado, esse novo modelo ritual
tornou licita a formulacdo, em mencionada resposta prévia, de todas as
razdes, de fato ou de direito, inclusive aquelas pertinentes ao mérito da
causa, reputadas essenciais ao pleno exercicio da defesa pelo acusado, como

assinala, com absoluta correcio, o0 magistério da doutrina (PEDRO
HENRIQUE DEMERCIAN e JORGE ASSAF MALULY, “Curso de
Processo Penal”, p. 374/375, 4% ed., 2009, Forense; ANDREY BORGES DE
MENDONCA, “Nova Reforma do Coédigo de Processo Penal”,
p. 260/264, 22 ed., 2009, Método; FERNANDO DA COSTA TOURINHO
FILHO, “Cddigo de Processo Penal Comentado”, vol. 2/228-229, 14% ed.,
2012, v.g.), valendo mencionar, no sentido ora exposto, a licdo de EUGENIO
PACELLI DE OLIVEIRA e DOUGLAS FISCHER (“Comentarios ao
Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia”, p. 893/894, 32 ed., 2011,

Lumen Juris):

“De qualquer forma, entendemos que o procedimento previsto
nos arts. 513 a 518 do CPP restou incompativel e ndo mais aplicdvel
com a superveniéncia da Lei n® 11.719/2008.

Como destacamos quando da andlise do art. 396, CPP — ¢
ora  reproduzimos —  as alteracbes  introduzidas  pela
Lei n°® 11.719/2008 foram substanciais no procedimento processual
penal, tudo com a finalidade de modernizd-lo e tentar compatibilizd-lo
ao sistema constitucional vigente. Ndo que o sistema anterior fosse
incompativel nessa parte com a Constituicdo (em nossa compreensaio,
era), mas se procurou ‘ampliar’ os meios de defesa e as possibilidades
de controle jurisdicional em primeiro grau como forma de evitar a
instauracdo de agbes penais sem antes propiciar ao acusado a
apresentacio de sua versdo sobre os fatos imputados. De certo modo,
era o que previa o disposto no art. 514, CPP (mas limitadas,
na litera da lei, as situacbes em que a imputagio
era de crimes afiangdveis  praticados  por  servidores
publicos), embora aqui o ‘recebimento’ da deniincia se
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dava  posteriormente  ‘a  defesa  prévia’,  consoante 0
art. 516, CPP.

Encontram-se alguns posicionamentos doutrindrios no
sentido de que deveriam ser ‘compatibilizados’ os ritos
previstos nos arts. 514 a 518, CPP, e 394 e seguintes, CPP.
Segqundo difundido, da conjugacdo dos dispositivos, oferecida a
denuncia deveria ser, automaticamente, propiciado ao acusado
(mediante ‘notificacdo’) oferecer a ‘defesa preliminar’ a que alude o
art. 514, CPP. Entendendo ausentes os requisitos essenciais, deveria o
juiz rejeitar a dentincia. Caso contrdrio, recebé-la-ia com fundamento
no art. 517, CPP. Na sequéncia seria entdo citado o (agora) réu para
apresentar a resposta escrita no prazo de 10 (dez) dias, podendo,
ainda, o juiz absolvé-lo sumariamente nas hipoteses mencionadas no
art. 397, CPP.

Nao podemos concordar com tal raciocinio. Conforme
previsto no § 4° do art. 394 do CPP (na redagdo da Lei 11.719/2008),
as disposicdes dos arts. 395 a 398, CPP, aplicam-se (imediatamente) a
todos os procedimentos penais de primeiro grau (salvo nas hipdteses
de delitos de competéncia do Tribunal do Juri e dos Juizados Especiais
Criminais).

Ndo ha qualquer razdo légica ou juridica (salvo a leitura
isolada do procedimento previsto no art. 514, CPP, e uma concepgio
absolutamente formalista) para justificar o procedimento acima
proposto. A mais ndo poder, como ja anunciado, a novel sistemdtica
amplificou sobremaneira a possibilidade de o réu exercer sua defesa no
processo, possibilitando-se inclusive a absolvigdo sumdria. A defesa
prévia aqui prevista ndo tem mais qualquer utilidade. Alids, na
pritica (o processo é ‘também’ a ‘realidade’ das coisas), na grande
maioria dos casos, jd ndo tinha qualquer efeito pratico.

Portanto, com as alteragdes procedimentais, o rito previsto
agora também para os delitos praticados por funciondrios publicos é o
ordindrio, cujo procedimento determina que:

a) a peca acusatéria poderd ser rejeitada por questoes
processuais alinhadas no art. 395, CPP;
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b) se nio for o caso, a dentincia ou a queixa serd recebida,
determinando-se a citagido do acusado para a apresentacio de
resposta escrita no prazo de 10 (dez) dias (observado que pode
haver hipdtese de suspensio condicional do processo — art. 89,
Lei 9.099/95);

c) com a resposta, o juiz poderd absolver sumariamente o
acusado, nas hipoteses mencionadas no art. 397, CPP”
(grifei)

¢) Inaplicabilidade dos institutos da transacio penal e da suspensio
condicional do processo penal quando a soma das penas cominadas superar,
dos crimes de menor potencial ofensivo ou para a outorga do beneficio do
“sursis” processual (Lei n® 9.099/95, arts. 76 e 89)

No que se refere ao tema especifico da aplicabilidade, ou ndo, ao
Deputado Federal Protogenes Pinheiro de Queiroz, dos institutos
da transacdo penal (Lei n® 9.099/95, art. 76) ou do “sursis” processual
(Lei n®9.099/95, art. 89), cabe ter em consideracdo a decisao proferida por
esta colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal no julgamento

do HC 81.470/SP, ocasido em que esta Corte entendeu inaplicdveis aos
crimes cometidos em concurso formal, ou em concurso material, ou,

ainda, em continuidade delitiva (Samula n°® 723/STF), as medidas
despenalizadoras em questdo, sempre que, da soma das penas cominadas
a cada infracdo penal ou da incidéncia das causas de majoracao penal,
resultar ultrapassado o limite de um (1) ano, a que se refere o art. 61 da
Lei n® 9.099/95:

“"HABEAS CORPUS’ - PRETENDIDO
RECONHECIMENTO DO DIREITO A CONCESSAO DA
TRANSACAO PENAL (LEI N°® 9.099/95, ART. 76) -
INAPLICABILIDADE DESSE INSTITUTO QUANDO SE

TRATAR DE ILICITOS PENAIS CUJA PUNICAO °‘IN
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ABSTRACTO’ SUPERAR, EM VIRTUDE DA APLICACAO DO
PRINCIPIO DO CUMULO MATERIAL, O LIMITE
ESTABELECIDO PARA A CONFIGURACAO DE INFRACAO
PENAL DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO - DELITO DE
AMEACA - ALEGADA INOCORRENCIA — NECESSARIO
REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO -
IMPOSSIBILIDADE NA VIA SUMARISSIMA DO PROCESSO
DE "HABEAS CORPUS’ - PEDIDO INDEFERIDO.”
(HC 81.470/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Impende registrar, por oportuno, que esse entendimento reflete-se,
por igual, na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, que,
em tema de transacao penal e de “sursis” processual, assim se tem
pronunciado:

“HOMICIDIO CULPOSO E LESOES CORPORAIS
CULPOSAS AGRAVADOS - INCIDENCIA DE CAUSA
ESPECIAL DE AUMENTO E DE CONCURSO FORMAL -
RELEVANCIA PARA EFEITO DA LEI N® 9.099/95.

1. Para efeito da transacdo e da suspensio condicional do
processo, previstas na Lei n® 9.099/95, levam-se em conta, para
definir a pena maxima (art. 61) e minima (art. 89), as causas de
aumento e diminuicdo da pena, bem como a regra do concurso

ormal.

2. Recurso conhecido.”

(REsp 159.166/SP, Rel. Min. ANSELMO SANTIAGO -
grifei)

Cumpre ressaltar, neste ponto, que essa diretriz jurisprudencial
encontra apoio em autorizado magistério doutrindrio (JULIO FABBRINI
MIRABETE, “Juizados Especiais Criminais”, p. 32 e 80, itens ns. 4.2.2
e 19.1.2, 22 ed., 1997, Atlas; CEZAR ROBERTO BITENCOURT, “Juizados
Especiais Criminais e Alternativas a Pena de Prisdao”, p. 99, item n. 7.5,

1995, Livraria do Advogado), cuja analise do tema pde em destaque a
relevantissima circunstancia de que a transacdo penal ndo se estende

10
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aqueles ilicitos cuja punicao “in abstracto”, por superar o limite de
um (1) ano de prisao em virtude da aplicacao do principio do camulo
material ou da incidéncia de causas especiais de aumento, culmina por
descaracterizar tais ilicitos como infracdes penais de menor potencial

ofensivo.

E que, em tal situacio, e precisamente em consequéncia das regras
pertinentes ao concurso material, ao concurso formal e a continuidade
delitiva, restam desatendidos os pardmetros normativos fixados pelo art. 61
da Lei n® 9.099/95.

Cabe registrar, por oportuno, a exata licdo ministrada, sobre o tema,
por CEZAR ROBERTO BITENCOURT (“Juizados Especiais Criminais e
Alternativas a Pena de Prisao”, p. 99, item n. 7.5, 1995, Livraria do
Advogado):

“Evidentemente que o primeiro requisito para a
admissibilidade de transa¢cdo penal serd tratar-se de infracdo
qualificada como de menor potencial ofensivo: crime cuja pena
mdxima cominada ndo seja superior a um ano, desde que ndo haja
previsdo legal de procedimento especial ou, entdo, que se trate de
contravengdo penal, independentemente da existéncia de procedimento
especial. (...).

Como a lei fala em pena mdaxima cominada, as majorantes
e minorantes incidirdo na avaliacio da pena cominada a
infragdo penal. Somente que, para esse cdlculo, se deverdo utilizar os
mesmos critérios que sdo adotados para verificar a prescri¢do: quando
minorante, operar-se-d com a menor reducdo prevista, e quando
majorante, com o maior aumento. Resultando dessas operacdes pena
ndo superior a um ano, estard dentro da classificagdo de infracdo de
menor potencial ofensivo, com as respectivas restricoes, é claro.”
(grifei)

11
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II. Questoes de mérito
a) Atipicidade dos fatos em relacao ao delito de fraude processual

Afastadas as preliminares, o que faco nos termos do douto voto
proferido pelo Relator, examino o fundo da controvérsia penal.

E, ao fazé-lo, acolho, inicialmente, o0 pleito absolutorio do eminente
Procurador-Geral da Republica guanto go delito de fraude processual,
considerando, para tanto, a auséncia de tipicidade da conduta que o

Ministério Publico imputou aos ora apelantes.

O Ministério Publico Federal justificou esse pleito absolutorio,
fundamentando-o na inexisténcia de elementares do tipo penal,

apoiando-se, para tanto, nas seguintes razoes (fls. 4.795/4.798,
itens ns. 43/53):

“43. Quanto a edicido pelos apelantes da gravacdo
realizada pelos jornalistas, é necessdrio observar, contudo, que tal
fato ndo configura o crime tipificado no art. 347, pardgrafo tinico, do
Cédigo Penal.

44. Observa-se que, ao contrdrio do que dito pelo magistrado
‘a quo’ as fls. 4.379-verso/4.380-verso no sentido de que (...) fosse
legal o procedimento de gravagio pelos jornalistas citados, os acusados
ndo editariam a fita (...)’, ndo se pode deixar de reconhecer que,
conforme asseveraram os apelantes, a edigdo da filmagem sequiu a
“praxe policial’, com exclusdo de elementos absolutamente irrelevantes
para as investigacoes realizadas nos dois processos citados, o que, sem
duvida, teria ocorrido da mesma maneira caso o material tivesse sido
obtido pelo uso de equipamentos pertencentes a Policia Federal ou
mesmo por meio de eventual sistema de wvigildncia do prdprio
restaurante, entre outras possibilidades.

45. Ndo estd presente, assim, o elemento normativo
previsto no ‘caput’ do art. 347 do Cédigo Penal, qual seja, o inovar
‘artificiosamente’, consistente em fazer uso (...) de um artificio, de

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 7253124.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 67 de 83

AP 563 / SP

um ardil, (...), modificando o estado de lugar, de coisa ou de pessoa
(...)". Isso porque ndo utilizaram os apelantes qualquer ‘ardil’ ou
‘artificio” na edi¢do do material produzido pelos jornalistas, que foi
efetuada no dmbito da propria Policia Federal, fato comprovado
pela circunstincia de a integra da gravagdo original ter sido
encontrada no ‘pen drive” de Protégenes Pinheiro de Queiroz e pela
prova oral produzida no sentido de que Amadeu Ranieri Bellomusto
recebeu ordens do primeiro apelante para que realizasse a sua edigdo.

46. Com efeito, como ressalta a doutrina, ‘a mera inovagio,
portanto, ndo causa a concretizagio do tipo, dependendo-se da
atitude engenhosa e fingida do autor (...)". Assim, ‘ndo é suficiente a
simples inovacdo. Deve ser realizada artificiosamente, i. é, com
fraude (artificio ou ardil)’.

47. Além disso, ainda que a edi¢do da gravagdo original, com
a retirada de imagens dos jornalistas ou das conversas ocorridas
durante a realizacdo da filmagem, tenha sido feita também no intuito
de ocultar a pratica da violagdo de sigilo funcional que a antecedeu, é
notério que os apelantes ndo agiram com o fim de induzir a
erro o magistrado titular da 6° Vara Federal Criminal de Sdo
Paulo quanto aos fatos ou elementos probatorios referentes aos
processos n°s 2007.61.81.010208-7 e 2007.61.81.011419-3, o que é
elementar ao tipo penal.

48. Pelo contrario, a gravacdo, tanto na forma editada
como na original, retrata a reunido realizada no dia 19 de junho

de 2008 no restaurante ‘El Tranvia’ exata e precisamente da forma
como ocorreu, motivo pelo qual a veracidade da gravagio, em
qualquer de suas formas, sequer foi objeto de discussio no presente
feito.

49. Sublinhe-se, ainda, que, embora a literalidade do art. 347 do
Cddigo Penal tipifique a conduta criminosa ocorrida ‘na pendéncia’ de
processo civil ou administrativo e, no caso de processo penal, ‘ainda
que ndo iniciado’, é imprescindivel a interpretacdo teleologica e
sistemdtica do tipo penal, da qual resulta a conclusio de que a
inovagdo artificiosa punida pelo legislador é aquela que atinge fatos ou
provas que guardem relagio com o objeto do processo a ser apreciado e
julgado pelo magistrado que o agente busca induzir a erro.
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50. Se a inovagdo é feita, como no presente caso, para ocultar a
pratica de um outro crime e ndo interfere na prova a ser produzida
nagquele processo penal especifico a que é relativo, ndo hd que se falar
em fraude processual.

51. Ademais, os apelantes ndo agiram com o intuito de
modificar ‘o estado de lugar, de coisa ou de pessoa’ quanto aos
fatos investigados mnos processos n’s 2007.61.81.010208-7 e
2007.61.81.011419-3, ndo se encontrando presente, também, na
hipdtese em tela, o dolo exigido para a configuragio do crime previsto
no art. 347 do Cédigo Penal.

52. Como destaca a melhor doutrina ‘a inovacdo deve ser
idénea objetiva e subjetivamente (...)’, de forma que, ‘sob o aspecto
material, deve ser capaz de alterar realmente a feicdo probatdria de
lugar, coisa e pessoa (...)" e, sob o aspecto subjetivo, deve ser capaz de
conduzir a erro o Juiz ou o perito’ quanto aos fatos sob apuragio em
processo pendente ou, conforme dispde o pardgrafo vinico do tipo em
questdo, a serem apurados em futuro processo penal.

53. Os apelantes, ao editarem a filmagem, agiram no intuito de
ocultar a prdtica da anterior violagido de sigilo funcional, o que
configurou mero pos-fato impunivel, aplicando-se, portanto, a hipdtese
o principio da consungdo.” (grifei)

Vé-se, pois, que a proposta de absolvicio penal tem por suporte g
auséncia de tipicidade penal do comportamento imputado aos ora apelantes,
eis que o preceito primdrio de incriminagio, tal como definido no art. 347,
paragrafo tnico, do Codigo Penal, supoe, para aperfeicoar-se, a existéncia
de dolo (a finalidade de induzir a erro o juiz ou perito) e de comportamento

artificioso, 0 que nao restou comprovado nos autos.

Tenho para mim, posta a questio nesses termos, que assiste plena

razdo ao Ministério Publico Federal, quando propée, no que concerne a

referido delito, a absolvi¢ao dos ora apelantes.

Desse modo, e acolhendo, ainda, a proposta formulada pela douta

Procuradoria-Geral da Republica, absolvo os réus no que se refere a
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acusagao pertinente ao delito previsto no art. 347, pardgrafo inico, do
Codigo Penal, fazendo-o com fundamento no art. 386, inciso III,
do Cddigo de Processo Penal, eis que destituido de tipicidade penal
o comportamento que se lhes imputou.

b) Autoria e materialidade do delito de violacdo de sigilo

funcional simples

Examino, de outro lado, os recursos de apelagao, no ponto em que
sustentam a inexisténcia de elementos probatorios que, se presentes,
revelar-se-iam aptos a fundamentar o juizo condenatério referente aos
delitos de violacdo de sigilo funcional em sua modalidade simples
(CP art. 325, “caput”).

E, ao fazé-lo, entendo que o exame dos autos, bem assim dos
fundamentos que deram suporte a sentenca penal condenatodria,
evidencia que o “vazamento” de dados, presente o contexto revelado na
dentincia oferecida pelo Ministério Publico Federal, constituiu ato
criminoso, subsumivel ao tipo penal inscrito no art. 325, “caput”,
do Cdédigo Penal, que define o crime de violagio de sigilo funcional.

Adoto, no ponto, como razdo de decidir, os fundamentos expostos nas
contrarrazoes produzidas pelo Ministério Publico Federal, e de cuja

manifestacao destaco o seguinte fragmento:

“39. No que se refere ao primeiro crime, de violacio de sigilo
funcional, irrepreensivel a conclusio do Juizo no sentido de que o
delito consistiu na revelacdo direta por Protégenes Pinheiro de
Queiroz, de informagdes protegidas pelo sigilo profissional e da
revelacdo direta e indireta dessas mesmas informagdes por
Amadeu Ranieri Bellomusto a jornalistas da Rede Globo de Televisdo.

(...)

15
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40. Ao contrdrio do que é alegado pelos apelantes, o Juiz Federal
ndo fundamentou a sentenca apenas com base no depoimento
prestado por Amadeu Ranieri Bellomusto na fase inquisitorial, mas
nas provas documentais, periciais e testemunhais produzidas em
juizo, as quais confirmaram de maneira harmoniosa a confissio
extrajudicial do segqundo apelante e outros elementos probatdrios
colhidos ainda na fase inquisitorial:

‘O acusado AMADEU, ouvido na condigio de
testemunha do MPF no processo criminal da 6* Vara, movido
contra DANIEL DANTAS e outros, devidamente
compromissado de dizer a verdade, informou que durante
mencionada reunido realizou wvigildncia e a filmagem do
encontro (cdpia de fl. 3.895).

(...) diante das seguras provas entdo carreadas pelo DPF
AMARO ao inquérito (citando-se, dentre outras, a captagio de
imagem do proprio autor da filmagem), o acusado AMAADEU,
munido de equipamento secreto de espionagem e sem 0
conhecimento daquela autoridade policial, prestou novo
depoimento, (...) desta feita confessando minudentemente o
delito (fl. 2.222/2.224).

(...) Indicou ele as linhas telefonicas (rddios NEXTEL
IDs 39%607 e 39%443) entdo wutilizadas pelo corréu
PROTOGENES no curso da ‘Operagio Satiagraha’,
circunstdncia que viria a desvelar os bastidores da fatidica
operagio (...).

(...) Essa revelagdo (indicagido das linhas usadas por
PROTOGENES), aliada & gravagio do interrogatério pelo
proprio acusado AMADEU, confirmada depois por outra
autoridade policial que atuou na operacio (DPF KARINA
MUURAKAMI - FL. 157/167), que prontamente especificou o
mesmo  telefone como sendo aquele utilizado  por
PROTOGENES, consubstancia, fosse tarifada a prova, a
chamada ‘rainha das provas’ contra ambos os acusados.

16
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E que os extratos telefonicos obtidos mediante autorizacio
deste Juizo (...) referentes aos telefones de PROTOGENES
configuram uma espécie de fotografia da cena do crime.

(...) Com efeito, o laudo de fl. 2.725/2.755 acusa, segundo
histérico de chamadas, nada menos que 22 contatos entre os
radios NEXTEL ID 39*443 e ID 39*167 no dia do encontro no
restaurante El Tranvia, (...) com inicio as 15h42min e término
as 22h24min.

O primeiro ID era utilizado por PROTOGENES. A quem
pertencia o sequndo ID?

O documento de fl. 2.758 esclarece: pertencia a aludida
emissora de televisdo, era wutilizado especificamente pelo
jornalista acima citado, que participou, ativamente, da
realizagdo das filmagens da reunido no restaurante, conforme
admitido por ele proprio no inquérito a fl. 552 e depois em Juizo
afl. 3.662/3.663." (fls. 4.375/4.378)

42. Da mera leitura desse trecho da sentenca aparece
evidente a improcedéncia da pretensdo dos apelantes de ver
declarada a atipicidade da conduta pela qual foram condenados. Os
fatos amoldam-se perfeitamente ao tipo previsto no art. 325, ‘caput’,
do Cédigo Penal, crime ‘formal” ou de ‘consumacdo antecipada’. Nio
por acaso o Juiz Federal concluiu, as fls. 4.381/4.381-verso, que

(..) A wviolagido de segredo consumou-se com a SO
revelagio de  fato  sigiloso aos  jornalistas  citados,
independentemente da posterior filmagem. Uma coisa ndo
dependia da outra nem estava a ela atrelada.

O conhecimento da reunido sob segredo por parte de
terceiros marca o momento consumativo do crime de violacdo de
sigilo. Portanto, mesmo que esse terceiro ndo fizesse as
gravagoes do fato sigiloso, o crime jd teria se configurado pelo
devido conhecimento a ele dado pelos acusados.

17
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A realizagdo das gravagdes estd situada no campo do mero
exaurimento do crime de violagdo de sigilo funcional pelos
acusados. A filmagem serviria apenas como elemento de
prova, ndo integrando o crime de violagdo de segredo.””
(grifei).

Dai a correta observacdo feita pelo eminente Relator, ao destacar
a precisa adequagdo tipica do comportamento dos ora apelantes go preceito
primdrio de incriminacdo constante do art. 325 do CP:

“11. Ja com respeito as duas violagoes de sigilo funcional,
apura-se a perfeita adequacio das condutas a figura tipica,
merecendo a sentenca, neste ponto, ser confirmada por seus
proprios fundamentos. Ambos os réus apelantes, pelas agdes e
condutas identificadas, violaram o dever de manter reservadas as
informagdes que em razdo do cargo dispunham e detinham por
decorréncia do exercicio da atividade policial.

A deniincia e a sentenga atribuiram a uma dessas condutas a
qualificadora do § 2° do art. 325 do Cédigo Penal, afirmando a
existéncia de prejuizo ‘0 administracdo publica ou a outrem’, na
expressdo do Ministério Publico, ‘seja pela revelagio de informagoes
confidenciais relativas a operacdo de cardter sigiloso, colocando em
risco sua eficdcia, seja pelo abalo da credibilidade das instituicoes e a
dos servidores publicos que atuam no combate ao crime, como € o caso
da Policia Federal e de seus agentes. Isto sem falar na intensa (e
desnecessdria) exposi¢do a midia das pessoas, publicas ou ndo, afetadas
pela citada operagio’ (fl. 4.800).

Reconhece-se que a violagido de sigilo por si sé ji coloca
naturalmente em risco, em certa medida, as atividades da instituicio
que o servidor faltoso integra, assim como a reputagio desfrutada por
seus pares. Todavia, no presente caso, tem-se um efetivo prejuizo
adicional, experimentado pelos particulares expostos pela
ilegalidade perpetrada, atingidos especialmente com a maximizagio
proposital e adredemente engendrada dessa exposicio. E verdade que é
inerente a prisdo expor o detido (sem que haja nisso algo de
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antijuridico) e que a exposigio dos detidos a midia ndo prova, por si
s0, o prejuizo autonomo exigido pela letra do § 2° do art. 325 do
Cddigo Penal. Ndo obstante, neste caso, as pessoas expostas pela
conduta sob exame tiveram, por for¢a do crime cometido, sua imagem
propositadamente deteriorada ao mdximo (em prol da imagem de
seus captores), o que ndo se coaduna com as garantias asseguradas
pelo art. 52 da Constituicdo.

A verdade é que a conduta do primeiro apelante ndo apenas
consumou a ilegalidade vedada pela lei penal, mas fomentou
uma exposicdo absolutamente desnecessdria d finalidade da
investigacdo criminal (fls. 3.665-3.666, 3.798-3.799) e, neste caso,
por ele detalhadamente premeditada e provocada. Invidvel como
sustentar, assim, que sua conduta ndo tenha resultado em ‘dano a

s

Administracdo Publica ou a outrem’.” (grifei)

Ocorre, no entanto, tratando-se do delito de violacao de sigilo

funcional em sua modalidade simples, que ja se consumou, na espécie,
quanto aos apelantes, g prescricdo da pretensio punitiva do Estado, tal como
corretamente assinalado no douto voto proferido pelo eminente Relator.

c) Autoria e materialidade do delito de violacao de sigilo funcional
qualificada

Cabe analisar, finalmente, o pleito recursal formulado pelo Deputado

Federal Protogenes Pinheiro de Queiroz, no que se refere a segunda
conduta de violagao de sigilo funcional qualificada (CP, art. 325, § 29). E, ao

fazé-lo, acolho, como razio de decidir, ndo s6 os motivos subjacentes ao
primoroso voto do eminente Relator, mas, também, os fundamentos
expostos nas contrarrazoes produzidas pelo Ministério Publico Federal,

das quais destaco a seguinte passagem:
“55. Quanto a terceira e ultima infracdo penal praticada

pelo apelante Protogenes Pinheiro de Queiroz, mostrou-se, mais uma
vez, a sentenga proferida pelo Juizo de primeiro grau devidamente
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fundamentada com base nos elementos probatdrios que instruem o
presente feito:

‘Diante da data marcada para a deflagracdo da ‘Operagio
Satiagraha’, 08.07.2008, a partir das 6 horas da manhd, o
acusado PROTOGENES decidiu revelar esse novo fato aos
jornalistas acima indicados, certamente para atrair a atencdo da
midia e causar maior projecio a investigacio e a si
préprio. Sobre o escuso objetivo do acusado, serd falado mais
adiante.

O retrato da cena deste novo crime praticado pelo acusado
PROTOGENES - vwviolacdo qualificada de sigilo
profissional — é irrecusdvel, pois demonstrado através dos
extratos telefonicos que abundam nos autos, plenamente
consonantes com a prova oral produzida.

Releve-se que jornalistas e cinegrafistas, ainda na
madrugada daquele dia da deflagracio, jd estavam postados na
frente de residéncias onde seriam efetuadas buscas e prisoes de
pessoas publicas, famosas, como era o caso do ex-Prefeito de Sao
Paulo CELSO PITTA ou do conhecido investidor Naji Nahas,
antes mesmo da chegada das equipes policiais.” (fls. 4.382/4.382-
-verso)

56. Acrescentou o magistrado de 1° grau que:

‘0s historicos de chamadas comprovam que o acusado
PROTOGENES, que usava o rddio NEXTEL ID 39%443,
somente entre o hordrio das 05h00min e 06h00min da manhd
daquele dia (...), manteve nada menos que dez contatos com o
ID 369%167. O laudo de fl. 2725/2755 demonstra isso.

(..) No dia anterior a deflagracio (07.07.2008),
PROTOGENES mantivera contato com o outro jornalista
acima indicado, cujo ID de rddio era 30*22732, vinculado a
linha telefonica (11) 7821-0297, conforme informado pela
NEXTEL (fl. 2.759) e comprovado pelos documentos de
fl. 2.764/2.765.
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Aludidos contatos, mais de 15, iniciaram-se as 17h08min
e encerraram-se ds 23h0Imin. No dia seguinte, dia da
deflagracio (08.07.2008), houve mais outro tanto de telefonemas
entre eles, iniciados as 07h14min até 19h00min, hordrio de
inicio de jornal noticioso daquela emissora.

(...) O Diretor do Departamento de Combate ao Crime
Organizado, DPF ROBERTO CECILIATI TRONCON
FILHO, relatou em juizo (fl. 3.768/3.770):

... Houve descontentamento em razdo da presenga
da imprensa em local onde seriam cumpridos mandados de
buscas e prisoes. No caso de Celso Pitta, a imprensa havia
chegado antes mesmo da equipe policial (...).

(...) Na casa de NAJI NAHAS a equipe responsdvel
pelo cumprimento dos mandados de busca e prisoes
também foi surpreendida com a presenca da imprensa,
conforme relata o DPF LEOPOLDO ANDRADE DE
SOUZA (fl. 3.798/3.799).” (fls. 4.382-verso0/4.385)

57. Evidente, assim, que as condutas de violagio de sigilo
profissional praticadas pelos apelantes sdo tipicas, pois
presentes todas as elementares necessdrias a configuragdo dos delitos e
ocorridos danos diretos a Administracdo Publica, seja pela revelagio
de informagoes confidenciais relativas a operagio de cardter sigiloso,
colocando em risco a sua eficicia, seja pelo abalo da credibilidade das
instituicoes e a dos servidores publicos que atuam no combate ao
crime, como é o caso da Policia Federal e de seus agentes. Isto sem
falar na intensa (e desnecessiria) exposicio a midia das pessoas,
puiblicas ou ndo, afetadas pela citada operagio.

58. Ndo por acaso, portanto, o Juiz de 1° grau, ao justificar o
reconhecimento da qualificadora prevista no § 2° do art. 325 do
Cddigo Penal relativamente ao terceiro fato delituoso, ressaltou que:

‘o dano decorrente da violagdo do sigilo funcional é

evidente. A citagdo de nomes de investigados e a captacio de
imagens de prisoes e algemas pela imprensa, antes da formagdo
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da culpa, constituem, por si sos, irrepardaveis danos ndo so aos
investigados como também ao Estado (Administragdo Publica).’
(fls. 4.385-verso)”. (grifei)

II1. Dosimetria penal referente g ambos os apelantes

Ponho-me de jnteiro acordo com a operacdo de dosimetria penal
procedida pelo eminente Relator, que corretamente observou, na
quantificacdo das sangoes penais, as diversas etapas que compdem o método
trifisico adotado pelo Cddigo Penal brasileiro (art. 68), reconhecendo,
inclusive, em favor de ambos os recorrentes, a extingdo da punibilidade em
decorréncia da consumacdo, na espécie, da prescricdo da pretensao
punitiva do Estado quanto ao delito de violagao do dever de sigilo
funcional em sua modalidade simples (CP, art. 325, “caput”, c/c os
arts. 109, VI, e 110).

Tenho para mim, nesse ponto, que o eminente Relator, ao proceder 4
operagio de dosimetria penal relativamente ao delito previsto no art. 325,
§ 2%, do Cddigo Penal, fez corretissima aplicacdo do método trifésico,

identificando, no exame das circunstdncias judiciais a que alude o art. 59

do Codigo Penal, com plena e pertinente fundamentacdo, a existéncia de

fatores negativos, como os motivos e as circunstancias do crime (que foram

reputados desfavordveis ao primeiro apelante), valorando-os de modo
adequado e proporcional a gravidade da conduta punivel em que incidiu
esse mesmo primeiro recorrente.

Inexistiu, portanto, sequndo penso, qualquer incongruéncia juridica ou
interpretagdo arbitrdria dos fatores subjacentes a exacerbacao da pena-base.
Também nao vislumbro nenhuma inconsisténcia sistémica na concreta
aplicagao da sangao penal imposta ao referido apelante em razdo de seu
comportamento delituoso pela pratica do crime de violagao de sigilo
funcional em sua modalidade gualificada.
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Vd

E certo que a imposicao da pena privativa de liberdade supoe a
observincia, pelo magistrado sentenciante, do critério trifasico resultante
da combinacao do art. 59 com o art. 68 ambos do Codigo Penal, a

significar que, nesse tema, ndao ha margem nem espacgo para o arbitrio do
juiz que profere a condenagao penal.

A dosimetria da pena, por isso mesmo, ha de respeitar, criteriosamente
e com apoio em adequada fundamentagdo, as diversas fases a que se refere o
art. 68 do Cddigo Penal, ndo cabendo, para tal efeito, por representar
conduta yulneradora do ordenamento penal, a mera enunciacio da
vontade do magistrado, considerada a circunstancia de que, na matéria em
causa, mostra-se limitada a discricionariedade judicial.

Nao se mostra licito, desse modo, ao 6rgao judicidrio sentenciante
proceder a uma especial exacerbacdo da pena-base, exceto se o fizer
como ressaltei em voto que proferi em julgamento nesta Suprema Corte
(HC 101.118-Extn/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLOQO), em ato decisorio
adequadamente motivado (tal como ocorreu com a sentenca penal

condenatdria ora recorrida), que satisfaca, de modo pleno, a exigéncia de

fundamentagdo substancial evidenciadora da necessdria relacdo de
proporcionalidade e de equilibrio entre a pretensao estatal de mdxima
punicdo e o interesse individual de minima expiacio (HC 96.590/SP, Rel.

de todo inocorrentes neste processo — ditadas pela so ¢ exclusiva vontade do

juiz.

A exacerbacdo penal a que procedeu o magistrado federal de
primeiro grau, no entanto, que impds, no caso, ao primeiro apelante pena
inteiramente compativel com a inquestionavel gravidade do crime de

violagao de sigilo funcional qualificada, revela-se plenamente legitima,
porque impregnada de fundamentacao adequada e suficiente, como resulta
da leitura do capitulo da sentenga penal condenatéria que definiu o
“quantum” penal imposto a tal condenado.
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Corretissima, portanto, a decisdo ora recorrida no ponto em que

aplicou, de modo inteiramente adequado, a esse apelante a pena pelo crime

de violagao de sigilo funcional qualificada, observando o itinerdrio 16gico-
-racional definido pela legislacdo e respeitando, nas diversas etapas da
dosimetria penal, notadamente em sua primeira fase (pena-base), padroes
estritos de proporcionalidade e de razoabilidade, dadas as circunstancias

relativas ao condenado em questao.

Sendo assim, em face das razoes expostas, e considerando, ainda, os
marcos temporais anteriormente referidos, dou parcial provimento ao
recurso de apelagdo interposto pelo Deputado Federal Protdgenes
Pinheiro de Queiroz, para: (a) absolvé-lo da imputagao penal referente ao
crime definido no art. 347, pardgrafo tunico, do Codigo Penal,
por auséncia de tipicidade da conduta (CPP, art. 386, inciso III);
(b) declarar-lhe extinta a punibilidade referentemente ao delito
tipificado no art. 325, “caput”, do Coddigo Penal, pela ocorréncia, na
espécie, da prescricdio da pretensdo punitiva do Estado, em sua
modalidade retroativa (CP, art. 109, VI, ¢/c o art. 110, § 1, e ¢/c o art. 119,
na redacao anterior a Lei n® 12.234, de 05/05/2010); e (c¢) manter-lhe a
condenacdo penal, pelo crime de violagao de sigilo funcional gualificada
(CP, art. 325, § 2%), a pena de dois (02) anos e seis (06) meses de reclusdo, a ser
cumprida em regime aberto, e ao pagamento de doze (12) dias-multa, no

valor unitario de meio saldrio minimo, substituida a pena privativa de
liberdade por duas sangdes restritivas de direitos: prestacdo de servigos
comunitarios (CP, art. 46) e limitacao de fins de semana (CP, art. 48).

IV. Perda do mandato parlamentar

Observo, por necessirio, que o eminente Relator determina a

notificacio da Mesa da Camara dos Deputados para que esta proceda
nos termos do art. 55, § 2%, da Constitui¢ao da Republica.
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Embora perfilhe orientacdo diversa, na linha do que esta Corte decidiu
em 17/12/2012, na AP 470/DF Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, e,
em 26/06/2013, na AP 396-Q0/RO, Rel. Min. CARMEN LUCIA, por
entender aplicdvel o que dispde o § 3° do art. 55 da Lei Fundamental, nao

posso desconhecer, contudo, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal

alterou a sua compreensdao em torno da matéria, como o registram
recentes julgados desta Corte (AP 481-EI-ED/PA, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI - AP 565/R0O, Rel. Min. CARMEN LIjCIA).

Desse modo, em atencdo e em respeito ao principio da colegialidade,
mas ressalvando a minha posicido pessoal, acompanho, nesse ponto, a
proposta formulada pelo eminente Relator, fazendo incidir, por isso
mesmo, a clausula inscrita no § 2° do art. 55 da Constituicao Federal, c¢/c o
inciso VI desse mesmo art. 55.

V. Perda do cargo publico

De outro lado, ponho-me de inteiro acordo com o eminente Relator
quando confirma a decretacdo, jd determinada pelo magistrado federal de
primeira instancia, como efeito da condenacdo penal, da perda do cargo
publico de Delegado de Policia Federal, titularizado por Protogenes
Pinheiro de Queiroz (e do qual se acha, presentemente, licenciado), nos
termos do art. 92, I, “a”, do Cddigo Penal, que preveé, como efeito extrapenal
especifico, resultante de condenacgao criminal, a perda do cargo ou da
fungao publica.

Assinalo, por necessdrio, que se observou, na espécie, a exigéncia de

motivacdo a que alude o pardgrafo tinico do art. 92 do CP, eis que a
sentenca de primeiro grau, ora mantida nesse especifico ponto, ao impor
referida perda de cargo publico, indicou e demonstrou, de maneira

concreta, os motivos determinantes dessa medida.
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VI. Fixacdo de valor minimo para a reparacdo de danos causados
pelas infracdes penais

]a tive o ensejo de assinalar, nesta Suprema Corte, no julgamento da
AP 470/MG, gue se revela licito ao magistrado sentenciante, ao proferir a
condenacdo penal, fixar, desde logo, independentemente de pedido
expresso formulado na dentincia pelo Ministério Pablico, valor minimo

para reparagao dos danos causados “ex delicto” pelo réu condenado.

O objetivo do legislador, ao introduzir alteragdao no artigo 387 do
Codigo de Processo Penal, foi o de tornar mais eficaz a implementacao
desse efeito extrapenal genérico pelo estabelecimento de um valor minimo g

titulo de indenizacdo civil (Lei n® 11.719/2008).

Deixo de manter, no entanto, a sentencga, nesse ponto, por entender
que inexistem, nos autos, elementos suficientes que permitam definir o
valor minimo para os fins a que se refere o artigo 387, IV, do CPP.

Com efeito, o exame dos presentes autos evidencia a existéncia de
iliqguidez em torno dos valores em questdo, ndo se revelando prudente,
por isso mesmo, por parte deste Tribunal, definir o limite minimo para
reparacao dos danos causados pela infragao, considerados os prejuizos
dela resultantes.

E evidente que isso nio impedira que eventuais interessados se
valham da agao civil “ex delicto”, promovendo-lhe o ajuizamento
mediante procedimento autdonomo e perante 6rgao judicidrio competente
(CPP, art. 63).

E o0 meu voto.
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21/10/2014 SEGUNDA TURMA

ACAO PENAL 563 SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
apenas para tornar fora de qualquer duvida, hda uma convergéncia
absoluta nos votos de Vossa Exceléncia, como Relator, e do Ministro Celso
de Mello, como Revisor; apenas alguns fundamentos em algumas
passagens ou a ressalva, por exemplo, de opinido do eminente Ministro
decano é que eventualmente se distanciam, sem nenhum efeito na
conclusao.

Somente para proferir o meu voto, Presidente, que é exatamente no
sentido do que foi proferido por Vossa Exceléncia, secundado pelo
Ministro-Revisor, ou seja, quanto as preliminares, nao ficou duvida, em
que pese as alegacdes e o denodo com que se houve o Senhor Advogado.
Nao vislumbro qualquer eiva de ilegalidade ou de excesso, quer na
conduta do juiz, quer na manifestacao que o Ministro-Relator, e agora o
Ministro-Revisor, com mais énfase, p0s na impossibilidade de se adotar
aqui a questao referente ao excesso de linguagem; também nao vejo vicio
de procedimento.

Relativamente a pratica dos delitos, também nao consigo verificar a
ocorréncia de fraude processual tipicamente demonstrada nestes autos,
embora Vossa Exceléncia afirme em seu voto, Ministro-presidente, que se
poderia ter uma situagdo em que aquela ocorréncia viesse a configurar
fraude, mas, neste caso, nao houve, por ele ser atipico, e, de toda sorte,
ndo ha demonstracdo que possa levar a um juizo de condenagao por
auséncia de provas, porque nao se tem a conduta do primeiro apelante
como tendo atuado no sentido de levar aquele corte de imagens e a
transformar numa outra imagem, fraudando processualmente como
alegado.

Entdo, convergindo com a primeira alegagao do Ministério Publico,
uma vez que aqui o Doutor Paulo Gonet chega a ponderacao de que
poderia ter ocorrido a fraude - nao a tenho como demonstrado -,
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acompanho Vossa Exceléncia e o Ministro Celso de Mello na conclusao
quanto a atipicidade da fraude processual alegada.

Relativamente a violagao de sigilo profissional, quer na sua forma
simples, que é comprovada, entretanto, sobre essa pratica, incidindo a
prescrigao, quer na modalidade qualificada do art. 325, eu as tenho como
devidamente demonstradas, cabalmente demonstradas, o que leva a
condenacao, nos termos expostos por Vossa Exceléncia, com os
consectarios inclusive relativos ao regime de cumprimento e as medidas
de conversao e de cumprimento. Como Vossa Exceléncia, a mesma
compreensao, cujo entendimento é ressalvado pelo Ministro Celso de
Mello, embora acompanhando, no sentido de que se deve comunicar
realmente a Casa legislativa, e nao determinar, de pronto, o procedimento
relativo a perda do cargo, concluo rigorosamente no sentido exposto
tanto por Vossa Exceléncia, quanto pelo Ministro Celso de Mello.
Portanto, dando provimento parcial aos recursos, na forma exposta por
Vossa Exceléncia, é como voto.

e o K e N
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

AGCAO PENAL 563

PROCED.
RELATOR
REVISOR

ADV. (A/S)
ADV. (A/S

Deciséo:
resolvendo
Presidente

por unanimidade,
em diligéncia.

parcial provimento aos recursos,
do Relator.
pelo Ministério Publico Federal,

e, pelo
Bulhodes.

Presidéncia do

(Relator),

SAO PAULO

MIN. TEORI ZAVASCKI
MIN. CELSO DE MELLO
AUTOR (A/S) (ES)
PROC. (A/S) (ES)
ASSIST. (S) :

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
HJRB

RENATO DE MORAES

ANTONIO NABOR AREIAS BULHOES

P P DE Q

FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

A RB

CASSIO RODRIGO DE ALMEIDA E OUTRO (A/S)
FELIPE INACIO ZANCHET MAGALHAES

A Turma, preliminarmente, por
as questdes de ordem suscitadas

Prosseguindo, a Turma,

Falaram, pelo apelante P P de Q,
o Dr.

assistente de acusacdo, o Dr. Antdnio
Ausente, justificadamente, o Senhor
Mendes. 2% Turma, 21.10.2014.
Senhor Ministro Teori Zavascki.
Senhores Ministros Celso de Mello

sessao o0s

Ausente,

Subprocurador-Geral da

Branco.

justificadamente,

Reptblica, Dr.

Ravena Siqueira
Secretéria
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undnime,
Ministro-
indeferiu o pedido de adiamento e conferiu
ao julgamento o tratamento préprio do recurso de apelacéo.
indeferiu os pedidos de conversdo do julgamento
por votacdo unénime,
nos termos da conclusdo do voto
Adib Abdouni,
Paulo Gustavo Gonet Branco

votacao

o Dr.

Ministro

Presentes
o0 Senhor Ministro Gilmar Mendes.

Paulo Gustavo
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