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CONSTITUCIONAL E PENAL. RECLAMACAO. ACAO
PENAL MOVIDA CONTRA AGENTES PUBLICOS PE-
LOS DELITOS DE HOMICIDIO E OCULTACAO DE CA-
DAVER DO EX-DEPUTADO RUBENS PAIVA, FRAUDE
PROCESSUAL E QUADRILHA ARMADA. FATOS
OCORRIDOS DURANTE O REGIME MILITAR, DEN-
UNCIA RECEBIDA. ACAO PENAL EM TRAMITE NO
PRIMEIRO GRAU.ALEGACAO DE OFENSA A DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 153/DE
IMPROCEDENCIA. POSTERIOR SENTENCA DA COR-
TE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO
CASO GOMES LUND. ADMISSIBILIDADE DA ADPE LEI
6.683/1979 (LEI DA ANISTIA). CONTROLE DE CONSTI-
TUCIONALIDADE E DE CONVENCIONALIDADE. CA-
RATER VINCULANTE DAS DECISOES DA CORTE IDH,
POR FORCA DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS, EM VIGOR NO PA{S. CRIMES
PERMANENTES E OUTRAS GRAVES VIOLACOES A
DIREITOS HUMANOS PERPETRADAS NO PERIODO
POS-1964. DEVER DO ESTADO DE PROMOVER PER.-
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SECUCAO PENAL. CIRCUNSTANCIAS NAO ABARCA-
DAS NA ADPF 153/DE IMPROCEDENCIA DA RECLA-
MACAO.

I. Reclamagio ajuizada para obstar agio penal movida contra os
reclamantes, agentes militares acusados dos crimes de homicidio
e ocultagio de cadiver do ex-Deputado Federal RUBENS
BEYRODT PAIVA, fraude processual e quadrilha, cometidos em
Jjaneiro de 1971.

2. Apos decisio do Supremo Tribunal Federal na ADPF 153/DE
a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu, no
caso GOMES LUND E OUTROS VERSUS BRASIL, ser indevida a
extingdo, pela Lei da Anistia (Lei 6.683/1979), da punibilidade
de agentes envolvidos em graves violagdes a direitos humanos
no periodo pbs-1964, sob fundamento de prescrigio da preten-
sao punitiva do Estado. Tal interpretagio viola preceitos funda-
wentais contidos pelo menos nos arts. 1%, 111, 4, [ ¢ 11, e 52, §§ 12
a 3%, da Constitui¢io da Repiblica de 1988,

3. Ndo ha conflito entre a decisio proferida na ADPF 153/DF ¢
o objeto da reclamagio, tampouco com o da ADPF 320/DE Na
primeira, efetuou-se controle de constitucionalidade da Lei
6.683/1979. Na ADPF 320/DF cujos fundamentos estio direta-
mente vinculados a este caso, pretende-se reconhecimento da
validade, da eficicia e do efeito vinculante da decisio da Corte
IDH no caso GOMES LUND.

4. A Reptblica Federativa do Brasil submeteu-se voluntiria e
soberanamente 2 jurisdigio da Corte IDH, mediante convergén-
cia dos 4rgios competentes. As decisdes da Corte sio vinculantes
para todos os érgios e poderes do pafs. O Brasil promulgou a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica) por meio do Decreto 678/1992. Com o
Decreto 4.463/2002, reconheceu a obrigatoriedade, de pleno
direito e por prazo indeterminado, da competéncia da Corte
IDH em todos os casos relativos 4 interpretacio e 3 aplicagio da
Convengio. O art. 68(1) desta preceitua que os Estados signati-
rios se comprometem a cumprir a decisio da Corte em todos os
casos dos quais forem partes. Dever idéntico resulta da prépria
Constitui¢do brasileira, a luz do art. 7° do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias de 1988.

5. Para negar eficacia 3 Convenc¢io Americana sobre Direitos
Humanos ou as decisdes da Corte IDH, seria necessario declarar
a inconstitucionalidade do ato de incorporacio desse instrumen-
to ao direito interno. Disso haveria de resultar deniincia integral
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da convengio, na forma de seu art. 75 ¢ do art. 44(1) da Con-
vengio de Viena sobre os Direitos dos Tratados (Decreto
7.030/2009).

6. A Corte IDH expressamente julgou o Brasil responsivel por
violagdo as garantias dos arts. 8(1) e 25(1) da Convengio Ameri-
cana, pela falta de investigagio, julgamento e punicio dos autores
desses ilicitos. Decidiu igualmente — ¢ depois do julgamento do
STF na ADPF 153/DF - que as disposicdes da Lei da Anistia
contrarias 4 investigacdo e i sancio de graves violagdes de direi-
tos humanos sio incompativeis com a Convencio Americana,
carecem de efeitos juridicos e nio podem impedir a persecucio
penal e a punicio dos responsaveis.

7. Sequestros cujas vitimas ndo tenham sido localizadas, vivas ou
ndo, constituem crimes de natureza permanente (precedentes do
Supremo Tribunal Federal nas Extradi¢des 974, 1.150 e 1.278).
Essa condicdo afasta a incidéncia das regras penais de prescrigio
(Codigo Penal, art. 111, III) e da Lei de Anistia, cujo ambito
temporal de validade compreendia apenas o periodo entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979 (art. 19).

8. Instrumentos internacionais, doutrina e jurisprudéncia de tri-
bunais de direitos humanos e cortes constitucionais de numero-
sos paises reconhecem que delitos perpetrados por agentes esta-
tals com grave violacio a direitos fundamentais constituem cri-
mes de lesa-humanidade, ndo sujeitos a extingio de punibilidade
por prescrigao. Incidem os comandos de imposicio ao Estado
brasileiro de agir positivamente para permitir o processamento
criminal de autores de delitos nessas circunstincias.

9. O déficit de protegio estatal s vitimas de crimes e graves vi-
olagdes de direitos humanos caracteriza omissio, vedada no Es-
tado de Direito pela proibigio de protecio insuficiente.

10. E necessirio urgente apreciacio do caso, diante do fato rele-
vante de pender produgio de prova testemunhal de pessoas com
idade muito avangada, o que pode ensejar perecimento de provas
a serem angariadas para demonstrar as acusa¢des constantes da
dendncia.

12, Parecer pela improcedéncia da reclamacio.
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O Procurador-Geral da Republica, em aten¢io ao despacho

proferido pelo Ministro Relator, vem expor e requerer o quanto se

segue.

I - Os Fatos

Esta reclamacio foi ajuizada contra decisio da 42 Vara Federal
Criminal da Se¢io Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, que,
apos recebimento de dentincia em desfavor dos reclamantes, desig-

nou os dias 7, 8 ¢ 9 de outubro de 2014 para interrogatdrio deles.

Segundo a peti¢io inicial, os reclamantes figuram como réus
na a¢do penal em razio de haverem, na condigio de militares, par-
ticipado dos crimes de homicidio e ocultagdo de caddver do
ex-Deputado Federal RUBENS BEYRODT PAIvA, além de
fraude processual e quadrilha, ocorridos em janeiro de 1971, du-

rante o regime militar que se estendeu no Brasil de 1964 a 1985.

Sustentam que os fatos tidos como criminosos foram abran-
gidos pela Let 6.683, de 28 de agosto de 1979 (denominada “Lei da
Anistia”), cuja constitucionalidade fo1 afirmada pelo Supremo Tri-
bunal Federal no julgamento da arguicio de descumprimento de
preceito fundamental 153/DF Desse modo, o prosseguimento da
persecuc¢do penal em seu desfavor afrontaria o decidido pela Su-

prema Corte.

Houve deferimento de medida liminar, entendendo que o

processamento da a¢do penal seria incompativel com o decidido

na ADPF 153/DE

As informagoes alegam inexistir afronta aquele julgado.

v
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Sdo estes, resumidamente, os fatos de interesse.

IT — Detalhamento das condutas imputadas na ag¢io penal

De inicio, impoe-se destacar o minucioso detalhamento das

condutas imputadas aos reclamantes. Narra a denfincia, firmada em

19 de maio de 2014:

12 IMPUTACAO: HOMICIDIO DOLOSO
QUALIFICADO

Consta dos inclusos autos do PIC n?
1.30.001.005782/2012-11 e n® 1.30.011.001040/2011-16
que, em hora incerta, entre os dias 21 e 22 de janeiro de
1971, nas dependéncias do Destacamento de Operagdes de
Informagdes — DOI — do [ Exército, localizado, i época, nes-
ta cidade [do Rio de Janeiro (R])], na Rua Bario de Mes-
quita, 425 — Tijuca, os denunciados JOSE ANTONIO
NOGUEIRA BELHAM e¢ RUBENS PAIM SAMPAIO, acima
qualificados, em concurso com os militares ja falecidos
JoAO  PAULO MOREIRA BURNIER, ANTONIOQ
FERNANDO HUGHES DE CARVALHO, FREDDIE
PERDIGAO PEREIRA ¢ NEY FERNANDES ANTUNES, ¢
ainda com outros agentes até agora nio totalmente identifi-
cados, todos previamente ajustados e agindo com unidade de
designios, MATARAM RUBENS BEYRODT PAIVA.

O homicidio de Rubens Paiva foi cometido por motivo tor-
pe, consistente na busca pela preservacio do poder usurpado
em 1964, mediante violéncia e uso do aparato estatal para
reprimir e eliminar opositores do regime e garantir a impu-
nidade dos autores de homicidios, torturas, sequestros e
ocultacdes de cadaver.

O homicidio praticado pelos denunciados foi cometido com
o emprego de tortura, consistente na infligio intencional de
sofrimentos fisicos e mentais agudos contra RUBENS PAIVA,
com o fim de intimidi-lo e dele obter informacdes a respei-
to dos destinatarios finais de cartas ¢ documentos remetidos
por dissidentes exilados no Chile, encontrados em poder de
CECILIA VIVEIROS DE CASTRO, ji falecida, e da testemunha
MARILENE CORONA FRANCO.
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A a¢do foi executada mediante recurso que tornou impossi-
vel 1 defesa do ofendido. Tal recurso consistiu no emprego
de um grande niimero de agentes do Centro de Informacdes
de Seguranca da Aerondutica — CISA, do Centro de Infor-
mag¢oes do Exército — CIE e do Destacamento de Opera-
¢oes de Informagdes — DOI do | Exército para invadir o do-
micilio familiar, sequestrar a vitima, imobilizi-la e manté-la
sob forte vigildncia armada.

22 IMPUTAGAO: OCULTACAO DE CADAVER

Consta, também dos autos que, em hora incerta, a partir do
dia 22 de janeiro de 1971 até a presente data, nesta cidade e
subsegdo judicidria, os denunciados JOSE ANTONIO
NOGUEIRA BELHAM, RUBENS Paim SAMPAIO,
RAYMUNDO RONALDO CAMPOS,  JURANDYR
OCHSENDORF E SOUZA ¢ JACY QOCHSENDORF E SOUZA,
acima qualificados, em concurso com os militares ji fa-
lecidos FRANCISCO DEMIURGO SANTOS CARDOSO,
FREDDIE PERDIGAO PEREIRA, ANTONIO FERNANDO
HUGHES DE CARVALHO, SYSENO SARMENTO, NEY
FERNANDES ANTUNES ¢ NEY MENDES, ¢ ainda com ou-
tros agentes até agora nido totalmente identificados, todos
previamente ajustados e agindo com unidade de designios,
OCULTAM O CADAVER da vitima Rubens Beyrodt Paiva.

\
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32 IMPUTACAO: FRAUDE PROCESSUAL

Consta também que, em conduta destacada da anterior, os
denunciados RAYMUNDO RONALDO CAMPOS,
JURANDYR  OCHSENDORF E SOUZA e Jacy
OCHSENDORF E SOUZA, previamente ajustados e agindo
com unidade de designios com FRANCISCO DEMIURGO
SANTOS CARDOSO, no dia 22 de Janeiro de 1971, nesta ci-
dade e subsecdo judicidria, INOVARAM ARTIFICIOSAMENTE
o estado: a) da pessoa de RUBENS BEYRODT PAIVA, a0 fal-
samente afirmarem que ele se evadira ¢ que, portanto,
ndo estava mais sob a responsabilidade do DOI; e b) do vei-
culo VW Volkswagen, placas GB 21.48.99, motor n® BF
97562, mediante combustio provocada por disparos
de arma de fogo por eles efetuados na Estrada de Fur-
nas — Alto da Boa Vista. Ambas as inovag¢des foram feitas
com o fim de induzir em erro o perito LUCIO
EUGENIO DE ANDRADE, bem como o érgio jurisdici-
onal competente para processar e julgar o crime de
homicidio cometido contra RUBENS BEYRODT PAIVA.

42 IMPUTAGCAO: QUADRILHA ARMADA

Ao menos entre 1970 e 1974, nos periodos adiante precisa-
dos, os denunciados JOSE ANTONIO NOGUEIRA BELHAM,
RUBENS PAIM SAMPAIO, RAYMUNDO RONALDO
CAMPOS, JURANDYR OCHSENDORF E SOUZA E Jacy
OCHSENDORF E SOUZA, juntamente com outros crimino-
sos ja falecidos, dentre os quais FRANCISCO DEMIURGO
SANTOS CARDOSO, PAULO MALHAES, FREDDIE
PERDIGAO PEREIRA, ANTONIO FERNANDO HUGHES
DE CARVALHO, SYSENO SARMENTO, Jost Luiz
COELHO NETTO, JOAO PAULO MOREIRA BURNIER,
NEY FERNANDES ANTUNES ¢ NEY MENDES e com ou-
tros cuja participagio ainda nio foi totalmente individualiza-
da, ASSOCIARAM-SE, de maneira estavel e permanente,
em QUADRILHA ARMADA, com a finalidade de prati-
car crimes de lesa-humanidade tipificados, no orde-
namento interno, comeo sequestros, homicidios e
ocultagdes de cadaver. A associacio comecou com a ade-
sio dos denunciados, em momentos distintos, i organizagio
criminosa, e desenvolveu-se no interior do Destacamento de
Operagoes de Informacoes (DOI) do I Exéreito e do Centro
de Informagdes do Exército (CIE), érgios dos quais os de-

//
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nunciados faziam parte, sediados nesta cidade e subsecio ju-
dicidria.

As quatro condutas imputadas foram cometidas no
contexto de um ataque sistematico e generalizado 3
populagéo civil, consistente, conforme detalhado na cota
introdutédria que acompanha esta inicial, na organizacio e
operagdo centralizada de um sistema semiclandesti-
no de repressio politica, baseado em ameacas, in-
vasGes de domicilio, sequestro, tortura, morte e desa-
patecimento dos inimigos do regime. Os denunciados
e demais coautores tinham pleno conhecimento da natureza
desse ataque, associaram-se com outros agentes para cometé-
lo ¢ participaram ativamente da execu¢io das acdes. O ata-
que era particularmente dirigido contra os opositores do re-
gime e matou oficialmente' 219 pessoas ¢ desapareceu com
outras 152, dentre elas, a vitima RUBENS PAIVA.

Nido cabe em reclamagio analisar de forma exauriente a pre-
senca dos requisitos suficientes para a imputagdo, mas é preciso as-
sentar desde ja que, na sequéncia, a dentincia descreve detalhada-
mente todas as condutas imputadas, a participacio de cada réu e,
especialmente, o vinculo das condutas com os resultados dai ad-

vindos (nexo de causalidade).

Il — Improcedéncia da reclamagio e necessidade de
nrgente prosseguimento da acfio penal

A questdo central a ser dirimida neste processo consiste em se
a acusagdo criminal aos reclamantes pelos delitos de homicidio,
ocultagio de cadiver, quadrilha e fraude processual afrontaria o
decidido na ADPF 153/DF, na qual o Supremo Tribunal Federal
afirmou constitucionalidade da Lei da Anistia (Lei 6.683/1979). N

T Referéncia aos casos em que houve reconhecimento administrativo, na Co-
missio Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos instituida pela Lei
9.140, de 4 de dezembro de 1995, de responsabilidade do Estado pelas mor-

tes e desaparecimentos.
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Colhe-se das circunstincias supervenientes e de dados diver-
s0s, 0s quais compdem especificidades do caso, nio haver afronta
ao decidido pela Suprema Corte naquela arguicio de descumpri-

mento de preceito fundamental, consoante se demonstrara.

Ao iniciar a abordagem desta reclamacgio, é essencial a anilise
concomitante dos termos da ADPF 320/DF na qual se pretende
obter tutela jurisdicional relativa a certos efeitos da Lei
6.683/1979, especificamente em razio do ulterior julgamento rea-
lizado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso

(GOMES LUNDVS. BRASIL.

Na ADPF 320/DF, pediu-se declaragio de nio aplicabilidade
da Lei 6.683/1979 a crimes de violagdes de direitos humanos co-
metidos por agentes plblicos, militares ou civis, contra pessoas
acusadas da prética de crimes polfticos e, de modo especial, idéntico
reconhecimento i Lei de Anistia a autores de crimes continuados
ou permanentes, tendo em vista a expiracio dos efeitos desse di-

ploma legal em 15 de agosto de 1979 (art. 1°, caput, da prépria lei).

No mérito, defendeu-se inaplicabilidade da Lei 6.683/1979 a
autores de crimes continuados ou permanentes nio exauridos
ap0s a entrada em vigor da lei ¢ impossibilidade de reconhecimen-
to da causa de extingio da punibilidade nela prevista “aos crimes
de graves violagdes de direitos humanos, cometidos por agentes
publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou

suposto, praticaram crimes politicos”.

Dentre outros pontos, alegou-se que: a) durante o regime de
excegdo vigente no pais entre 1964 e 1985, foi aplicada politica de

terrorismo de Estado, responsavel por cerca de 400 mortes e desa-
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parecimentos ¢ 50 mil prisoes ilegais de opositores do regime, me-
diante pratica generalizada de tortura, execugbes sumarias e desa-
parecimentos for¢ados, “visando a criar, entre os oponentes politi-
cos, um ambiente de terror diante do Estado”; b) o Supremo Tri-
bunal Federal ndo se teria manifestado, na ADPF 153/DF, a respei-
to do cariter permanente de alguns dos crimes cometidos pelos
agentes publicos, notadamente o de ocultagio de cadaver (Codigo
Penal, art. 211); ¢) passados trés anos e meio do acordio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no caso
GOMES LUND versus Brasil, seu contetdo ainda nio foi cumprido
por nenhum dos poderes, representando essa omissdo clara viola-
¢do da ordem constitucional; i luz dos arts. 68, caput, da Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos e 27 da Convengio de Vi-
ena sobre o Direito dos Tratados; d) desde o julgamento dos crimi-
nosos nazistas pelo Tribunal Internacional de Nuremberg, em
1945, atos de terrorismo de Estado qualificam-se como crimes
contra a humanidade, e constitui principio de Direito Internacio-
nal serem esses delitos insuscetivels de anistia e prescri¢do; e) o Es-
tado brasileiro nio pode invocar soberania para descumprir sen-
tenga proferida por tribunal ao qual voluntariamente se vinculou
nem ignorar principios de direitos humanos reconhecidos como

normas imperativas de Direito Internacional geral (jus cogens).

Em sintese, defendeu-se na ADPE 320/DF haver afronta a
preceitos fundamentais contidos nos arts. 12,1 e 11, 42,11, e 52, § 22,

da Carta da Republica, e no art. 7% do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitdrias (ADCT) de 1988.
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Nio hi como enfrentar o tema que esta reclamacio suscita
sem revisitar os fundamentos declinados na anilise do tema da

ADPF 320/DFE

E essencial destacar que, posteriormente ao decidido na ADPF
153/DF, a decisio da Corte Interamericana condenou o Estado

brasileiro nos seguintes termos:

X1l
PONTOS RESOLUTIVOS

325. Portanto, A CORTE DECIDE, por unanimidade:

[. Admitir parcialmente a excecio preliminar de falta de
competéncia temporal interposta pelo Estado, em conformi-
dade com os parigrafos 15 a 19 da presente Sentenga.

2. Rejeitar as demais excegdes preliminares interpostas
pelo Estado, nos termos dos parigrafos 26 a 31, 38 a 42 e 46
a 49 da presente Sentenca.

DECLARA,
por unanimidade, que:

3. As disposigbes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigagfio e san¢io de graves violagses
de direitos humanos sio incompativeis com a Con-
vencdo Americana, carecetn de efeitos juridicos e
nio podem seguir representando um obsticulo para
a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a
identificagdo e puni¢do dos responsaveis, e tampouco
podem ter igual ou semelhante impacto a respeito de outros
casos de graves violacdes de direitos humanos consagrados
na Convengio Americana ocorridos no Brasil,

2 A senten¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos, na versio em
portugués, estd disponivel em <http://bit.ly/sentelund> ou <http://www
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>; acesso em 25
out. 2014. Vide também SUTAMA, Sergio Gardenghi. Problemas criminais
da sentenga da Corte IDH 1o caso GOMES LUND: respostas do direito
comparado. Custos Legis — Revista Eletrénica do Ministério Priblico Federal,
2012. Disponivel em: <http://bit.ly/juri000m> ou <http://www.prri.mp
£.amp.br/custoslegis/revista/2012 Penal Processo Penal Suiama Caso Go
mes_Lund.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014,

11
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7. O Estado é responsivel pela violagio do direito a inte-
gridade pessoal, consagrado no artigo 5.1 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo com o arti-
go 1.1 desse mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares
indicados nos paragrafos 243 ¢ 244 da presente Sentenga, em
conformidade com o exposto nos paragrafos 235 a 244 desta
mesma decisdo.

E DISPOE,
por unanimidade, que:
8.  Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacio.

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a
jurisdi¢do ordinaria, a investigacdo penal dos fatos
do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar
as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sangOes e consequéncias que a lei
preveja, em conformidade com o estabelecido nos
paragrafos 256 e 257 da presente Sentenga.

10. O Estado deve realizar todos os esfor¢os para determi-
nar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos mortais a seus familiares, em
conformidade com o estabelecido nos paragrafos 261 a 263
da presente Sentenga.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psico-
légico ou psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o
caso, pagar o montante estabelecido, em conformidade com
o estabelecido nos parigrafos 267 a 269 da presente Senten-

ca.
12. O Estado deve realizar as publica¢cdes ordenadas, em

conformidade com o estabelecido no paragrafo 273 da pre-
sente Sentenca.

13. O Estado deve realizar um ato piblico de reconheci-
mento de responsabilidade internacional a respeito dos fatos
do presente caso, em conformidade com o estabelecido no
paragrafo 277 da presente Sentenga.

14. O Estado deve continuar com as agoes desenvoividas
em muatéria de capacitagio e implementar, em um prazo ra-
zoivel, um programa ou curso permanente e obrigatério so-
bre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos
das Forcas Armadas, em conformidade com o estabelecido
no paragrafo 283 da presente Sentenga.

12
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15, O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medi-
das que sejam necessirias para tipificar o delito de desapare-
cimento for¢ado de pessoas em conformidade com os pari-
metros interamericanos, nos termos do estabelecido no pari-
grafo 287 da presente Sentenga. Enquanto cumpre com esta
medida, o Estado deve adotar todas aquelas agdes que garan-
tam o efetivo julgamento, e se for o caso, a punigio em rela-
¢do aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado atra-
vés dos mecanismos existentes no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas
de busca, sistematizagio ¢ publicagio de toda a informacio
sobre a Guerritha do Araguaia, assim como da informacio
relativa a violagdes de direitos humanos ocorridas durante o
regime militar, garantindo o acesso 3 mesma nos termos do
pardgrafo 292 da presente Sentenga.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos parigrafos
304,311 e 318 da presente Sentenga, a titulo de indenizacio
por dano material, por dano imaterial e por restituicio de
custas e gastos, nos termos dos parigrafos 302 a 305, 309 a
312 e 316 a 324 desta decisio.

18. O Estado deve realizar uma convocatéria, em, ao me-
nos, um jornal de circulagio nacional e um da regiio onde
ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra mo-
dalidade adequada, para que, por um periodo de 24 meses,
contado a partir da notificacio da Sentenca, os familiares das
pessoas indicadas no parigrafo 119 da presente Sentenca
aportem prova suficiente que permita ao Estado identi-
ficd-los e, conforme o caso, considera-los vitimas nos termos
da Lei n® 9.140/95 e desta Sentenca, nos termos do paragra-
fo 120 e 252 da mesma.

19. O Estado deve permitir que, por um prazo de seis me-
ses, contado a partir da notificagio da presente Sentenga, os
tamiliares dos senhores FRANCISCO MANOEL CHAVES,
PEDRO MATIAS DE OLIVEIRA (“PEDRO CARRETEL"),
HELIO Luiz NAVARRO DE MAGALHAES e PEDRO
ALEXANDRINO DE OLIVEIRA FILHO possam apresentar-lhe,
se assim desejarem, suas solicitagdes de indenizacio utilizan-
do os critérios e mecanismos estabelecidos no direito inter—
no pela Lei n® 9.140/95, conforme os termos do paragrafo
303 da presente Sentenca.

20. Os familiares ou seus representantes legais apresentem
a0 Tribunal, em um prazo de seis meses, contado a partir da
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notificagio da presente Sentenga, documentagio que com-
prove que a data de falecimento das pessoas indicadas nos
paragrafos 181, 213,225 e 244 ¢& posterior a 10 de dezembro
de 1998.

21. A Corte supervisard o cumprimento integral desta
Sentenga, no exercicio de suas atribuigdes ¢ em cumprimen-
to de seus deveres, em conformidade ao estabelecido na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, e dard por
concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cabal cumprimento ao disposto na mesma. Dentro do prazo
de um ano, a partir de sua notificacio, o Estado devera apre-
sentar ao Tribunal um informe sobre as medidas adotadas
para o seu cumprimento.

Fixou a Corte Interamericana obrigacdes de fazer para o
Estado brasileiro, as quais se encontram descritas nos itens 9 a 19

dos pontos resolutivos acima transcritos.

Destacam-se os itens 9 e 15, parte final, cujo teor se re-
fere a obrigagdo de promover a persecugdo penal de auto-
res de graves violagGes a direitos humanos, inclusive nos casos

de desaparecimento forgado de pessoas.

Superadas essas questdes, importa acentuar ter a Corte [DH
declarado sem validade as disposi¢des de anistia veiculadas pela
Lei 6.683/1979 que impegam investigagdo e sangio de graves vio-
lagdes de direitos humanos, as quais nio podem obstaculizar
investigacio, identificagido e punicdo dos responséveis, nos
casos relativos 4 chamada Guerrilha do Araguaia e em outros
episédios de graves violagBes a direitos humanos ocorri-
dos no Brasil. O objetivo da aglio penal suspensa por inter-
médio desta reclamagio nfio é mais do que o cumpri-
mento do determinado pela Corte Interamericana de Di-

reitos Humanos, ¢
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Alias, instadas a se manifestar na ADPF 320/DF tanto a Ad-
vocacia-Geral da Unido quanto a Presidéncia da Republica indica-
ram a instauragio de mais de 187 procedimentos criminais no Mi-
mistério Phblico Federal, além de 9 agdes penais (incluida a agio pe-
nal originaria correlata a esta reclamagdo), tanto em relagio a crimes
permanentes quanto a instantaneos, a sugerir que ‘a existéncia, por
s1 s0, da Le1 de Anistia ndo impede a investigacdo ¢ a propositura

de acoes penais’.

Por veicular causa de exclusio da punibilidade (art. 107, 11, do
Cédigo Penal}, o contetido da Lei 6.683/1979 dirige-se, primor-
dialmente, aos integrantes do sistema de justica criminal e orde-
na-lhes absten¢io em promover persecugio penal de certas condu-

tas abrangidas pela anistia.

No ponto resolutivo 3, contudo, a Corte IDH decla-
rou sem efeito as disposi¢Ges da lei que impegam investi-
gacdo e sangdo de graves viola¢des de direitos humanos.
Também declarou a responsabilidade do Brasil pela violagio das
garantias judiciais e da protecdo judicial previstas nos arts. 8(1) e
25(1) da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (conhe-
cida como Pacto de Sio José da Costa Rica), pela falta de investi-
gacdo dos fatos e de julgamento e sangio dos responsaveis (ponto

resolutivo 5).

Da mesma forma, no ponto resolutivo 9, determinou que o
“Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicio ordinéria,
a investigagdo penal dos fatos do presente caso, a fim de esclare-

cé-los, determinar as correspondentes responsabilidades penais e

aplicar efetivamente as sangdes e consequéncias que a lei preveja,
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em conformidade com o estabelecido nos parigrafos 256 e 257

da sentenca.

Desse modo, alguns pardmetros da persecucdo penal a
ser manejada pelos drgios competentes estatais foram definidos
na sentenga internacional (a cujos efeitos o Brasil delibe-
radamente se obrigou), nos paragrafos 256 e 257. Realga-se o
item b do pardgrafo 256, segundo o qual a responsabilizacdo crimi-
nal deverd “deternunar os autores materiais e intelectuais do desa-
parecimento forgado das vitimas e da execugdo extrajudicial”.
Ademais, por se tratar de violagdes graves de direitos humanos, e
considerando a natureza dos fatos e o cariter continuado ou per-
manente do desaparecimento forgado, o Estado ndo podera aplicar
a Let da Anistia, bem como nenhuma outra disposi¢io analoga,
prescrigdo, irretroatividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem
ou qualquer excludente similar de responsabilidade para eximir-se

dessa obrigacio [...|".

Em acréscimo, o paragrafo 257 determinou ao Estado brasi-
leiro o dever de “garantir que as causas penais que tenham origem
nos fatos do presente caso, contra supostos responsiveis que sejam
ou tenham sido funcionirios militares, sejam examinadas na juris-
di¢do ordindria, e nio no foro militar”.

A sentenca internacional da Corte de Direitos Humanos fi-
xou, portanto, o dever de promover responsabilizagio penal
dos autores materiais e intelectuais de crimes cometidos
com graves violagoes aos direitos humanos — seja na Guerrilha do

Araguaia, seja em casos sernelhantes (como no caso a que

se refere esta reclamagfo) — dentro de quadro normativo a

i
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afastar, entre outros aspectos, a aplicacdo de preceitos de
anistia (da Lei 6.883/1979 ou de disposi¢io aniloga) e de

prescricao.

Ademais, nos casos de desaparecimento forcado de pessoas,
esta-se diante de crime permanente (ou confinuado, na lingnagem
dos paises de lingua espanhola), “cujos efeitos nio cessam enquan-
to ndo se estabelece a sorte ou o paradeiro das vitimas e sua iden-

tidade sejam determinados” (parigrafo 179).

Portanto, a partir da sentenga da Corte Interamericana, as ins-
tituigdes do sistema de justi¢a criminal brasileiro estio juridica-
mente obrigadas a promover persecugio penal de condutas
configuradoras de “graves violagdes a direitos humanos” cometidas

por agentes do regime ditatorial de 1964.

Conforme apurou a Procuradoria-Geral da Republica (e
consignou no parecer na ADPF 320/DF), das 9 acoes ajuizadas
pelo Ministério Pablico Federal em face de 22 agentes civis e mi-
litares envolvidos em crimes de lesa-humanidade cometidos du-
rante o periodo de excecdo, apenas 3 se encontravam com instru-
¢do em andamento. Neste momento, sdo apenas 2, pois s¢ en-
contra suspenso o processo correlato a esta reclamacio. Nas outras
6 ocorreu trancamento do processo penal por decisio em habeas
corpus ou rejeigio da dendncia, ratificada ou ndo posteriormente
pelo tribunal correspondente. Em virios casos, o fundamento da
paralisacdo foi justamente a Lei da Anistia. Em alguns processos, in-
VOCOu-se prescrigao € em outros descaracterizou-se a natureza
permanente do crime de desaparecimento forgado (definido no

Codigo Penal brasileiro como sequestro ou ocultagio de cadaveri

17 S AN
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Verifica-se, por conseguinte, o nio reconhecimento do efei-
to vinculante da sentenc¢a do caso GOMES LUND, por “inter-
pretagdes judicials que se antagonizam em torno do alcance que se
deve dar, i luz dos grandes postulados constitucionais”,® ao art. 12
da Lei 6.683/1979, aos preceitos concernentes a imprescritibilida-
de penal, a caracterizagdo do desaparecimento for¢cado de pessoas e
a existéncia de coisa julgada — diante da sentenca internacional va-

lida e vinculante para as autoridades e 6rgios do pais.

No julgamento das ADPFs 33/PA, 144/DF e 187/DF a Su-
prema Corte assentou a admissibilidade de arguigio de descumpri-
mento contra interpretagio judicial da qual possa resultar lesio a
preceito fundamental. O ato impugnado nesses precedentes foi a
interpretacdo judicial dada a certos dispositivos normativos, julgada

incompativel com preceitos fundamentais.

Por idénticas razdes, deve reconhecer-se admissivel, sob a
perspectiva do postulade da subsidiariedade, o manejo de arguigio
de descumprimento de preceito fundamental contra interpretacdes
judiciais que, contrariando o disposto na sentenga GOMES LUND,
declarem extinta a punibilidade de agentes envolvidos em graves
violagdes a direitos humanos, com fundamento na Lei da Anistia,
por prescrigio da pretensio punitiva ou por nio caracterizarem
como crimes permanentes o desaparecimento forcado de pessoas,
ante a tipificagdo de sequestro ou de ocultacio de cadaver. Essas
interpretagoes violentam preceitos fundamentais da Constituicio

da Republica, de maneira a ensejar admissibilidade da arguicio.

3 STE Plenirio. ADPF 187/DE Relator: Ministto CELSO DE MBLLO,
15/6/2011, uninime. Didrio da Justica eletrdnico 102, 28 maio 2014. Trecho
citado na p. 28 do acérdio.
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A tutela buscada na ADPF 320/DF nos moldes do preceden-
te da ADPF 187/DF e em reconhecimento ao cardter vincu-
lante da sentenga proferida pela Corte IDH, almeja dar ao
art. 1° da Lei 6.683/1979 interpretacio conforme a Consti-
tui¢do, de modo a excluir qualquer exegese apta a ensejar extin-
¢ao da punibilidade de crimes de lesa-humanidade ou a eles cone-
Xos, instantineos ou permanentes, cometidos por agentes publicos
civis ou militares, no exercicio da fungio ou fora dela, inclusive
por parte de orgaos do sistema de justi¢a responsiveis pela perse-

cugo penal (Poder Judicidrio, Ministério Pablico e policia).

Enfatiza-se ainda uma vez ser o objeto da ADPF 320/DF
(que reforca a improcedéncia desta reclamagio) diverso

do da ADPF 153/DE

Na ADPF 153/DF declarou-se apenas a constitucionalida-
de da lei que concedeu anistia aos autores de crimes politicos ou
conexos com estes, entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. Na ADPF 320/DF, que merece solu¢io de fundo
idéntica a desta reclamacio, trata-se do controle dos efeitos da
Lei 6.683/1979 em decorréncia de decisdo judicial vincu-
lante da Corte IDH, superveniente ao julgamento da ADPF
153/DF, com declarag¢io de ineficicia parcial da lei nacio-

nal.

Conquanto os efeitos concretos de ambas as ADPFs orbitem
a responsabilidade criminal de agentes pblicos envolvidos com a
pratica de crimes durante a repressio a dissidéncia politica na dita-

dura militar, a matéria juridica a ser decidida é manifesta e
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essencialmente distinta e repercute diretamente no deslin-

de da reclamacio.

Na ADPF 320/DF, ndo se cogita de reinterpretar a Lei da
Anistia nem de lhe discutir a constitucionalidade (tema submetido
a Suprema Corte na ADPF 153/DF), mas de estabelecer os marcos
do didlogo entre a jurisdigio internacional da Corte Interamerica—
na de Direitos Humanos ¢ a jurisdicio do Poder Judiciirio brasi-

letro.

S6 essa circunstincia ji demonstra inexisténcia de afronta no
processamento da agio penal (suspensa pela liminar na reclamagio)

ante o decidido na ADPF 153/DF

Em segundo lugar, porque, como bem observou ANDRE DE
CARVALHO RAMOS, ndo existe conflito entre a decisio do Supre-
mo Tribunal Federal na ADPF 153/DF e a da Corte Interamerica-
na no caso GOMES LUND. Houve, tio somente, exercicio do siste-
ma de duplo controle, adotado no Brasil como decorréncia da
Constituigio da Repiiblica e da adesio i Convengiao Americana
sobre Direitos Humanos, isto é, controle de constitucionalida-
de (nacional) ¢ controle de convencionalidade (internacio-
nal). “Qualquer ato ou norma deve ser aprovado pelos dois con-

troles, para que sejam respeitados os direitos no Brasil”™*

Na ADPF 153/DF o STF procedeu ao controle de constitu-
cionalidade da Lei 6.683/1979, mas — ¢ este dado é também essencial
para assentar a improcedéncia da reclamagio — nio se pronunciou a res-

peito da compatibilidade da causa de exclusio de pumbilidade

4 RAMOS, André de Carvalho. A ADPE 153 ¢ a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério. Crimes
da ditadura militar. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.217.
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com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Estado brasileiro. Nio efetuou — até porque ndo era esse o obje-
to daquela agdo — o chamado controle de convencionalidade da

norina.

[O] STE que ¢ o guardiio da Constitui¢io [...] exerce o
controle de constitucionalidade. [...] De outro lado, a Corte
de San José é a guardid da CADH [Convengio Americana
sobre Direitos Humanos| e dos tratados de DH que possam
ser conexos. Exerce, entdo, o controle de convencionalidade.
Para a Corte Interamericana, a Lei de Anistia ndo é passivel
de ser invocada pelos agentes da ditadura. Mais: sequer as
alegacoes de prescrigio, bis in idem e irretroatividade da lei
penal gravior merecem acolhida. [...]

No caso da ADPF 153, houve o controle de constitucionali-
dade. No caso GOMES LUND, houve o controle de conven-
cionalidade. A anistia aos agentes da ditadura, para subsistir,
deveria ter sobrevivido intacta aos dois controles, mas s6 pas-
sou {com votos contririos, diga-se) por um, o controle de
constitucionalidade. Foi destrocada no controle de convenci-
onalidade.

Por sua vez, as teses defensivas de prescri¢io, legalidade penal
estrita etc. também deveriam ter obtido a anuéncia dos dois
controles.

Como tais teses defensivas nio convenceram o controle de
convencionalidade e dada a aceitacio constitucional da in-
ternacionalizacdo dos DH, ndo podem ser aplicadas interna-
mernte.:

Ja se apontou que a sentenga da Corte IDH ¢é posterior ao
acérdio na ADPF 153/DE A decisio internacional ¢ de 24 de no-
vembro de 2010, ao passo que o julgamento da ADPF 153/DF

findou em 29 de abril de 2010. Dessarte, a decisio internacional

constitui ato juridico novo, nio apreciado pelo STF no julgamen- f
to da a¢do precedente. . /@4 /:;,;

5 RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Obra citada, p. 17-218.
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Outra questio de relevo € a imputagio na dentincia — medi-
ante narrativa suficiente, cuja andlise do teor descabe em reclamagdo — de
crime permanente (ocultagio de cadaver), circunstancia, por si s6,
apta a afastar a incidéncia da Lei da Anistia, por ser esta aplicavel
apenas a crimes cometidos entre 2 de setembro de 1961 ¢ 15 de

agosto de 1979.

Nesse cenario, a paralisagdo do processo penal em virtude
desta reclamacio nio se mostra harmoniosa com preceitos funda-

mentais da Constitui¢io da Republica.

Conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal e da doutrina constitucional brasileira, sio preceitos funda-
mentais, para o fim de cabimento e procedéncia de ADPF (sem
prejuizo de outras), as normas dos arts. 12, 3%, 4° e 5° da Carta da

Republica.

Impedir a continuidade da acdo penal viola, com o devido
respeito, os arts. 12 IIL, 49, [, e 5% §§ 22 e 39, da ordem constitucio-

nal de 1988.

O ndo cumprimento da decisio da Corte Interamericana de
Direitos Humanos fere preceitos fundamentais do att. 5%, §§ 2% ¢
3% nos quais se determina prevaléncia, no ordenamento interno,
até mesmo sobre normas constitucionais (conquanto nio seja esta
a discussio), dos tratados internacionais de direitos huma-
nos subscritos pela Reptiblica Federativa do Brasil. Ao nio

considerar a jurisdicio da Corte Interamericana e considerar as

decisdes desta como ndo vinculativas do Brasil, nega-se vigéncia a

ambos os dispositivos. |

I S

o
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Por outro lado, os preceitos dos arts. 19, 111, e 4°, 1, da CR in-
teragem em nexo de implicagio e refor¢o matuos. A dignidade
humana ndo ¢ apenas um direito. Uma das tendéncias mais mar-
cantes do pensamento constitucional contemporineo é a convic-
¢do amplamente difundida de ser fundamento de validade dos
direitos do ser humano o principio da dignidade humana (art,

1%, IT1, da Constituigio da Repablica).

A dignidade humana é medida e alicerce de todos os direitos
fundamentais e centro da protegio ao individuo; faz reconhecer
em mulheres ¢ homens singularidade nio puramente corporal ou
animal, mas também racional. Mais do que lhes atribuir racionali-
dade, trata-se de reconhecer a caracteristica de ser capaz de tomar
a st mesmo como objeto de reflexdo. A razio é propriedade (inica
do ser humano nesse sentido reflexivo de posicionar-se frente ao
mundo, de perceber sua existéncia e o fim dela e de projetar a pro-
pria morte (DILTHEY). Também é marca de ser capaz de progra-
mar-se entre atos pretéritos e expectativas de futuro, revelando-se,
mais do que um “ser”, um “poder-ser”, isto &, ser em potencial e
em constante c¢volugdo, ente em “permanente inacabamento”
(HEIDEGGER) e por esse motivo insubstituivel. E por causa dessa
singularidade que o ser humano possui especial protecio Juridica,

em progressivo aperfeicoamento.

Se o fundamento dos direitos humanos é a existéncia de cada
mulher e homem, cujo valor ético é tnico e insubstituivel, os di-
reitos humanos (art. 42, 1, da Constituicio da Republica de 1988)
independem de outra concretizagio que nio a qualidade de “pes-

soa” dos sujeitos dignos de protecio.
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Nesse contexto, entende a Procuradoria-Geral da Reptblica
que os fatos narrados e comprovados (a0 menos para fins de ins-

tauracdo de agdo penal) significam wviolagdo grave aos preceitos

fundamentais dos arts. 19, I11, e 42 11, da Constituicio de 1988.

Consoante salientam amplamente doutrina e jurisprudéncia,
o déficit de protecio estatal ds vitimas de crimes e graves violagoes
de direitos humanos caracteriza omissdo ndo permitida, vedada no
Estado de Direito pela proibicio de protecdo insuficiente (a
Untermaflverbot da doutrina publicista, ji reconhecida em decisdes
do Supremo Tribunal Federal e vinculada ao principio da propor-
cionalidade), a qual esta diretamente relacionada ao que se deno-

mina de garantismo positivo.

Tecendo importantes consideragdes acerca do principio da
proibi¢io de protecio deficiente, o Ministro GILMAR MENDES, no

julgamento do recurso extraordinirio 418.376-MS, assentou:

[...] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de nor-
ma penal benéfica, situagio fatica indiscutivelmente repug-
nada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipétese de
prote¢do deficiente por parte do Estado, num plano mais ge-
ral, ¢ do Judiciario, num plano mais especifico.

Quanto a proibicdo de protecdo deficiente, a doutri-
na vem apontando para uma espécie de garantismo
positivo, ao contririo do garantismo negativo {que se con-
substancia na protegio contra os excessos do Estado) ji con-
sagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibigao
de protegido deficiente adquire importincia na apli-
cac¢do dos direitos fundamentais de protecfio, ou seja,
na perspectiva do dever de protegio, que se consubs-
tancia naqueles casos em que o Estado nio pode
abrir méo da protecio do direito penal para garantir
a protecdo de um direito fundamental. Nesse sentido,
ensina o Professor Lénio Streck:
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“Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade
possut uma dupla face: de prote¢io positiva e de prote-
¢io de omissdes estatais. Ou seja, a inconstitucionalida-
de pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em
que determinado ato ¢ desarrazoado, resultando des-
proporcional o resultado do sopesamento (Abwignng)
entre fins e meios; de outro, a inconstitucionalidade
pode advir de protegio insuficiente de um direito fun-
damental-social, como ocorre quando o Estado abre
mio do uso de determinadas san¢des penais ou admi-
nistrativas para proteger determinados bens juridicos.
Este duplo viés do principio da proporcionalidade de-
corre da necessaria vinculagdo de todos os atos estatais
a materialidade da Constitui¢io, e que tem como con-
sequéncia a sensivel diminui¢io da discricionariedade
(liberdade de conformacgio) do legislador (STRECK,
Lénio Luiz. A dupla face do principio da proporciona-
lidade: da proibicio de excesso (Uberniassverbot) i proi-
bigio de protegio deficiente (Untermassverbof) ou de
como nao hi blindagem contra normas penais incons-
titucionais. Revista da Ajuris, Ano XXXII, n® 97,
marco/2005, p. 180).

Recentemente, essa Corte Constitucional reafirmou a neces-
sidade de afastamento de regras que gerem falta de protecio sisté-

mica, consoante sintetiza a ementa do seguinte precedente:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DESMUNICIADA. (A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS.
MANDADOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO E
MODELQO EXIGENTE DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS EM MATERIA PENAL.
CRIMES DE PERIGO ABSTRATO EM FACE DO PrINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA
CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA DESMUNICIADA.
ORDEM DENEGADA. 1. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. 1.1 Mandados
constitucionais de criminalizagdo: A Constituicio de
1988 contem significativo elenco de normas que, em princi-
pio, ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a
criminalizagio de condutas (CE art. 52, XLI, XLII, XLIII,
XLIV; art. 72, X, art. 227, § 49). Em todas essas & possivel
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identificar um mandado de criminalizacdo expresso,
tendo em vista os bens e valores envolvidos. Os direitos fun-
damentais ndo podem ser considerados apenas proibi¢oes de
intervencio (Eingriffsverbote), expressando também um postu-
lado de proteciio (Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos
fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo do ex-
cesso (Ubermassverbote), como também podem ser tra-
duzidos como proibigdes de protegio insuficiente ou
imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandados
constitucionais de criminaliza¢do, portanto, impoem ao le-
gislador, para seu devido cumprimento, o dever de observin-
cia do principio da proporcionalidade como proibigio de
excesso e como proibicio de protecio insuficiente. 1.2.
Modelo exigente de controle de constitucionalidade
das leis em matéria penal, baseado em niveis de in-
tensidade: [...] O Tribunal deve sempre levar em conta
que a Constituigio confere ao legislador amplas mar-
gens de agdo para eleger os bens juridicos penais e
avaliar as medidas adequadas e necessarias para a
efetiva protegdo desses bens. Porém, uma vez que se
ateste que as medidas legislativas adotadas transbor-
dam os limites impostos pela Constituigdo ~ o que
podera ser verificado com base no principio da pro-
porcionalidade como proibigio de excesso (Uber-
tnassverbot) e como proibicdo de protecdo deficiente
(Untermassverbot) —, devera o Tribunal exercer um ri-
gido controle sobre a atividade legislativa, declarando a
inconstitucionalidade de leis penais transgressoras de princi-
pios constitucionais. {...] (Habeas corpus 102.826, Segunda
Turma, Relator Ministro CELSO DE MELLO, julgado em
28/2/2012, publicado no DJ em 20 ago. 2013).

Correlacionando este caso com o precedente da Suprema
Corte, a que se amolda integralmente, conclui-se ser necessirio
afastar interpretagdo que implique inoperincia dos comandos le-
gais associados a compromissos assumidos internacionalmente pelo

Brastl e do decidido pela Corte Interamericana de Direitos Hu-

manos.
A propésito do efeito vinculante da sentenca da Corte Inte- 77%\
ramericana no caso GOMES LUND, hi de se enfatizar a promulga- g

XU
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cio pelo Brasil da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,

por meio do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.

Posteriormente, nos termos do art. 12 do Decreto 4.463, de 8
de novembro de 2002, o Brasil reconheceu, de maneira expressa e
irrestrita, como “obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeter-
minado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagio da
Convencio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo
José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com o artigo 62 da
citada Convengio, sob reserva de reciprocidade e para fatos poste-

riores a 10 de dezembro de 19987,

Desde entio, as decisdes proferidas pela Corte em face do Es-
tado brasileiro tém for¢a vinculante para todos os poderes e érgios

estatais. O cumprimento de suas sentengas é mandatério, nos ter-

mos da obrigagio internacional firmada pela Repablica. O art.

68(1) da propria Convencio estabelece: “Os Estados-Partes na
Convencdo comprometem-se a cumprir a decisio da Corte em
todo caso em que forem partes”. Dever idéntico resulta da propria

Constituicdo brasileira.

Com efeito, o reconhecimento da autoridade da Corte IDH
por parte do Brasil cumpre decisdo constituinte inscrita no art, 7°
do ADCT:“O Brasil propugnari pela forma¢io de um tribunal 10-

ternacional dos direitos humanos.”

Nio ha davida acerca da decisio constitucional originaria de
inserir o Brasil na jurisdigio de uma ou mais cortes internacionais
de direitos humanos, a constituir vetor interpretativo de concilia-

¢do do Direito e da jurisdigdo internos com o panorama normati-
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vo mternacional, em processo Integrativo também previsto nos

§§ 22 e 4° do art. 52 da Constituigdo da Repiblica.

Os atos de ratificagao da Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos ¢ de reconhecimento da jurisdi¢io da Corte de Sio
José da Costa Rica ndo podem, por conseguinte, ser interpretados
como mera edi¢do de normas ordinarias, muito menos como sim-
ples exortagdes graciosas ao Estado brasileiro. Ao contrario, tais
providéncias normativas inserem-se no contexto do adimplemento
do dever constitucional patrio de protegio aos direitos fundamen-
tais e de integracdo ao sistema internacional de jurisdicio e recla-
mam compreensio a garantir-lhes a mais plena eficicia, nos termos

dos arts. 52, § 12, ¢ 42,11, da Lei Fundamental.

Com o reconhecimento da alta relevancia constitucional da
matéria subjacente 3 ADPF 320/DF, resulta do quadro descrito es-
tarem Orgdos judiciais brasileiros a recusar autoridade e eficicia 3
sentenga da Corte [DH. Com isso, confrontam o art. 68(1) da
Convengdo Americana, norma em pleno vigor no pais, e o efeito

vinculante da senteng¢a internacional.

Essa recusa tem sido causada por inferprefagio incompleta da
respeitavel decisio dessa Suprema Corte na ADPF 153/DF a qual,
conforme se apontou, apreciou apenas a constitucionalidade da

Lei da Anistia.

Decisées que negam eficicia i sentenga GOMES LUND nio
tém levado em conta a necessidade de a Lei da Anistia subme-
ter-se, igualmente, ao controle de convencionalidade, exercido pela

Corte TDH nos limites da respectiva competéncia, 3 qual o Brasil

28
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se submeteu. Nesse exame, a Le1 6.683/1979 foi considerada inva-

lida e ineficaz, nos termos ja expostos.

O Ministério Pablico Federal reputa nio caber ao Poder Ju-
dicidrio recusar cumprimento de norma incorporada ao direito
interno — no caso, o art. 68(1) da Convencdo Americana —, sem
opor-lhe, de maneira fundamentada, vicio de constitucionalidade.
Em outras palavras, para que qualquer 6rgio publico possa recusar
aplica¢io dquele preceito da Convengdo Americana, haveria de de-
monstrar-s¢ vicio constitucional, formal ou material, nos atos pra-
ticados pelas autoridades brasileiras que exerceram, em nome da
R epublica, a decisdo soberana de ratificar a convengio e, depois, de

reconhecer a autoridade da Corte de Sio José.

Tanto no plano formal como no substancial ndo ha macula a
comprometer a constitucionalidade desses atos. O texto da Con-
vengao, assim como o reconhecimento da jurisdi¢io da Corte In-
teramericana, foram aprovados de forma regular pelo Congresso
Nacional, pelos Decretos Legislativos 27, de 26 de maio de 1992, ¢
89, de 3 de dezembro de 1998, O Poder Executivo ratificou am-
bos internamente, pelos Decretos 678, de 6 de novembro de 1992,
e 4.463, de 8 de novembro de 2002. Portanto, o procedimento
constitucionalmente fixado para vigéncia e eficicia do tratado foi

seguido de modo fiel (Constitui¢io, arts. 49, 1, e 84, VIII).

No plano material, tampouco se identifica incompatibilidade
entre a deliberagdo presidencial e congressual de reconhecimento
da competéncia da Corte ¢ a ordem constitucional de 1988. Ao

contrario, como visto, a participa¢io do Estado brasileiro na Corte

%;\\'<{‘:.\ /j J

>

Interamericana de Direitos Humanos — com o decorrente e natu-. E
1
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ral reconhecimento de sua autoridade — é concretizacio do man-
dado do art. 7° do ADCT e tributiria do sistema de protecio aos

direitos humanos previsto no art. 5° e parigrafos da Constituicio.

Em realidade, a luz do art. 72 do ADCT, inconstitucionalidade
poderia existir se o Estado brasileiro imotivadamente se omitisse
em ingressar no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
dele participar. Nao se pode, portanto, negar forca normativa a
Convengdo Americana relativamente 3 obrigacio de observar e

cumprir as decisdes da Corte Interamericana.

Premissa dessa compreensio ¢ a “aceitacdo da compatibilida-
de das normas constitucionais com a normatividade internacional
de protegio aos direitos humanos como presuncio absoluta, em
face dos principios da Constituigio de 1988, porque “a Consti-
tui¢io brasileira atual, a0 estabelecer um Estado Democratico de
Direito ¢ o apego a primazia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, ndo pode ser vista como obsticulo a uma maior protecio

da pessoa humana, obtida em dispositivos internacionais”.®

E possivel compatibilizar a decisio do STF na ADPF 153/DF
com a da Corte IDH no caso GOMES LUND. Fazendo paralelo
com possiveis choques entre normas constitucionais originarias, é
pacifica a necessidade de conciliagio entre dispositivos constitucio-
nais aparentemente opostos. O mesmo deve-se dar com a aparente
oposigdo entre a nortna constitucional e a internacional, sob pena
de, a0 vislumbrar apenas aspectos formais ligados 4 supremacia da
Carta Federal, fixar-se interpretacio constitucional contraria 3

protecio internacional de direitos humanos, o que fere um dos ali-

6 RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagio de
direitos humanos. Rio de Janeiro; Sio Paulo; Renovar, 2004. p. 127.

#
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cerces da Constitui¢io da Reptblica de 1988. Irénica ¢ contradi-
toriamente, ao se afirmar de modo apressado a supremacia dela so-
bre a Convengao, viola-se seu essencial cariter protetivo de direi-

tos humanos.’

O reconhecimento da aplicabilidade dos tratados ratificados
pelo Brasil, registra CARVALHO RAMOS, € consequéncia necessiria
dos varios comandos constitucionais que aludem a “tratados de di-
reitos humanos”, como os §§2° e 32 do art. 5° e o art. 72 do
ADCT/1988. Indaga o autor: “de que adiantaria a Constitui¢io
pregar o respeito a tratados internacionais de direitos humanos se
o Brasil continuasse a interpretar os direitos humanos neles conti-

dos nacionalmente?”’®

Em sentido convergente, a Corte Suprema de Justiga argenti-
na, no julgamento sobre as leis nacionais “Ponto Final”’ e “Obedi-
éncia Devida”'"" igualmente registrou que “de nada serviria la refe-
rencia a los tratados hecha por la Constitucién si su aplicacién se
viera frustrada o modificada por interpretaciones basadas en uno u

otro derecho nacional”."

7 RAMOS, Andr¢ de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagio de
direitos humanos. Ob. cit., p. 129-130.

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 355.

9 Le1 23.492, de 24 de dezembro de 1986. Disponivel em: <http://bitly/le
y23492Arg> ou
<http://www.infoleg. gov.ar/infoleglnternet/ancxos/ 20000-
24999/21864/norma.hun>. Acesso em: 21 out. 2014.

10 Lei 23.521, de 8 de junho de 1987. Disponivel em: <http://bit.ly/ley235
21Arg> ou < http://www.infoleg.govar/infolegInternet/anexos/20000-
24999
/21746/norma.htm>. Acesso em: 21 out. 2014.

11 Decisdo da Corte Suprema da Nagio Argentina em “ARANCIBIA CLAVEL,
ENRIQUE LAUTARO s/ homicidio calificado v asociacién ilicita y outros —
causa n* 259 — 24/8/2004 — Fallos: 327:3312”, apud CORTE SUPREMA DE
LA NACION ARGENTINA. Delitos de lesa humanidad. Buenos Aires: Corte

31




P(_ﬂf i{L‘(‘l:l_}]]:!_“g"l_f} Ik I{__i

Nio se trata, pois, de considerar que a Corte [DH exerca pa-
pel de quarta ou quinta instincia adicional ou sobreposta ao Judi-
ciario interno. Sua missdo é distinta: zelar pela observancia, por
parte dos Estados que integram o Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos, das obriga¢des assumidas na Convengio Ameri-
cana sobre Direitos Humanos e em outras convengdes tegionais
nesse campo. Nesse plano, todo ato estatal, normativo ou material,
de qualquer de seus orgios ou entes federativos, se sujeita a escru-
tinio da jurisdi¢do internacional, em especial sob o enfoque do
controle de convencionalidade. A competéncia da Corte [DH
volta-se ao juizo de convencionalidade de atos materiais ¢ norma-
tivos dos Estados, ou seja, a verificar a compatibilidade desses atos
com normas ¢ obrigacdes internacionais assumidos pelos Estados.
Estio sujeitos a esse controle tanto atos administrativos como le-
gislativos e judicials, porquanto todos possuem natureza de atos es-

tatais.

Na hipdtese de reconhecimento de incompatibilidade entre
algum desses atos e a Convencgio — juizo que em Gltima instincia
cabe a Corte IDH — é inexoravel a observancia, pelas autoridades
internas, da sentenc¢a desta, diante de seu efeito vinculante, nio s6
para o caso, como em todos os decorrentes do mesmo parametro

normativo.

Na sintese de ANDRE DE CARVALHO RAMOS,'? “as sentencas

da Corte Interamericana possuem o efeito de coisa julgada inter

Suprema, 2009. p. 172. Disponivel em: <http://bitly/juri000i> ou
<http://www.csin.gov.ar/data/lesahumanidad.pdf>. Acesso em: 21 out.
2014.

12 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Qb.
cit., p. 236.
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partes, vinculando as partes em litigio. Entretanto, cabe considerar o
efeito de coisa interpretada de um julgado da Corte, pelo qual os
orgios internos devem se orientar pela interpretacio da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos, sob pena de concretizar a res-
ponsabilidade internacional do Estado que representam. Ignorar o
efeito de coisa interpretada e enfatizar a vinculagio das partes so-
mente em um litigio perante a Corte é atitude, no minimo, irrea-
lista dos 6rgdos que representam o Estado e que, por isso mesmo,
deveriam se preocupar em evitar sua responsabiliza¢io internacio-

nal”.

Tal situagdo identifica-se também nesta reclamacio. O Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana no caso
(GOMES LUND a promover persecugio penal de graves violacoes a
direitos humanos na Guerrilha do Araguaia, com desconsideracio
de débices relativos, entre outros, a anistia, prescrigio e coisa julga-
da. Essa decisdo é vinculante e de observancia obrigatdria para to-
dos os Orgios do Estado, mnclusive Ministério Pablico, policia cri-
minal e Poder Judicidrio, em decorréncia da ratificagio e promul-
gacdo da Convengio Americana sobre Direitos Humanos e do ato
de reconhecimento da competéncia da Corte ~ em obediéncia a

mandado constitucional especifico.

Nio obstante esse dever de respeito por parte de todos os 6r-
gdo estatals ao decidido pela Corte IDH, constata-se (a) recusa ao
efeito vinculante da senten¢a internacional e (b) embarago ao
prosseguimento da persecugio penal por fundamentos de anistia,

prescrigio e coisa julgada.
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Ha, portanto, nitida incompatibilidade entre atos estatais (u-
diciais) brasileiros (como a suspensio da agio penal) e o contetido
da sentenca internacional, caracterizando, a2 um sé tempo, desres-
peito a obrigacdo internacional inscrita no art. 68(1) da Conven-
¢20 Americana e violagio a preceitos fundamentais da Constitui-

¢ao brasileira (art. 7° do ADCT, art. 52, §§ 12 ¢ 22, e art. 4°, II).

Descabe alegar que a independéncia do Judicidrio o eximiria
do dever de observar a decisio da Corte IDH. Sob o angulo do
Direito Internacional, juizes sio érgios do Estado e a decisio in-

ternacional também se lhes aplica.

A Constituigdo brasileira, ao ser interpretada segundo a pre-
missa de compatibilizagio dos sistemas interno e internacional de
prote¢io aos direitos humanos, confere plena forca vinculante 3

sentenga do caso GOMES LUND, inclusive acerca da mterpretacio

judicial da Lei 6.683/1979.

Reitere-se que depois da decisio da ADPF 153/DFE o tribu-
nal internacional com jurisdi¢io e competéncia para julgar a ma-
téria proferiu sentenga de mérito afirmando que “o Estado [brasi-
leiro] & responsavel pela violagio dos direitos ig garantias judiciais
e A protegio judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos artigos 1.1 ¢ 2
[...], pela falta de investigacio dos fatos do [...] caso, bem como
pela falta de julgamento ¢ sangio dos responsaveis, em prejuizo dos
familiares das pessoas desaparecidas e da pessoa executada”. Decla-
rou, também, que “as disposicdes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigagio e sancio de graves violagdes de direitos

humanos sio incompativeis com a Convengio Americana, care-
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cem de efeitos juridicos e nio podem seguir representando um
obstiaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para
a identificacio e punicio dos responsiveis, e tampouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves
violacdes de direitos humanos consagrados na Convengao Amert-

cana ocorridos no Brasil”.

Em consequéncia, nos termos do ponto resolutivo 9 da sen-
tenca, “o Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdigao
ordinaria, a investigacdo penal dos fatos do presente caso a fim de
esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades pe-
nais e aplicar efetivamente as sangbes e consequéncias que a lei
preveja, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 256

e 257 da [...] Sentenga”.

Na perspectiva do Direito Internacional, é irrelevante que os
obsticulos opostos a aplicagdo da lei penal sejam estabelecidos pelo
Poder Judicidrio do Estado-Parte, pois decisio judicial é ato que,
como outros emanados de 6rgios nacionais legislativos e executi-
vos, expressa vontade do Estado no sentido de cumprir (ou nao)
sentencas emanadas dos tribunais internacionais competentes aos

quais o Estado se haja voluntariamente submetido.

Nio parece a melhor solugdo que, tendo o Brasil aceitado a
jurisdi¢io da Corte Interamericana por ato de vontade soberana
regularmente incorporado ao ordenamento juridico ¢ se compro-
metido a cumprir as decisdes dela, deixe de considerar a validade e
a eficacia da sentenga em questdo. Isso significaria flagrante des-

cumprimento dos compromissos internacionais do pais e do man=.—
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dado constitucional de aceitagio da jurisdicio do tribuna) interna-

ctonal,

Esse aspecto ajuda a reforcar a diferenca de extensio entre a
decisio dessa Suprema Corte na ADPF 153/DF (sobre a qual se
escorou a pretensao da reclamagio) e a sentenca internacional no
caso GOMES LUND. Enquanto naquela, a decisio foi pela constitu-
cionalidade da anistia a agentes estatais em quaisquer crimes, a sen-
tenga da Corte IDH possui abrangéncia mais limitada (mas igual-
mente vilida e eficaz): considerou a invalidade da anistia apenas
nos casos de graves violagdes a direitos humanos e, especialmente,
nos de desaparecimento forcado. A Corte de Sio José, portanto,
ndo reviu a decisio do STF (até porque lhe falta competéncia a
tanto), mas apontou inaplicabilidade de determinadas normas in-
ternas, entre elas preceitos de anistia, prescricio e coisa Jjulgada, a
fim de garantir prote¢io judicial de vitimas de graves violagcoes a
direitos humanos. Nos demais casos, permanecem de aplicagdo ex-
clusiva o acérdio prolatado na ADPFE 153/DF ¢ demais dbices

normativos existentes i responsabilizacio criminal.

Entretanto, o acérdio proferido na ADPF 153/DF nio am-

para a reclamacio,

Se essa Suprema Corte viesse a admitir a permanéncia da
atual situagio de incompatibilidade entre os atos Judiciais de nega-
tiva de persecugido penal a crimes cometidos com graves violacdes
a direitos huinanos durante a ditadura militar e a sentenca do caso
GOMES LUND, impor-se-ia a necessidade de declarar inconstituci

onal o ato de incorporacio do art, 68(1) da Convengio Americana

sobre Direitos Humanos. Estar-se-ia fixando que tal comando)

A
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convencional ndo tem valor nem eficicia perante a Constituigio

brasileira.

Nesse caso, o repiidio i obrigacio fixada no art. 68(1) da
Convencio e sua potencial declaragio de inconstitucionalidade
deveriam conduzir i dendncia integral da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos pelo Estado brasileiro, porquanto tal ato
internacional se submete (art. 75 da convengio) ds regras do art.
44(1) da Convengao de Viena sobre o Direitos dos Tratados (pro-
mulgada pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009). Esse
dispositivo da Convengio de Viena determina que a dendincia ou
retirada de tratado somente se pode dar de modo integral, salvo
previsio especifica no proprio texto (a qual mexiste na Convengio

Americana).

Para desconsiderar o dever de cumprir a condenagio da Cor-
te IDH, a providéncia politica e juridica implica necessariamente
saida do Brasil do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
pois inexiste solugdo de rentncia parcial a forga normativa do tra-

tado.

Longe de considerar essa hipdtese como cenario real — por si
s6 de duvidosa constitucionalidade ¢ de gravissima repercussio no
relacionamento internacional do Pais —, a referéncia convida a ne-
cessidade de interpretagio harmoniosa entre o direito interno ¢ o
direito internacional dos direitos humanos, conciliando competén-
cias, jurisdigdes e paradigmas normativos. Precisamente para evitar
responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro, expondo-o a
sangdes ¢ algando-o 3 posi¢io de inadimplente perante o Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, impde-se adotar herme-

37 \j




O eclamagio TRann 1}

néutica voltada 4 compatibilizagio entre o direito interno e o di-

reito internacional.

O Brasil nio é o Gnico Estado do continente onde atrocida-
des foram cometidas contra dissidentes do regime do momento,
tampouco o (nico a ser condenado a promover a persecugdo pe-
nal de desaparecimentos forgados, exccugdes sumdrias e outras
condutas que, ja na época, eram tipificadas como crimes nos res-
pectivos ordenamentos internos. Como salientou a Corte IDH

nos pardgrafos 148 ¢ 149 da sentenga GOMES LUND:

148, Conforme ji fora antecipado, este Tribunal pronun-
ciou-se sobre a incompatibilidade das anistias com a Con-
vencio Americana em casos de graves violagSes dos direitos
humanos relativos ao Peru (BARRIOS ALTOS e LA
CANTUTA) e Chile (ALMONACID ARELLANO € outros).

149. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do
qual o Brasil faz parte por decisio soberana, sio reiterados os
pronunciamentos sobre a incompatibilidade das leis de anis-
tia com as obrigagdes convencionais dos Estados, quando se
trata de graves violagdes dos direitos humanos. Além das
mencionadas decisdes deste Tribunal, a Comissdo Interame-
ricana concluiu, no presente caso e em outros relativos 3 Ar-
gentina, Chile, El Salvador, Haiti, Peru e Uruguai, sua con-
trariedade com o Direito Internacional. A Comissdo tam-
bém recordou que: se pronunciou em um nimero de casos-
chave, nos quais teve a oportunidade de expressar seu ponto
de vista e cristalizar sua doutrina em matéria de aplicagio de
leis de anistia, estabelecendo que essas leis violam diversas
disposicoes, tanto da Declaragio Americana como da Con-
vencio. Essas decisées, coincidentes com o critério de outros
6érgios internacionais de direitos humanos a respeito das
anistias, declararam, de maneira uniforme, que tanto as leis
de anistia como as medidas legislativas comparaveis, que im-
pedem ou dio por concluida a investigagdo e o julgamento
de agentes de Estado, que possam ser responsveis por sérias

violagdes da Convengio ou da Declaragio Americana, vio- f’i,
lam multiplas disposigoes desses instrumentos. /.
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Nio procede alegar que careceria a Corte IDH de jurisdigio
sobre fatos anteriores a dezembro de 1998, data da publicagio do
Decreto Legislativo 89, de 3 de dezembro de 1998, cujo teor reco-
nheceu a competéncia contenciosa da Corte em todos os casos re-
lativos a interpretacio ou aplicagio da Convengdo Americana so-
bre Direitos Humanos. E que, consoante jurisprudéncia da prépria
Corte IDH, intérprete autorizada dos proprios atos, as violagdes de
direitos fundamentais objeto da senteng¢a do caso GOMES LUND
nio dizem diretamente respeito a atos atentatorios a vida, a inte-
gridade fisica e 3 liberdade dos mortos e desaparecidos politicos,
perpetrados nas décadas de 1970 e 1980, mas 4 omissdo estatal
em buscar o paradeiro dos desaparecidos e em investigar e promo-
ver a responsabilizacio penal dos agentes estatais envolvidos em
graves violagdes a direitos humanos cometidas durante a ditadura

militar.

Dita omissio detém cariter permanente ¢ prolonga-se até os
dias atuais, motivo pelo qual a Corte de Sio José possui plena
competéncia para decidir a respeito dos efeitos presentes da Lei
6.683/1979 ¢ da renitente omissdo estatal em promover a persecu-
¢io penal dos crimes cometidos no perfodo, inclusive os de carter

instantineo, quando imprescritiveis.

A acusacio em primeiro grau envolve condutas tipificadas
como criminosas 2o tempo dos atos e, simultaneamente, sio elas
consideradas “graves viola¢des a direitos humanos” para fins de in-

cidéncia dos pontos resolutivos 3 ¢ 9 da sentenga GOMES LUND,

O ponto 3 da sentenga contém decisio de natureza declara-

toria, ao assentar que “‘as disposicdes da Lel de Anistia brasileira
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que impedem a investigagio e sangdo de graves violagbes de direi-
tos humanos sio incompativeis com a Convengdo Americana, ca-
recem de efeitos juridicos ¢ nio podem seguir representando um
obstaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nemn para
a identificacio e punigio dos responsdveis, e tampouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves
violagdes de direitos humanos consagrados na Convencio Ameri-

LR

cana ocorridos no Brasil

A tutela declaratéria (de efeitos erga omies) ndo alcanga todas
as causas de extincio de punibilidade que possam. incidir sobre as
“graves violacdes de direitos humanos” ocorridas em territorio
brasileiro durante o regime militar, mas tio somente sobre aquela
prevista na primeira parte do art. 107, I, do atual Cddigo Penal,
isto €, a anistia.

Foram as acdes & margem da lei dos agentes estatals — como
no caso — que resultaram no cometimento de crimes de lesa-hu-
manidade e de graves violagdes a direitos humanos, objeto da sen-

tenca da Corte IDH e deste processo.

Além disso, a partir do desaparecimento de VIRGILIO GOMES
DA SIVA, em Sio Paulo, em setembro de 1969, ¢ de MARIO
AIVES DE SOUZA VIEIRA, no Rio de Janeiro, no inicio de 1970,
houve cometimento sistemnatico do crime internacionalmente co-
nhecido como desaparecimento forgado. Tal delito consiste na priva-
cio da liberdade de pessoa, praticada por agentes do Estado, segui-
da da falta de informacio ou da recusa em reconhecer tal privacio

da liberdade ou em informar sobre o paradeiro da vitima. Essa in-

fracio penal foi perpetrada contra a0 menos 150 desaparecidos po- \éj/)
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liticos,” reconhecidos como tal pela Lei 9.140, de 4 de dezembro
de 1995, ¢ pela Comissio Especial de Mortos e Desaparecidos Po-

liticos.

Sem prejuizo das consideragdes acerca da estrutura e do fun-
cionamento dos organismos de repressio politica langadas nas 9
acdes penais Ja ajuizadas (e na agdo penal correlata a esta reclama-
¢io), torturas, mortes e desaparecimentos ndo eram acontecimen-
tos isolados no quadro da época, mas a parte mais violenta ¢ clan-
destina de sistema organizado para suprimir a todo custo a oposi-
¢io ao regime, nio raro mediante agdes criminosas cometidas e

acobertadas por agentes do Estado.

Desaparecimentos forcados, execugdes sumadrias, torturas e
muitas infragdes penais a eles conexas j& eram, na época de seu
cometimento pelo regime autoritirio, qualificados como crimes
contra a humanidade, razao pela qual devem sobre eles incidir
as consequéncias juridicas decorrentes da subsuncio is normas co-
gentes de Direito Internacional, notadamente a imprescritibilidade

e a insuscetibilidade de concessio de anistia.

A qualificacio das condutas imputadas como crimes de
lesa-humanidade decorre de normas cogentes do direito costu-

meiro internacional,'"* que definem como tal desaparecimentos

13 Cf. BRASIL. Direite a memoria e d verdade: Comissio Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos
Humanos, 2007. Disponivel en: <http://bit.ly/dirmever>
ou <http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livio direito memoria _verd
ade/livio direito_memoria_verdade sem a marca.pdf>. Acesso em: 21
out. 2014. Vide quadro apud JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os
interrogatérios na Operagio Bandeirante ¢ no DOI de Sio Paulo
(1969-1975). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional; Sio Paulo: EDUSP, 2013.
p. 324.

14 Como se sabe, o costume & fonte de Direito Internacional e, nos termos
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forcados, execugdes sumarias 4 margem da lei (também conhecidas
internacionalmente como execugdes extrajudiciais), tortura e outros
delitos cometidos no contexto de ataque sistematico ou generali-
zado a populagio civil. Como uma das consequéncias do reconhe-
cimento desses delitos, cabe submissio 4 jurisdi¢do universal e de-

claracio de insuscetibilidade de anistia e prescrigao.

A reprovagio juridica internacional a tais condutas e a im-
prescritibilidade da ac¢fo penal correspondente evidenciam-se

pelas seguintes provas do direito costumeiro cogente anterior:
a) Carta do Tribunal Militar Internacional (1945);"
b) Lei do Conselho de Controle n® 10 (1945);'¢

c) Principios de Direito Internacional reconhecidos na Carta

do Tribunal de Nuremberg ¢ nos julgamentos do Tribunal, cor

comentarios (International Law Commission, 1950);"

do art. 38 da Convengio de Viena sobre Direito dos Tratados (promulgada
no pais pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009), possui forga
normativa vinculante mesmo para Estados que ndo tenham participado da
formagdo do tratado que reproduza regra consuetudinaria.

15 Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the
European Axis, and Charter of the International Military Tribunal. Londres, 8
ago. 1945. Disponivel em: < http://avalon.faw.yale.edu/imt/imtconst.as >.
Acesso em: 21 out. 2014,

16 Nuremberg Tiials Final Report Appendix D: Control Connal Law No. 10
Punishment of Persons Guilty of War Crimes, Crimes Against Peace and Against
Hunmanity, art. 1. Disponivel ent:
<http://avalon.aw.yale.edu/imt/imt10.asp>. Acesso em: 21 out. 2014,

17 Texto adotado pela Comissio de Direito Internacional e submetido 3
Assembleia Geral das Nagoes Unidas como parte do relatorio da
Comissdo. O relatdrio foi publicado no Yearbook of the International Law
Conmission, 1950, v. 11 e estd disponivel em: < http://bit.ly/juri000] > ou
< https://www.jura, uni-
bonn.de/fileadmin/Fachbercich Rechtswissenschaft/Einrichtungen/1Lehrs
tuehie/Serafrecht5/Materiahen/Nuremberg Principles.pdf >. Acesso em:
27 ago. 2014.
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d) Relatorio da Comissio de Direito Internacional da Orga-
nizagio das Nagdes Unidas (ONU) (1954);"

e) Resolucio 2184 (Assembleia Geral da ONU, 1966);"

f) Resolugio 2202 (Assembleia Geral da ONU, 1966);*

¢) Resolugio 2338 (Assembleia Geral da ONU, 1967);*

h) Resolucio 2583 (Assembleia Geral da ONU, 1969);%
i) Resolugio 2712 (Assembleia Geral da ONU, 1970);*
i) Resolugio 2840 (Assembleia Geral da ONU, 1971);*

k) Principios de Cooperagio Internacional na identificagio,
prisio, extradi¢io e puni¢io de pessoas condenadas por crimes de
guerra e crimes contra a humanidade }{Iesolugﬁo 3074 da Assem-
bleia Geral da ONU, 1973).% |

s

18 Report of the International Law Commission Covering the Work of its Sixth
Session, 28 July 1954, Official Records of the General Assembly, Ninth Session,
Supplesent No. 9 (A/2693). Article 2, paragraph 11 (previously paragraph
10, Disponivel eI
< http://bitly/unQ00A > ou < http://untreaty.un.org/ilc/documentation
/english/a cnd 88.pdf >. Acesso em: 21 out. 2014,

19 Disponivel ent: < http://bit.ly/un000B > on
< http://wwwan,org/documents/ga/res/21/ares21.htm >, Acesso e 21
out. 2014,

20 Disponivel em: <http://bit.ly/un000B> ou < http://www.un.org/docu
ments/ga/res/21/ares21.htm>. Acesso em: 21 out. 2014, O artigo 1 da
resolucio condena a politica de apartheid praticada pelo governo da Africa
do Sul como crime contra a humanidade.

21 Disponivel em: <http://bit.ly/un000D> ou <http://www.un.org/docum
ents/ga/res/22/ares22 . htm>. Acesso em: 21 out. 2014.

22 Disponivel em: <http://bit.ly/un000G> ou <http://www.un.org/docuim
ents/ga/res/24/ares24 . htm>. Acesso em: 21 out. 2014,

23 Disponivel em: <http://bit.ly/un000]> ou <http://www.un.org/docume
nts/ga/res/25/ares25 . htm>, Acesso em: 21 out, 2014.

24 Disponivel em: <http://bit.ly/un000L> ou <http://www.un.org/docum
ents/ga/res/26/ares26. hun>. Acesso em: 21 out. 2014,

25 Disponivel em: <htp://bit.ly/un000M> ou <http://www.un,org/docu
ments/ga/res/28/ares28. hun>. Acesso em: 21 out. 2014.
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Na Conveng¢io das Nagoes Unidas sobre a Imprescritibilida-
de de Crimes de Guerra ¢ de Crimes contra a Humanidade
(1968),* a imprescritibilidade estende-se aos “crimes contra a hu-
manidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo de paz e
definidos como tais no Estatuto do Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 ¢ confirmados pelas Reso-
lugdes n® 3 e 95 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 13 de
fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de 1946”.

Nota-se, sobretudo a partir dos trabathos da Comissio de Di-
reito Internacional da ONU da década de 1950 e das resolucdes
de sua Assembleia Geral em meados dos anos 1960, crescente ten-
déncia de dispensar o elemento contextual “guerra” na definicio

dos crimes contra a humanidade.

Especificamente o uso da expressio “desaparecimento forca-
do de pessoas” difundiu-se no plano internacional a partir de mi-
lhares de casos de sequestro, homicidio e ocultacio de cadiver de
militantes politicos contririos a regimes ditatoriais instalados na

Ameérica Latina.

Um dos primeiros registros internacionais desse nosen juris
esta na Resolugio 33/173, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(de 20 de dezembro de 1978), sobre pessoas desaparecidas.”’” A re-

solugio, editada um ano antes da lei brasileira de anistia, convoca

26 Aprovada pela Assembleia Geral d2 ONU por meio da Resolugio 2391
(XXII), de 26 de novembro de 1968. Entrou em vigor no direito
internacional em 11 de novembro de 1970. Disponivel em: <http:// bit.ly
/CLW Crimes> ou <http://wwwohchr.org/Documents/ Professionallnterest/ s
arcrimes.pdf>. Acesso em: 21 out. 2014.

27 Disponivel em <http://bit.ly/UNRes33-173> ou
<http://www.un.org/documents/ga/res/33/ares33r173.pdf>. Acesso em:
21 out. 2014,
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os Estados a: a) dedicar recursos apropriados a busca de pessoas de-
saparecidas e 2 investigagdo rapida ¢ imparcial dos fatos; b) assegu-
rar que agentes policiais e de seguranga ¢ suas organiza¢des sejam
passiveis de total responsabilizagao (fully accountable) pelos atos rea-
lizados no exercicio de suas fungdes e especialmente por abusos
que possam ter causado o desaparecimento forcado de pessoas €
outras violagdes a direitos humanos; c) assegurar que os direitos
humanos de todas as pessoas, inclusive aquelas submetidas a qual-
quer forma de detengdo ou aprisionamento, sejam totalimente res-

peitados.

No panorama do sistema interamericano de prote¢ao a direi-
tos humanos, a Corte IDH, desde o precedente VELASQUEZ
RODRIGUEZ vs. HONDURAS, de 1989, vem repetidamente afir-
mando incompatibilidade entre as garantias previstas na Conven-
cio Americana sobre Direjtos Humanos e as regras de direito in-

terno que excluam a punibilidade de desaparecimentos forcados.”

Igual entendimento pode ser encontrado nos seguintes Julga-
dos da Corte IDH: BLAKE vs. GUATEMALA;” BARRIOS ALTOS s.
PERU;® BAMACA VELASQUEZ wvs. GUATEMALA;" TRUJILLO

OROZA vs. BOLIVIA;? IRMAS SERRANO CRUZ vs. EL SALVADOR ;"

28 VELASQUEZ RODRIGUEZ ¥s. HONDURAS. Fondo. Sentencia de
29/7/1988, p. 31-32.

29 BLAKE IS. GUATEMALA. Excecdes Preliminares. Sentenga de 2/7/1996. Sé-
rie C N* 27.

30 BARRIOS ALTOS V'S. PERU. Reparagdes e Custas. Sentenga de 30/11/2001.
Série C N*® 109.

31 BAMACA VELASQUEZ ¥S. GUATEMALA. Reparagbes ¢ Custas. Sentenga de

22/2/2002. Série C N2 91.

32TRUJILLO OROZA VS. BOLIVIA. Reparagbes e Custas. Sentenga de

27/2/2002. Série C N2 92

33 IRMAS SERRANO CRUZ ¥s. EL SALVADOR. Excegdes Preliminares. Sen-
tenca de 23/11/2004. Série C N*® 118.
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MASSACRE DE MAPIRIPAN vs. COLOMBIA;Y  GOIBIRU  vs.
PARAGUAL® LA CANTUTA »s. PERU;* RADILLA PACHECO ws.

MEXICOY e IBSEN CARDENAS E IBSEN PENA vs. BOLIVIA.™

Em 24 de novembro de 2010, a Corte IIDH deliberou sobre
caso envolvendo 62 dissidentes politicos brasileiros desaparecidos
entre 1973 ¢ 1974 no sul do Pari, no episdédio conhecido como
“Guerritha do Araguaia”. A sentenga do caso GOMES LUND vs.
BRASIL é cristalina quanto ao dever cogente do Estado brasileiro
de promover investigagdo e responsabilizagdo criminal dos autores

desses desaparecimentos.

No direito comparado, além dos precedentes referidos na

sentenga, as cortes constitucionais da Argentina (casos ARANCIBIA

CLAVELY e VIDELA™), do Chile" e do Peru® (caso GABRIEL §

34 CASO DO MASSACRE DE MAPIRIPAN 1S, COLOMBIA. Mérito, Reparagoes
e Custas. Sentenca de 15/9/2005. Série C N® 134.

35 CASO GOIBURU Y OTROS IS. PARAGUAY. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22/9/2006. Serie C N® 153,

36 LA CANTUTA VS. PERU. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de
29/11/2006, Série C N* 162 .

37 RADILLA PACHECO Vs. MEXICO. Excecoes Preliminares, Mérito, Repara-
¢oes e Custas. Sentenga de 23/11/2009. Série C N* 209,

38 IBSEN CARDENAS E IBSEN PENA ¥S. BOLIVIA. Mérito, Reparacoes ¢ Cus-
tas. Sentenca de 12/9/2010. Série C N2 217.

39 Decisio da Corte Suprema da Nagio Argentina em “ARANCIBIA CLAVEL,
ENRIQUE LAUTARO s/ homicidio calificado y asociacion ilicita y outros.
40 Corte Suprema de Justica da Nagdo. Causa 33714 “VIDELA, JORGE R.
s/procesamiento”. Juzgado 7, Secretaria 14, Sala 1, Reg. 489. 23/5/2002.

41 Processo 2.182-98, “VILLA GRIMALDI” (“MARCELO SALINAS EYTEL”).
Ministro ALEJANDRO SOLIS MUNOZ, 17/4/2008.

42 Tribunal Constitucional del Pert. Caso Teodorico Bernabé Montoya. Ex-
pediente 03173-2008-PHC/TC, 11 de diciembre de 2008. R esolucién del
Tribunal, voto singular de los Magistrados Beawmnont Callirgos y Eto Cruz.
Disponivel em <http://bit ly/ TCP031732008> ou <http://www.tc.gob.-
pe/jurisprudencia/2008/03173-2008-HC%20R esolucion.htmi>.  Acesso
em: 21 out. 2014,
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ORLANDO VERA NAVARRETE, também de 2004%) reconhecem o
carater de lesa-humanidade do desaparecimento forgado de pessoas
e extraem dessa conclusio os efeitos juridico-penais dela decor-

rentes, notadamente a vedagdo 2 anistia ¢ a prescri¢io.

Em sintese, os crimes cometidos por agentes da ditadura mili-
tar brasileira no contexto de ataque sistemitico ou generalizado a
populagio civil (ai incluidos os apurados na agdo penal suspensa)
sdo imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, seja por for¢a da quali-
ficacdo das condutas como crimes contra a humanidade, seja em

razio do cardter vinculante da sentenca do caso GOMES LUND.

Dessa maneira, a luz da Constituicdo do Brasil, da reiterada
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, da
doutrina e da interpretagdo dada por diversas cortes constitucio-
nais e organismos internacionais representativos, como a ONU, a
atos semelhantes e também por forga dos compromissos internaci-
onais do pais e do ordenamento constitucional e infraconstitucio-
nal, delitos envolvendo grave violagio a direitos humanos perpe-
trados 4 margem da lei, da ética ¢ da humanidade por agentes pt-
blicos brasileiros durante o regime autoritirio de 1964-1985,
como sdo os versados na agdo penal subjacente, devem ser objeto
de adequada investigagdo e persecugdo criminal, sem que se thes

apliquem institutos como anistia e prescri¢io.

Cabe ainda um registro. O alcance da anistia reconhecida na

ADPF 153/DF deve ser compreendido com cautela, pois a reda-

cao do art. 12, § 12, da Lei 6.683/1979 sofreu significativa redugéq’ﬁ
(e

43 Tribunal Constitucional. Sentencia — Exp. 2798-04-HC/TC — GABRIEL
ORLANDO VERA NAVARRETE.
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com a Emenda Constitucional 26, de 27 de novembro de 1985,
que excluiu de seu texto os crimes conexos “de qualquer nature-
za”, remanescendo como objeto da anistia antes da Constituicio
de 1988 apenas os crimes conexos, isto ¢ 0s tecnicamente conexos,
afastando-se aplicacio generalizada da anistia e demandando a
consideragdo necessaria para identificar as hipdteses de verdadeira
conexdo. Durante o periodo de vigéncia dos atos institiucionais na
Constituicio de 1967/1969, a prevaléncia da cliusula (comum a
todos) que vedava apreciagdo judicial dos atos com base neles pra-
ticados implicava, necessariamente, auséncia do curso prescricional
(pois, se nao havia agdo, ndo poderia ocorrer prescricio). Este so-
mente veio a transcorrer com a revogacdo desses efeitos a partir da
Constituigio de 1988 (pois esta, ao silenciar sobre o tema, revogou
a proibi¢io de agio, de modo que os prazos correspondentes se
iniciaram em 5 de outubro daquele ano). Em outras palavras, tanto
o reconhecimento da anistia acolhida pelo STF merece cuidadosa
atengdo quanto cabe definir o termo inicial de eventual prescrigio
da vigéncia da Constituigio de 1988, ressalvados os crimes impres-

critiveis, de lesa-humanidade.

O delito de ocultagio de cadiver possui natureza perma-

nente, circunstancia que impede fluxo de prazo prescricional e

44 “Art. 42 E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da
Administragdo direta e indireta ¢ militares, punidos por atos de excecio,
institucionais ou complementares.

§ 1% E concedida, igualmente, anistia a0s autores de crimes politicos ou
conexos, ¢ aos dirigentes e representantes de organiza¢des sindicais e
estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam sido
demitidos ou dispensados por motivagio exclusivamente politica, com base
em outros diplomas legais.

§ 2% A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos
imputdveis previstos no put deste artigo, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979, [...]7"

48




POR R(‘k'i\l_!_ll_.lg__'.l_u iﬂ:\'.hHh R_l

nio permite a anistia assentada pela Lei 6.683/1979. A consuma-

¢do do delito protrai-se no tempo, enquanto for vontade do agen-

te.

De acordo com preciso esclarecimento de BITENCOURT,®
“permanente & aquele crime cuja consumacio se alonga no tem-
po, dependente da atividade do agente, que podera cessar quando
este quiser (carcere privado, sequestro). Crime permanente nio
pode ser confundido com crime instantineo de efeitos permanen-
tes (homicidio, furto), cuja permanéncia nio depende da continui-

dade da agdo do agente”.

De forma semelhante, ao diferenciar crime permanente do
instantaneo de efeitos permanentes, FRANCISCO DE ASSIS
TOLEDO afirma que, no primeiro, “o momento consumativo é
uma situagdo duradoura, cujo inicio ndo coincide com o de sua
cessagdo  (sequestro, carcere privado, usurpa¢io de funcio
publica)”, enquanto o crime instantineo de efeitos permanentes é
aquele “em que nio a conduta do agente, mas apenas o resultado

da acdo ¢ permanente”.*

Iratando da diferenga entre delifo permanente e instantdneo de
efeifos permanentes, em precedente do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro CEZAR PELUSO" ponderou que “é o momento da con-
sumagio do delito que The dita cariter instantineo ou permanente.
No crime instantineo, o fato que, reproduzindo o tipo, consuma o

delito, realiza-se num s6 instante ¢ neste se esgota, podendo a situ-

45 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direite Penal: Parte Geral. 6.
ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

46 TOLEDO, Francisco de Assis. Princlpios basicos de Direito Penal. 5. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1994.p. 147,

47 STE, Segunda Turma, HC 82.965. Rel.: Min. CEZAR, PELUSQO. 12/2/2008.
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acdo criada prolongar-se no tempo, ou ndo. No permanente, o
momento da consumagio é que se prolonga por periodo mais ou
menos dilatado, durante o qual se encontra ainda em estado de
consumacio. Nio se deve, pois, confundir a execu¢do mesma do
crime com a sua consequéncia: esta, como a situacio criada pela
conduta delituosa, pode prolongar-se depois da consumagio ins-
tantinea; mas, af, o que dura — ¢, como tal se diz permanente — nio
¢ o delito, mas seu efeito. E esta, alids, a clara raziio por que, neste
caso, em que perdura s6 a consequéncia, se tem o chamado crine
instantdneo de efeito permanente, que difere do crime permanente,
porque, neste, & o proprio momento consumativo, ¢ ndo o efeito
da agio, que persiste no tempo [...}]. Nota caracteristica do crime
permanente ¢ a possibilidade de o agente fazer cessar, a qualquer
tempo, a atividade delituosa, porque o estado de consumagio per-
siste ¢ continua indefinidamente, até que ato do agente ou outra
circunstincia a faca cessar. No caso de crime instantaneo, ainda
que de efeitos permanentes, a consumagio ocorre em determina-

do instante, apds o qual ja nio pode faze-lo cessar o agente”.

No caso da acdo penal atacada por esta reclamacio, uma das
condutas imputadas foi a prevista na parte final do art. 211 do Cé-

digo Penal, ou seja, “ocultar cadaver ou parte dele™.

Nio hi davida de que a conduta delitiva — e nio apenas o
efeito — se alonga no tempo ¢ viola o bem juridico de maneira
continua, por vontade dos agentes. A propria conduta e a lesio ao
bem juridico sdo permanentes, nio apenas o efeito que delas deri-

va. Enquanto os acusados ndo apontarem onde se encontra o cor-

po da vitima RUBENS BEYRODT PAIVA (cuja familia até hoje, de-
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pois de décadas de seu assassinato, nio lhe pdde dar funeral ade-
quado), a conduta de ocultar ocorrers. O passar do tempo nio faz
cessar a conduta de ocultar o corpo da vitima, de lhe dissimular a
localizagdo, em detrimento da lei e dos mais basicos significados de
humanidade, que reconhecem a toda pessoa o direito de, morta,
receber funeral digno. Ao contririo, o fluxo do tempo, por decisio
dos réus, carrega consigo a consumagio do delito, a agressio ao
bem juridico por ele atingido e a desumana ofensa 3 familia rou-

bada de seu ente querido.

A ocultagdo do cadaver de RUBENS PAIVA persiste até os dias
de hoje e bastaria a vontade dos agentes criminosos para que esse
fato fosse esclarecido. Enquanto perseverarem na conduta antijuri-
dica, a infracdo estd sendo praticada, a justificar que o inicio da
contagem da prescri¢io flua apenas com a cessacio da conduta de-

litiva, consoante a expressa regra do art. 111, 111, do Cédigo Penal.

Nio se aplicam os efeitos da declaracio, em 29 de abril de
2010, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPE
153/DE de constitucionalidade da Lei 6.683/1979 quanto ao cri-
me de ocultagdo de cadiver. Se a anistia “é lei penal de efeito re-
troativo, constituindo verdadeira revogacao parcial da lei anterior”,
“apagando o crime, extinguindo a punibilidade e demais conse-
quéncias de natureza penal”, envolve perdio e opera para o pas-
sado. Também por isso, o delito de ocultacio de cadiver nio pode
ser abrangido pela anistia da Lei 6.683/1979, pois a conduta licita

imputada aos réus ora reclamantes constitui crime permanente.
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IV — Conclusoes

Ante o exposto, considerando o cfeito vinculante da decisdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos proferida em face
da Repablica Federativa do Brasil no caso GOMES LUND, em 24
de novembro de 2010, o Procurador-Geral da Repiiblica mani-
festa-se pela improcedéncia da reclamagdo e pede urgéncia
no julgamento, especialmente diante do fato relevantissimo de
haver pendéncia de produgio de provas testemunhais de pessoas
com idade muito avangada, o que pode ensejar perecimento de
provas a serem angariadas em prol da justica, como forma de de-

monstrar cabalmente os elementos ja constantes da dentincia.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2014.

i i s Lot

Procurador—Geral da Reptblica

RIMB/DE
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