UDC,',‘I

FIROTOCOL peﬂor E,e,‘tol_a’
3 RIO
70/1’2/2 1 C Dia,

PROCURADORIA GERAL ELEITORAL
N." 8.447/2014 - EJGA
N.* 104.498/PGE
Prestacio de Contas n.” 976-13.2014.6.00.0000 Classe 37
Procedéncia: Brasilia-DF
Requerente:  Dilma Vana Rousseft
Relator: MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES

ELFTICOES 2014. PRESTAGAO DE CONTAS. PRESI-
DENTE DA REPUBLICA £ VICE. CRITERIO ADOTADO
NA ANALISE DAS CONTAS PELA ASEPA.ABORDA-
GEM EXCESSIVAMENTE FORMAL. CONSTATACAO
DE GRAVES FALHAS NA APRECIACAO DAS CONTAS,
CIRCUNSTANCIAS QUE COMPROMETEM COMO UM
TODO A ANALISE EMPREENDIDA PELA ASEPA. PA-
RECER PELA APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1.0 critério adotado pcla ASEPA na analise das contas de cam-
panha em questiio paulou-se por wma excessivo rigor [armal,
considerando-se irrcgularidades graves falhas de naturcza mera-
mentce formal.

2. Constatou-se a cxisténeia de graves falhas na manilestaciio
da ASEPA, como a contagem em duplicidade das mesmas des-
pesas, no importe do R$ 4.488.911,65 (quatro milhdes, qualro-
centos ¢ oitenta e oito mil, novecentos e onze reais ¢ sessenla ¢
cinco centavos), circunstancias que comprometem a consistén-
cia da apurago eletuada pelo drgiio téenico dessa Corte Superi-
or.

3.Chama a atenciio o fato de que falhas de tal natureza, constan-
s no cstude empreendido pela ASEPA, puderam ser constata-
das no exiguo prazo de 48 horas concedido ao Ministério Publi-
co para emitir parecer.

4. Excetuando-se os vicios apontados neste parccer, considera-
dos de natureza grave pela ASEPA, mas que em recalidade ndo
comprometeram a regularidades das contas, tem-se que o valor
e a natureza das irrcgularidades remanescentes ndo recomenda
a sua desaprovagdo, em observiincia aos principios da razoabili-
dade e da proporcionalidade.

5. Parecer por que sejam aprovadas as contas com ressalvas.
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Lxcelentissimo Senhor Ministro-Relator,

cwda-sc da prestacio de contas da candidata & Presidéncia da Replblica Dilma Vana
Rousscll, em conjunto com seu candidato a Vice-Presidente, Miche] Miguel Llias
Temer Lulia. referente a arrecadagéio e a aplicacio de recursos na campanha cleitoral
de 2014.

Por meio da informagio n.° 459/2014, a Assessoria de LExame
de Contas Eleitorais ¢ Partidarias desse Tribunal Superior Fleitoral — ASEPA. em
manifestagfio 1éenica (inal, sugeriv a desaprovaciio das contas sob  andlisc,
considerando  “que o resuliado  final do exame indice impropriedudes (e
correspondent a 5.22% do iotal das receitas, ¢ irregularidadey gue cpresentunt 4,005

% do total das receitas ¢ 13,88% do total nas despesas declaradas” (1. 802).

Na referida manifestagio téenica, apurou-sc que as reccitas de
campanha  totalizaram  R$  350.493.401,70 (trezenos e cinquenta  milhdes,
qualrocentos e noventa ¢ trés mil, quatrocentos ¢ um reats ¢ selenta centavos), ¢ as
despesas R$ 350.232.163,64 (trezentos ¢ cinquenta milhdes, duzentos e trinta ¢ dois
mil, cento ¢ sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos), lolalizando a
movimentagio de R$ 700.725.565,34 (setecentos mithdes, setccentos e vinle ¢ cinco
mil, quinhentos e sessenta ¢ cinco reais ¢ trinta ¢ quatro centavos) (10 778). Da andlise
da documentagdo aprescntada pelos candidatos, foram apontadas as scpuintes

impropriedades ¢ iregularidades (ff. 802-804), em apertada sintesc:

a) impropricdades no valor de R$ 18.304.895.77. que

corresponderiam a 5.22% do valor de recursos movimentados na campanha;

b} irregularidades na arrecadagio de recursos, totalizando

4,05% do valor total movimentado, o que representa R 14.184.386,85;

¢) frregularidades na aplicaglio de recursos proprios, no valor

de RS 48.592.793.21, ou 13,88% do valor total de recursos movimentados;

d) irrcgularidades na andlise das doaces indirelas ¢ da
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cotrespondéncia dos doadores originarios, no valor de R$ 22.070.000,00.

No que tange 4 prestacdo do candidato Michel Miguel Elias
Temer Lulia, apurou-sc¢ a existéncia de irregulandades na aplicagio de recursos
proprios, no valor de R$ 466.233.40, que correspondem a 0.13% do total

movimentado.

Em visia da exiguidade do prazo para manifestagio do
Ministério Publico Tleitoral, de apenas 48 (quarenta e oito) horas, nos termos do art.
33 da Resolugdo/TSIE n.° 23.406/2013, a analise da prestacio de contas terd por base
a mlormacdo n.” 459/2014-A8EPA.

[+ o breve relatério.

Da fivre redistribuicdo do processo

Esta Procuradoria Geral interpds agravo regimental nestes aulos em face da livie
redistribuigiio do processe, que encontrava-se sob a relatoria do Ministro Henrigue
Neves da Stlva, ac Ministro Gilmar Ferretra Mendes, destacando a inohservincia do
Regimento Interno desse Tribunal Superior Eleitoral. uma vez que, cm casos de
vacincia de Ministre efetivo, o art. 16, § 8.° do citado Diploma, prevé o

encaminhamento dos processos ao Ministro substitulo da mesma classe, ¢ provida a

vaga os [eitos scriio redistribuidos ao Litular, salvo se o relator houver langado visto.

No entanto, a Procuradoria Geral deststiu daquele recurso.
destacando: “Ainda que o MPL entenda que a distribuicdo deveria ter se pautado no
art. 16, § & do RITSE, ao invés de ser submelida ao sistema automedlico, vé-se quc,
a esta altura, insistir na lese criavia obice desnecessdrio a celeridade no julgamento
du prestagdo de contas, recomendada para o fim de se manier o calenddrio

eleitoral”

——



PC 1.°976-13.2014.6.00.0000

Do praze para andlise da prestacio contas

Dispoe o art. 53 da Resolucto/TSE n.® 23.406/2013 que “o Ministério Publico

Eleitoral terd vista_dos antos da prestagio de contas, devendo emitir parecer no

prazo de 48 horas™. Assim, tendo os autos sido recebidos na Procuradoria Geral

Eleitoral no dia §.12.2014, a5 15:30h. o termo final do referido prazo recaiu ne dia
10.12.2014, as 15:30h.

Registre-se, por oportuno, a exiguidade de tal lapso (emporal
para a andlise de um processo constituido de 3 (rés) volumes ¢ nada menos que 245
(duzentos ¢ quarenta ¢ cinco) ancxos. Um volume de informagdes de tal monta
demandaria ao menos semanas para uma analise minimamente exauricnte. Diante de
tal circunstineia, a Gnica alternativa viavel para que o Ministério Publico pudessc se
desincumbiv de seu munus de proceder a analise do presente processo foi focar na

mantfestacio técnica empreendida pela ASEPA as 1. 778-806.

Cilem-se. a propoésito, as consideragdes feitas pelos auditores
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Receita Federal do Brasil (RI'B) ¢ do
Banco Central do Brasil (BCB), em atendimento a requisiciio da Presidéncia desse
‘Tribunal Superior Eleitoral, acerca da exiguidade do prazo para conclusio da andlise
das prescntes contas cleitorais, o que aponta para a premente necessidade de revisio
da legislagiio cleitoral no que atine ao julgamento de prestagdo de conlas de
campanha, pois, conforme destacaram os auditores do Tribunal de Contas da Unido.
08 prazos previstos pelo legislador dificultam a identificaciio de irrcgularidades na

arrecadagio e aplicagéo dos gastos (. 799).

Some-sc & dificuldade temporal criada pela legislagio de
regéncia, o verdadeiro tumulto processual criado durante a instruciio deste Processo.
com a determinagio de realizagio de intimeras diligéncias que, a par de em pouco
colaborarcm para o csclarecimento sobre a correta caplagio ¢ aplicagio de recursos
de campanba, acabaram por criar um cerlo transtorno na marcha processual,

dificultando a andlise das contas prestadas. Talves sc tempo habil houvesse para
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tanto. tais diligéncias pudesse ser frutiferas, mas com poucos dias para analise da

presente prestaciio de contas, elas pouco acrescentaram,

Para ilustrar tal assertiva, procede-s¢ a uma breve sintesc das

diligéncias determinadas neste processo a partir de 20.11.2014:

a) requisicio de téenicos do Tribunal de Contas da Unido, da
Receita Federal do Brasil e do Banco Central do Brasil (f. 208), o que levou a
ASEPA, alias, a ter de formalizar nos autos pedido para que os presenles aulos ndo

fossem retirados daquela assessoria ({1 211-212);

by oficio ao Procurador-Geral do Banco Central do Brasil, Dr.
Isaac  Sidney Menezes Ferreira, requisitando-the o extrato  eletrdnico  das
movimentacdes de transleréncias cletrdnicas disponiveis (TED), da forma proposta

pela Assessoria de Exame de Conlas Eleitorais ¢ Partiddrias — ASEPA (£ 201);

¢) oficio ao Consclho Federal de Contabilidade para. querendo.
indicar tepresentante para acompanhar a andlise das prestagdes de contas
apresentadas pela candidata eleita para o cargo de presidente da Repablica. Dilina
Vana RoussefT, pelo Diretdrio Nacional do Partido dos Trabalhadores ¢ respectivo
Comité Financeiro Nacional para Presidente da Republica, referentes a arrceadagio ¢

aplicagdo de recursos financciros na campanha cleitoral de 2014 (F, 262);

d) oflicio a Reeceita Federal, requisitando os  scguinles
esclarecimentos solicitados pela ASEPA: (a) informar se houve extrapolagio de
limite dc doaciio para campanha dos doadores elencados no anexe [; (b) avaliar as
empresas constantes do anexo | com capital social ¢ faturamento incompativel com o
valor doado; (¢) avaliar as empresas constantes do anexo 1 que ndo possuem registro
de empregados no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados ¢ da Relagio
Anual de Informacdes Sociais; (d) avaliar os fornecedores de bens ou servigos de

campanha criados no ano da eleigdo, conforme anexo 1 (. 409);

¢) oficio a Receila Federal requisitando a seguinte informagio
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solicitada pela ASEPA na Informaglio 454/2014: “confirmar o existéneta das
empresas (endere¢o). o idoneidade dos documentos, se o estabelecimento estu
autorizado o prestar o servigo descrito has notlas fiscuis, hem como se o empreso
possui faturamento compativel, e registros dos empregados no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) ¢ da Relagdo Anual de Informagdes Socais

(RAIS) |7 (€. 477).

 oficio & Receita Federal requisitando informagdes sobre o
[aturamento bruto das empresas a seguir, considerando informagdes contidas no
Oficio n.° 836-RFB-Gabin, que revelam fortes indicios de descumprimento do fimite
para doagiio: Saepar Servigos ¢ Participagdes S.A, Solar BR Participagdes 5.A.
Gerdau Ago Especiais S.A, Poto Veiculos Ltda, Mineragdes Brasileiras Reunidas S.A
MBR (I 521).

Doy vicios apontados na manifestacio da ASEPA

A ASEPA informou, as [T, 800-801, que as inconsisiéneias encontradas durante o
cxamme da prestagio de contas possuem naturezas distinlas, ¢ foram classificadas

observando o quanto disposto no art. 3.9 da Portaria/TSE n.* 488, da scguinte forma:

“a) Falhas de naneeza formal - revelam o descumprimento de
normas lécnicas gue ndo afetam, no merito, o exame das
CONLS;

h)  Impropriedades - demonstram o descumprimento  de
ahrigacies de natureza eleitoral, mas gue ndo comprometenm,
isoludamente, a regularidude das contas prestudas, gerando
ressalvas, ¢

¢) Irregularidades - demonstram o descumprimento  de
obrigacdes de natureza eleitoral, contudo, de maior gravidade
¢ repercussdo  sobre as contus, as gquais podem vir u
compromeler a reguluridade, a consisténcia ¢ a confiabilidade
day contas prestadas, podendo gerar a desaprovacéio dos
contas ou o julguamento pela sua néo presiagéo.”

§)
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Das impropriedades observadas na prestagdo de contas da candidata Dilma

Rousseff

Foram constatadas impropriedades na prestagio de contas no valor de R$
18.304.895.77 (dezoito mithdes, trezentos € quatro mil, oilocentos ¢ noventa ¢ cINGo
roais ¢ setenta ¢ sete centavos), que corresponderiam a 5.22% do valor de recursos

movimentados na campanha.

De inicio, insta ressaltar que, de acordo com o critério adotado
pela ASEPA, nos termos do citado art. 3." da Portaria/TSE n.® 488, impropricdades
“Jemonstram o descumprimento de obrigagdes de natureza eleitoral, mas que nio
comprometem, isoladumente, a regularidade dus comtas prestadas, gerando

ressalvias™.

Do valor total apontado como mera impropricdade, destacam-
se RS 17.524.718,93 (dezessete milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, setecentos e
dezoito rcais ¢ novenla ¢ cinco centaves), refercntes a recurses Cslimaveis
arrccadados. desacompanhados dos respectivos terimos de doaglo, documentagio
fiscal ou termo de cessio, em desacordo com o disposto no artigo 45 da

Resolucio/TSE n® 23.406/2014".

Ao classificar tal falha como simples impropriedade, agiu bem
a ASEPA. na medida em que os recursos loram efetivamente declarados, nio tlendo

sido apontada auséncia de espectlicagio quanto aos doadores.

Além disso, para cncontyar o valor de R$ 17.524.718,95

(dezessete milhdes, quinhentos ¢ vinte ¢ quatro mil, setecentos ¢ dezoito reais e

Arl. 45. A receita estimada, ariunda de doagio/cessiic de bens ¢fou servigos estimaveis em dinheiro
a0 candidato, a0 partido pelitico & a0 comité financeire deverd ser comprovada por intermédio de:

I — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora ¢ terme de doagiio por ele firmado;

11 — docwmentos fiscais cmitidos em nome do doador ou lerme de doagho pot cle Nrmado, quando
sotratar de doagdio feita por pessoa lisica;

111 — termo de cessdo, ou documento oquivalente, quando se tratar de bens perlencentes ao cedente.
pessoa fisica ou juridica, cedidos temporariamente ao partido politice, comité linanceiro ou
candidato. acompanhado da respecliva comprovagio da propricdade.

"
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noventa ¢ cinco centavos), a ASEPA somou os valores listados no anexo 2 de seu
parccer (ff. 808-809) - no total de R$ 4.768.760,65 (quatro milhoces, scteeentos ¢
scssenta ¢ oito mil, setecentos ¢ sessenta reais ¢ sessenta ¢ ¢inco cenfavos), com os
valores listados no ancexo 11 de seu parecer (ff. 834-839) - R§ 12.755.958,30 (doze
milhdes, sctecentos ¢ cinquenta e cinco mil, novecentos ¢ cinguenta ¢ oito reais ¢
trinta centavos). Ocorre que os recibos enumerados no ancexo 2 encontram-se
todos cles replicados no anexo 11, com exceciio dos recibos de final BROOIS7S
(R$ 33.000,00), BRO01924 {R$ 118.349,00) ¢ BROO18O3 (RS 126.500,00). Qu scja,
excluindo-se 0s recibos que nan foram contados duas vezes (nos anexes 2 ¢ 11}, 0
valor apurado no ancxo 2, a titulo de impropricdade, se reduz a R$ 279.849
(duzentos ¢ setenta ¢ nove mil, eitocentos ¢ gquarenia ¢ nove reais), em face de

um valor de 4.768.760,65, apontado pela ASEPA (f. 809).

Apesar de tais valores terem sido listados apenas como

impropricdades, trata-s¢ fatha gravissima na manifestagao téenica da ASKIPA,

que _comprometfe as proprias conclusdes daquele éroio, fruto, destaque-sce

novamente, do infimo, ¢ por isso absurdo, tempo que a ASEPA teve a sua

disposi¢iio para analisar tais contas — apenas 11 (enzc) dias (f. 778).

Nesse topico, ¢ orgdo téenico dessa Corte constatou, também, a
existéncia de “recibos eleitorais que comprovam arrecadagdo de recursos estimaveis
em dinheiro sem assinatura do doador” ([0 802), no valor de R$ 1.663.943.20 (um
milhiio, sciscentos ¢ sessenta ¢ trés mil, novecentos ¢ quarenta ¢ irés reais ¢ vinge
centavos), listados as 1. 807-809. Analisando-se os recibos ali destacados, presentes
no anexo 135, constata-se terem os candidatos majorttarios nacionais do Partido dos
Trabalhadores apontado o valor, bem como as fontes mediata ¢ imediala da doagio
{(dirctério estadual do Partido). ‘Trata-se de simples vicio formal, atinentes & ausénceia
de assinatura do doador, ja que houve identilicagdo do valor recebido, ¢ dos
doadores, ndo havendo qualquer comprometimento quanto a regularidade das contas,
razio pela qual a ASEPA devena ter classificado o vicio como {alha de naturcza

formal, ¢ ndo impropricdadce, nos termos do art, 3.° da Portaria/ TSI n.” 488.
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Das irregularidudes na arrecadacio de recursos

Apontou-sc, na manifestagiio da ASEPA, que tais ircegularidades atingiram a monta
de R 14.184.386.85 (catorze milhdes, cento e oitenta ¢ qualro mil, trezentos ¢
oilenla € seis reais ¢ oitenta e cinco centavos). Desse valor, constaton-se que R$
13.621.0106,85 (treze milhdes, seiscentos ¢ vinte ¢ um mil, dezesseis reais ¢ oitenta ¢
cinco centavos) referiam-se a registro de doactes divetas ndo declaradas na prestacio
de contas dos doadores. A relacio de tais doadores enconlta-se no ancxo 3 da
manilestagdo da ASEPA (ff. 810-816), sendo todos eles diretérios cstaduais do

Partidos dos Trabalhadores, ou comités linanceiros estaduais de tal agremiagio.

Agui,  trata-se de  claro caso  de  delimitagiio  dc
responsabilidades. Os candidatos a Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica
efetivamente declararam o recebimento de tais recursos, bem como cspeel [tearam 0s
doarcs. Se irregularidade ha, ela nfio pode ser atribuida aos candidatos, que sc
desincumbiram de seu dnus de prestar as contas devidas. Fm verdade, a {alha ocorreu
por parte dos doadores, orgdos de diregiio estadual do partido, que estdio sujcilos a
prestagho de contas propria. Atribuir tal {alha aos candidatos 4 Presidéncia da
Republica equivaic a responsabiliza-los por ato de terceiro, para o qual nido
concorreram, Cuida-se de [alha que deve ser imputada aos doadores, a ser a purada ¢

cventuaimente sancionada nas prestagdes de contas por eles apresentadas.

Tal situaciio, alids, ja foi prevista pelo legislador, conlorme se
depreende da redagio do art. 15-A da Lei n® 9.096/95. scgundo o qual, “a
responsabilidade, inclusive civil e trabathista, cabe  exclusivamente ao orgdo
partidario  municipal, estadual ou  nacional que  tiver dudo causa a0 nio
cunyimento da obrigagdo, & violagdo de diveito, a dano a outrem ou qualguer alo
iicito, excluida a solidariedade e outros érgéios de diregio partidaria”. No caso em
aprego, apesar de nio se tratar de orglos partidarios de instincias diferentes., em-se
situagdo em tudo similar, ja que se cuida de candidatos do orgiio partidario nacional.
recebendo  doagdes de érgdo partidario/comité financeiro de instincia inferior.

circunstancia que recomenda a aplicagio, por analogia, do art. 15-A da l.ci dos

9
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Partido Politicos.

A par de tais ponderagdes, constata-se, em lal ponto a
existéneia, quande muito, de irregularidade de cunho formal. Para ilusirar (al
assertiva, lome-se 0 exemplo da substancial doagio de R$ 3.400.542,53, conlorme
documentacio encartada as 1 166 ¢ 279 do ancxo 152. A [ 166, ha o recibo
cieitoral de doagfo estimavel em dinheiro, oriundo do diretdrio cstadual do Partido
dos Trabathadores em Minas Gerais, tendo como doador originario a pessoa juridica
JBS S.A. Ja as IT. 279-280, encontra-se o termo de doacfio, A ASEPA entendeu que,
além de nfo contabilizado na prestaciio de contas do diretério estadual, ndo havia a
assinatura do doador (diretorio estaduval) ¢ nem documento fiscal correspondente.
Com todas as vénias, constata-se terem os candidatos declarado a quantia recebida,
bem como as fonles mediata ¢ imediata da doacdo. O fato de ndo haver uma

assinatura no recibo ndo compromete a verilicagio da regularidade das contas.
Das irregularidades na aplicagiio de recursos

A ASEPA apontou ter sido aplicado irregularmente o valor total de R 48.592.795 21
(quarcnta e oito milhdes. quinhentos € noventa e dois mil, setecentos ¢ novenla e
cinco reais ¢ vinte ¢ um centavos). Desse total, chama a atengdo o valor de RS
30.588.544.,61 (trinta milhdes, quinhentos e noventa ¢ dois mil, sctecentos ¢ noventa

¢ dois reais, e vinte ¢ um centavos), referentes a constatagio de despesas contratadas

cm data anterior 4 entrega da primeira e segunda prestagdes parciais de contas, mas

ndo informadas a época. A esse respeito, pontuou aquele 6rgfo téenico:

38, Com respeilo as ocorréncias identificadas nas despesays
contratadas em dala anterfor as entregas da primeira ¢ da
segunda presiacdo de contas parcial, mas ndo informadas a
Spocu, indicadas no item 6.15 do Informagdo-Asepa n®
45072014 (1. 270), o prestador de contas alegou que “Purte
dus despesas ndo foram registradas por ocasido du primeira
parcial, mas constou du segunda parcial. Outra parte conston
da prestacdo de contas final, ou seja. nenhuma deixou de ser
devidamente contabilizada e paga. O fato ocorren porque
Joram efetivamente pagas em dulas posteriores a apresenta¢do

10
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dos relatorios mencionados, por estarem sob andlise do setor
fingnceiro da campanha”. Ocorre gque o unséncia de
informagdes que devericm constar oviginariamenie nas contus
parciais ¢ irregularidade  gravel, uma vez que relira o
tempesiividade du publicidade que ¢ Lei Ileitoral prevé quc
deva ser dada a tais informacdes, ao tempo em que inviabiliza
o eventual exercicio da fiscalizagcdo concomitante de receitas ¢
despesas durante o curso da campanha, e que pode ser
realizada pela Justica Fleitoral. conforme prevé o caput do
art. 662 da Resolugdo TSE n” 23.406.7

A ASEPA considerou tal vicio como sendo uma irregutaridade, ressaltando que “a
auséncia de informagdes gue deveriam constar originariamente nas conlas parciais
¢ irregularidade grave, uma vez gue refiva a tempestividade da publicidade qie a
Lei Eleitoral prevé que deva ser doda o lais informagoes, ao lempao em quce
inviabiliza o eventual exercicio da fiscalizacdo concomitante de receilas e despesas
durante o curso da campanha”. Tem-se claro que a falba refere-se ao regime
contabil exigido pela ASEPA, diferentemente daquele adotado pelos candidatos
em sua prestagio. Os candidatos, que adotaram o “regime de caixa”, aquele que
impde a declaracio da despesa no momento de sua liquidacio. A ASEPA, por
scu turno, cobrou adogiio do “regime de competéneia”, aquele no qual a despesa

deve ser declarada ja no momento da contratagiio.

Nesse ponto, insta destacar o quanto contido no art. 36, § 2°, da
Resolucfo/TSE n.? 23.406/2013, sceundo o qual “a prestacdo de contas parcial que
! ¢ !

ndo corvesponda a efetiva movimentagdo _de_recursos ocorrida alé a data da sua

enfrega, caracteriza infracdo grave, o ser apurdda no momento do julgamenio da
prestacdo de contas final”. Note-se que o disposilivo cm comento [az expressa
alusio a efetiva movimeniacio de recursos.Ora, se ocorreu wma determinada
contratagdo antes da data alusiva a primeira ou & scgunda prestacio de contas parcial,
mas a despesa correspondente ndo foi ainda liquidada, nfio houve uma eletiva
movimentagio de recursos. Tal regra parece ter contemplado um regime contabil de
caixa, qual seja, aquele que determina a contabilidade da despesa no momento do

desembolso (pagamento). Em sendo assim, ndie seria correto exigir dos candidatos
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que declarassem logo na primeira parcial a contratagho de bens ou SCIVICOS (ue
sequer haviam sido ligiudados.

Nota-se que a talha em questio refere-se, exclusivamente,

a0 moemento em que declaradas as despesas contratadas. km momento algum a

ASEPA efeturou questionamentos sobre a licitade ou efetiva demonstracio de
tais despesas, voltando-se apenas contra o momento cm que declaradas no
processo. Assim. nio ha como considerar tal vicio como uma irregularidade “de
maior pravidade ¢ repercussio sobre as contas”, nos fermos do arl. 3.° da
Portaria/TSE n.° 488, mas apenas de naturcza lormal, haja vista ndio haver duvidas
sobre a efetivagdo e contabilizagiio das despesas em comento, cingindo-s¢ apenas a

discussiio do regime contdbil escolhido.

Além do valor de R$ 30.588.544,61 (trinta milhdes. quinhentos
¢ noventa e dois mil, selecentos ¢ noventa ¢ dois reais, € vinte ¢ um centavos) acima
apontado, também se destaca o valor de RS 14.517.341.64 (catorze milhdes,
quinhentos ¢ dezessete mil, trezentos ¢ quarcnta e um reais ¢ sessenta ¢ quatro
centavos), atinentes a “ndo-apresemiagdo de  documenios  que  comprovem
regularidade  de  aplicagdo dos recursos  ou irreguluridude  nos  documentos
apresentados  para comprovar o aplicaglo, nos lermos  do artigo 6 du

Resolugdo/TSEE n © 23.406/2014” (1. 803).

Contudo, muitos dos vicios apontados em lal quesito nao
comprometem a regularidade das contas, correspondendo, em verdade, a vicios de
ordem formal. A andlise de tal ponto demonstra, inlelizmente, que o critério adotado
pela ASEPA  na  andlise de  contas de  campanha  cncontra-se  vinenlado

preponderantemente a questoes formatis.

A ASEPA mencionou que tais irregularidades  cstariam

descritas nos anexos 4, 5,0, 7, 8,12, 13, 14, 15 ¢ 16 da inlormagdo n.° 459/2014.

No anexo 4 ({1, 817-818), verifica-sc a alegada auséncia de

comprovagio de despesa no valor de R$ 670.000,00 (sciscentos ¢ sctenta mil reais).

P2
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Contudo, os documentos de (. 100-113 do anexo 240 comprovam a conlratacio da
despesa atinente a producdo de matenal grafico, constando ali nota fiscal, copia do
Jolder encomendade, TED ¢ termo de entrega. O que mais [alta para comprovar a

contratagdo da despesa na Otica da ASEPA?

Ia no anexo 5 (ff. 819), a ASEPA destacou o documento n.®
092327, um TED no valor de R$ 168.930,00, pagos ao escritério de advocacia
“Severo & Advogados Associados”, despesa considerada irregular apenas porque a
nota liscal correspondente teria sido preenchida em computador. Ora, tal vicio ndo

macula a regularidade das contas, sendo de indole meramente formal, quando muito.

Ainda no anexo 3, consta despesa no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), relerentes a uma doagio ao diretorio regional do Partido dos
Trabalhadores em Séo Paulo. Ha no processo a copia do TED identificando doador ¢
beneficiario (f. 513 do anexo 5). Aqui, ndo se pode responsabilizar os candidatos
majoritarios nacionais pcla auséneia de declaragio na prestagio de contas do
beneficiario.

Também no anexo 5, constala-se a existéneia de dots TEDs em
favor da pessoa juridica “Passaro Azul Taxi Aéreo 1.tda”, cada um no valor de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), cujas irregularidades referir-se-iam a emissiio de notas

fora da data. Mais uma irregularidade de natureza {ormal.

No anexo 6 (f. 820), sio cilados dois documentos relerentes a
contratagdo dos servicos gralicos junto a pessoa juridica “FGM Grafica ¢ Editora
Ltda”™, um no valor de R$ 51.600,00 (cinquenta ¢ um mil ¢ sciscentos reais) ¢ o outro
no valor de R§ 61.920,00 (sessenta ¢ um mil e novecentos ¢ vinle reais), ao

argumento de que nfio haveria comprovaciio quanto ao que cstaria registrado na arle.

Contudo, a propria ASEPA ressaltou ler sido comprovado que a grafica produziu os
quantitativos encomendados, ¢ que os valores ransacionados constam nas nofas
fiscais. Com a devida vénia, nfo sc trala de erro que prejudique a regularidade das

contas.



PC 0 976-13.2014.6.00.0000

No anexo &, loram consideradas irrepulares despesas no valor

de R$ 9.788.20 (nove mil. selecentos ¢ oito ¢ ojlo reais e vinle cenlavos), tio

somente porgue os bens adguiridos para campanha — fragmentadoras de papel

¢ quadro branco — nio foram lancados no campo “bens moveis”. Com todas as

vénias devidas, trata-se de um arroubo de formalismo, revelando um crilério para a
andlise das conlas fortemente baseado em clementos puramente  formais,
despreocupade com o real escopo da prestagiio de contas, que ¢ o de averiguar a

licitude da captacfio ¢ gasto de recursos em campanha.

No anexo 12 (f. 840), foram listadas uma série de despesas
com transporte de carga aérea, tolalizando RS 1.069.823.16 (um milhiio, scssenta ¢
nove mil, oitocentos ¢ vinle ¢ trés reais e dezessels centavos). A ASEPA considerou
irrcgulares tais despesas por auséncia de documento fiscal, apesar de aquele orgéo ter
observado terem sido apresentadas as notas de despacho aéreo, circunstancia quc
comprova a efetiva utilizagio do servigo. Ou seja, tal irregularidade esta longe de
configurar um  vicie malerial. Alids, a ASEPA cexige para demonstragdo  da
regularidade de despesas de tal natuceza copia do DACTES (documento auxiliar do
conhecimento de transporte eletrdnico). Contudo, conforme  demonstraram  os
candidatos, tal documento néo é de ennissio obrigatdna no Estado de 8o Paulo, nos

termos dos arts. 9°, 10, 124, 125, 152 ¢ 213 do RICMS/2000-SP ([. 626).

A mesma observagio pode ser estendida ds despesas conslantes
do ancxo 13 (1. 841-843), nos valores de RY 29247119 (duzentos ¢ noventa ¢ dois
mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ um reais ¢ dezenove ceptavos), RE 256.673.11
(duzentos ¢ cinquenta ¢ scis mil, sciscentos e sctenta ¢ rés reais € onze centavos), RY
353.344.38, R$ 90.337.48, 75.967 .48, R 58.579,14, RE 120.541.70. RE 10.802.66
{(dez mil, ollocentos ¢ dois reals € sessenta ¢ sels cenlavos), contraladas junto a
pessoa juridica “Realiza BExpress Cargas Aéreas Ltda”, concernentes a utilizagiio de
scrvigo de transporle acreo, considerado irregular por auséncia de documentagio
fiscal. sttuagdio iguaimente verificada no anexo 4 (. 817), cuja despesa teve o valor

de R$ 248.297,76 (duzentos ¢ quarenta ¢ oito mil, duzentos ¢ novenla ¢ sete reats ¢
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sclenta ¢ scis centavos).

Ainda no campo de despesas com transporle aéreco, chama o
atencdio as despesas relacionadas no anexo 16 (I 847), também contratadas junto a
sociedade “Realiza Express Cargas Aéreas Lida”, nos valores de R$ 253.674,88 ¢ RS
293.471,67. Aqui, hd as notas de conhecimento de transportcs, as faturas, ¢ alé
mesmos 0s citados DACTES, demonstrando a regulartdade da despesa, com a efeliva
conlratagdo ¢ realizagiio do servico contratado (1. 93-130 ¢ 156-188. do ancxo 37).
Quanto 4 existéncia de faturas referentes ao servico de transporte aéreo prestado,
destaque-se que essa Corte Superior, quando da andlise da prestagio de contas do
Comité Financeiro Nacional do Partido dos Trabalhadores, constituido para as
cleigdes de 2010, deparou-se com irregularidade muito semcelhante 4 presente, na
qual as despcsas com passagens aéreas e hospedagens somente poderiam ser
comprovadas por meio de faturas. Naqucla oportunidade, csse Tribunat Superior
aprovou as confas com ressalvas. No que tange a irregularidade em questiio, destacou
o Ministro Henrique Neves, naquela ocasidio, que:

“Em relagdo o quarto drem, gue se refere o pussagens de
fransportes ¢ a holéis. relorno & transparéncia, por onde iniciei o
voto. Todos esses recursos, pelo que entendi, transitaram pelus
contas, como deve ocorrer, ¢ a empresa de turisno Joi paga com
esses recursos. Se elu, eventuahnente, ndo prestou o servigo pelo
qual receben ¢ guestdo o ser examinadi, ndo nesse processo, nas
em processos proprios, por meio dos interessados que poderéo
mover as acdes, inclusive, nu drea civel ouw em outra drea, o fiin de
apurar o fulo se a enpresa emitiv fatura de servico néa prestado,
Pelo gue compreendi do voto do Ministro Relator, do relatorio e da
sustertacdo oral, as faturas foram emitiday inclusive com o
identificacio de quem viajou, por onde vigjow on onde ficou
hospedado. Isso para nim & mais do gue soficiente, porgue, u
partiv do momento em que se colocar em divida nma fatura,
posse também, dentro desse  raciocinio, cofocar enm divvida
gualguer notu fiscal,

Entdo, ha wma série de situacdes que, s¢ existirem, devem sor
pesquisadas, apuradas, mas ndo comprometem o iransparéncic du
processo de prestagéo de contas. No presiagiio de contas, foi dito
gue foi recebido determinado valor de dinheiro, dinheiro esse gusio
de tol forma, conjorme 1ol documeniogdo contdbil. Se houver
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qualguer irregularidude, pode-se fuzer a apuragdo pelos meios

praprios. " (Desiacamos)
Voltando ao cilado anexo 13 das informagBes da ASEPA (£ 841), verilica-se
ircgularidade no importe de R$ 278.000,00 (duzenlos e setenta e oito mil reais),
contratada junto 4 sociedade “VR Grafica e Editora YDA ME”, em razio de o
CNAL da cmpresa ndo guardar pertinéncia com o servico prestado. Ocorre que, em
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas — CNE, constata-sc que o objeto social
da empresa guarda pertinéncia com o objeto do contrato, ja que fa conta “impressio
de material para uso industrial, comercial ¢ publicitatio”™. Ou scja, a ASEPA sc
apegou a uma uregularidade fiscal da pessoa juridica contratada, para sugerir a

rejeicio das presentes contas,

Continuando no anexo 13 (f. 841), a ASEPA apontou
iregularidade na despesa de R$ 1.458.000,00 (um milhilo, quatrocentos ¢ cinguenta ¢
olio mil reais), que tinha como fornecedora a socicdade “Focal Conleccdo ¢
Comunicaglio Visual LTDA EPP”, descrita no documento fiscal NFS-¢ n® 1290 (1. 64
do anexo 40), em razéo dos itens ¢ valores das DANFE — Documento Auxiliar da
Nota Fiscal Eletrdnica, ndo corresponderem integralmentc aos da Nota Fiscal de
Servigos. Contudo, se considerarmos apenas os ilens deseritos nas referidas DANIFEs
que possuem corrclagiio com a NFS-¢ 1290, verifica-se que R$ 1.352.700,00 (um
milhdo, trezentos ¢ cinquenta e dois mil ¢ sctecenlos reais) estariam comprovados, o
geraria uma inconsisténcia de apenas R$ 105.300.00 (cento ¢ cinco mil ¢ trezentos

reais).

Em sintese, da analise por amostragem das irregularidades
concernentes a “ndo apresealagdo de documentos que comprovem a regularidade de
aplicagdo dos recursos ou irregularidade nos documentos apresentados  pera
comprovar a aplicacdo, nos termos do artigo 46 da Resolucdo/ TSI n® 23.406/20147
(I. ), no valor de RY 14.517.341,64 (catorze milhdces, quinhentos ¢ dezessete mil,
frezentos ¢ quarenta ¢ um reais e sessenta ¢ quatro cenlavos), verifica-se a adogiio de

critérios de excessivo rigor formal para andlise das contas, que em nada colaboram

2 TSL, processo: PC n 4080-32, rel. Min, Hamilton Carvathido, PSESS 0.12.2010.

[ 6
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para a verificacio da licitude dos gastos de campanha, com a sugestiio de sua rejeigio
com base em aspeclos lormais, mesmo quando sc verifica a efetiva realizagio da
despesa, seu pagamento. o objeto do contrate ¢ a identificagiio do contratado.
Somande apenas os valores acima citados, como exemplos de despesas que a ASEPA
considerou irregulares, tem-se a importincia de RS 6.036.922.81 (seis milhdes, trinta
e seis mil, novecentos ¢ vinte ¢ dois reais ¢ oitenta ¢ um centavos), corrcspondentes a

iregularidades meramente formais.

Ou sgja, somenle no capitulo “Irregularidades na aplicagfio de
recursos” (1. 803-804), ondc a ASEPA constaton falhas na ordem de R$
48.592.795.21 {(quarenta ¢ oito milhdes, quinhentos ¢ noventa ¢ dois mil, sctecentos ¢
noventa ¢ cinco reais ¢ vinle € um centavos), por meie de uma analisc meramente
superficial dos autes, que é o que o exiguo prazo de 48 horas permile ao Ministério
Publico fazer, verifica-se que ao menos R$ 35.272.767,42 siio de natureza [ormal, ja
gue em relagdo a esse (ltimo valor nfio se consiata nenhum vicio que compromela a

verificagiio da regularidade das contas, ¢ nenhuma aplicaciio irregular.

Dus irregularidades na andlise das doagdes indiretas e da correspondéncia dos

doadores origindrios

Em tal ponto, a ASEPA concluiu que tais irregularidades atingiram o valor total de
R$ 22.070.000,00 (vinte e dois milhdes e setenla mil reais). Destaca-se desse
monlante a importincia de R$ 16.070.000,00 (dezesseis milhdes ¢ setenta mil reais).
correspondentes 4 auséneia de registro pelo beneliciario de doacghes indiretas
cfctuadas a outros prestadores de contas. A esse respeito, apontou a ASLPA que (1T
795-790):

“41. Sobre o item 7.3 (fl. 270), referente doagdo efetuada a
eulros prestadores de contas ¢ que nido fol registrada pelo
beneficiario, no valor total de R$16.070.000,00, conforme
Anexo 34, desta informagdo. O prestador de contas alega gue
“As prestagdio de contas foram devidamente confirmadas apos
emissao dos relatorios das diligencias”™ (fl. 43917
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Aqui. ¢ mais uma vez, tem-sc clara sugestio de responsabilizacio dos candidatos do
orgdo nacional do partido por falhas cometidas por instincias inferiores da
agremiacao/candidatos a pleitos estaduais, os quais sfo pessoalmente responsdveis
por suas falhas, ja que sujeitos, também, a prestarem contas. O vicio cm questéio diz
respeito a doagdes efetuadas pelos candidatos do érgde nacional a outras instancias
partidarias, ou a candidatos que disputaram as eleicdes estaduais, conforme se
verifica s T, 378-383, mas quc ndo declaram o recebimento de tais recursos.
Fvidente ato de terceiro, niio dos candidatos a Presidéncia da Republica, ndo devendo

0s tltimos screm por eles responsabilizados.

O mesmo pode ser dito quanto ao valor de R$ 1.100.000.00

(um milhdo ¢ cem mil reais), apontado no mesmo topico. Sobre isso, manilestou-se a
ASEPA:

“42. Registra-se que ndo foi possivel conferir s dados
refativos as  doagtes  INDIRETAS  efetnudus o outros
prestadores de contas, em virtude da auséncia da prestagéo de
contas do beneficiario, no valor total de RS 100.000.00,
como apontado no item 7.4 da Informagio-Asepa n® 450/2014
(7. 270), conforme demonsirado o seguir™

Tal falha (o constada, também, em razdo da auséncia de declaragdo, na prestacio de
contas dos  beneficiarios, dos valores repassados pelos candidatos ao pleito
majoritdrio nacional. Ou seja, eles cumpriram seu dever de prestar contas quanto a
destinagiio dos recursos de campanha, porém, os beneficiarios nfo. Ato de lercciro

ndo imputavel sos candidatos responsdveis por esta prestaciio.

Nesse  topico da  manifestacio da ASEPA, também
encontrou-se grave falha que compromete as conclusdes daquele orgio téenico.
Destacou-se a exisiéneia de “inconsisiéncia entre identificacdo dus doacies
indivetas declaradas na prestacio de contas em confronto com us prestacies de
contus dox doadores elou informacoes prestadus é Justica Eleitoral™ (f. 804). Sobre

tal inconsisténcia manifestou-se a ASEPA no scguinte sentido (. 795):

18
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“39. Com respeito ao exame de doagdes indirelus persisie o
inconsisténcia entre as informagoes declaraday por outroy
prestadores em suas respectivas contas, ¢ aquelas declaradas
nas conlas em exame, 1o que se refere ao CNPJ e nome do
doador  origindrio, no_valor _total _de RS 4. 340.000.00,
conforme  detalhado  no Anexo 10, desta informagdo.
Diligenciado, o prestador de contas alegou gue: “Os CNPJy
divergentes SEFE0 devidamenie regularizados net
retificadora.”. Apds verificacdo da refificadora, constaton-se
gue oy dados nio foram inteiramente_relificados,_apesar _de
medificado o valor total”™

(Grifo nosso)

Nesse particular, tratava-se de doagdes cfctuadas a beneficiarios também sujeitos a
prestacio de contas (drgfios partidarios inferiores/comités financeiros), advindas dos
candidatos ao pleilo majoritario nacional. A ASEPA, cm sua conclusiio de 1. 802-
804, apontou que lal irrcgularidade alcancava a monta de R$ 4.340.000,00 (quatro
milhocs. trezentos ¢ quarenta mil reais), Todavia, em sua fundamentagiio, a . 795, a
ASTPA asseverou que “apos verificogdo da relificadora, constaton-se que os dadoys
ndo foram inteiramente relificados, apesar de modificado o valor (otal”. Ora,
conquanto afirme ter sido modificado o valor total apds esclarecimentos
prestados pelos candidatos, a ASEPA lancou, em sua conclusio o mesmo valor,
Tal circunstincia compromete a conclusiio do orgfo téenico desse Tribunal, na
medida em que nlo se tem a exata nogdo da proporgiio em gue tal valor loi
modilicado. Qu seja, aquele drgfo claramente da a enlender que apos a retificadora
teria havido uma redugo do valor irregular, no entanto, langa cm sua conclusiio o

valor total constatado antes da apresentagiio da retilicadora. A pergunta que fica ¢:

qual o valor teria sido reduzido com a prestacio retificadora? Uma quantia

substancial? Uma quantia irriséria? A auséncia de uma resposta sceura

compromete seriamente a consisténcia da maniflestacio da ASEPA guanto a

irregularidade de RY 4.340.000,04!

Mais uma vez, urge salientar que a ocorréncia de falha de tad
natureza deve-se ao exiguo lempo que os inlegrantes da ASEPA tiveram para analisar

a presente prestagiio de contas, tendo realizado um trabalho herclleo, em vista da
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quantidade de informagdes analisadas neste processo.

Canclusdao

Néo se constatou na presentc prestagio de contas doacdes de
fontes vedadas ou utilizagio de recursos que niio tenham sido contabilizados. Quer-se
com isso dizer ndo ter se verificado a presenca de vicios graves que aponlassem para
a pritica de ilicitos eleitorais. Deve ser levado em conta que “o instituto de prestugéo
de contas constitui o instrumento oficial que permite a realizacdo de contrastes e
avaliugdes, bem come o controle financeiro do certame. Esse controle tem o senlido
de perscrutar ¢ cercear o abuso de pode, notadamente o de cardier econdmico,

conjerindo-se mais transparéncia ¢ legitimidade as eleices™.

O Ministério Pablico Eleitoral, com a devida vénia, nio
concorda com os critérios adotados pela ASEPA na analise da presente prestaciio de
contas, uma abordagem excessivamente formal, como revelam os intimeros exemplos
acima citados. constatados por meio de um simples “passar de 0lhos™ no processo.
Sim, porque o tempo de andlise das contas concedido ao Ministério Piiblico — 48

horas — permitia nada mais do que isso!

Sem apontar nenhum vicio quc comprometesse a regularidade
na aplicacio de recursos de campanha, a ASEPA opinou pela desaprovacio das
contas. O exemplo mais cloguente do que se esta aqui a dizer materializa-se no
principal “irregularidade material” apontada por aquele Orgdo, no valor de R$
30.588.544,61, referente & “constatagdo de despesas contratadus em date anierior &
entrega da primeira prestagdo de contas parcial, mas néo informadas & época”. 1im
momento algum a ASEPA efctuou questionamentos sobre a licitude ou eletiva

demonstragido de tais despesas, voltando-se apenas conira 0 MoOMenlo ¢m que

declaradas no processo.

Isso sem falar nos graves erros constatados na analise das

contas, como a citada contagem em duplicidade das mesmas despesas, no

]

3 GOMES, José Jaire, Direito Eleitoral. 9 ed. rev., atual., ¢ ampl. Sdo Paulo: Allas, 2013, P 336,
[

20



PC n.* 976-13.2014.6.00.0000

importe de R$ 4.488.911,65 (quatro milhées, quatrocentos ¢ oitenta ¢ oito mil,

novecentos ¢ onze reais e sessenta ¢ cineo centavos), o que torna pouco sélida a

analisc levada a cabo pelo orgio téenico dessa Corte, mormente se considerarnnos

que tais falhas foram constatadas por meio de uma analise superficial do processo.

Tem-se, pots, que retitando-se dos calculos da ASEPA os

valores acima destacados, as eventuals nregularidades encontradas ndo chegam

sequer a 10% do valor total movimentado na campanha, conforme demonstra o

quadro abaixo:

ASEPA

Receitas dos candidatos i Presidéncia ¢ Vice-Presidéncia da Repiblica

3530.493.401,70

350.403.4G1 .7

0
Inconsisténcias nas receitas dos candidatos 32489282621 1437935412
Percentual de inconsisiéncia nas receifas dos candidatos 9.27% 4,10%
Despesas dos candidatos A Presidéneia ¢ Vice-Presidéncia da Repiablica 350.232.163.64 350.232. ”ﬂ'f;
Inconsisténvias nas despesas dos candidatos 70.662.795,21 1 12.587 327,79
Percentual de inconsisténcia nas despesas dos candidatos 20,18% 3,59%
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Candidida a Presidéneia da Repiblica

ASLEPA

)

1. [ lmpropriedades

Yalor (R%)

%o

Retificaglo (RY)

Remanescente

(%)

o,

Recibos elettorais que comprovam
F | arressdagio de recursos estimaveis em
dimbicire sem assmatara do doador,

166394320

047

1 663 94320

Recursos estimaveis arrceadados

argo 45 da Resolugdo-TSIE n®
2340672014,

desacompanhados dos respeclivis ermos
de doagha, documentado liscal on fermao
de cessan, e desacordo ao disposto no

17.524.718.95

LA 911,65

13.035.807.30

sem ennssio de neta fiseal

Fagiamenio de despesas a pessoas juridicas

7.676.82

0.02

79.670.82

0.02

nlarmado nos recihos eleitorais ¢ o
conslante no exgrato baneano: () RIE
ODOTIOTOG00BBRO03M00 - CNDJ

I 049501 178-68 (1) BRI
0013 1DODODBR0IGO9 - CNIPI

CNIP 16404 287/0033-32

vergéncia na identilicagdo do deador

E4 120,570 2740000123 extrato banciio -

10.40:4 2871100 1-55, extrato hangario -

F00.500,00

(.20

TORLS00.00

Tolal

18.304.895,77

5,22

G.152.854.85

13.805.984.12

3,94

Irregularidades na arreeadacio de
ernRrsos

>

Valor (R%)

%

Retificacao (R$)

Remanescente
(R%)

Yo

lrase de diddos da Sceretaria do Receila
tedeal do Brasil,

Drvergéncia no nome do doador declarado
3 N prestagho de contas ¢ o constanie da

6.5300.00

n S00.00

estadores de contas que cletuaram a
doag o

Regista de doagdes diretas recebidas na
23 conli em exame ¢ ndo dechradas pelos

1362101685

3.8

13.621.016,85

(%)
ad

|1I'C&l‘(1f,‘.ﬂ0 de contas aim exame

Auséneia de registio de deagdo recebidn na

206.870,00

0,06

206.870,00

.06

fiscais elelrdnteas) ¢ as declaradas na
prostagio de contas,

verg@neia entre as informagies prévias
54 calctadas de doadores (citeularzagin, notas

100.000,00

0.03

HIO (04,00

103

intormado na weeibo elettoral o

OO0 30T00000BROVIGTE (CNP)

31 724.722/0001-23) ¢ 0 constanic na
prestagio de contas - RDA - (CNP) o®
12 B8Y 7R0/0001-23)

fod
(¥

Divergéneia na identifieagiio do doador

250 000,00

0.07

250).000,00

0,07

Totat

14.184.386,85

4,05

13.621.016,85

363.370,00

016
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Irregularidades na aplicagiio de
Recursns

Valor (R3)

Y

Retificagfio (R$)

Remanescente
(1S)

i,
(C]

et

MNawe apresentacio de docimenios quo
comprovem a regalaridade de aplicagdio dos
reenrsas on ineguiarlade nos docimentos
apresentados para comprovar o aplicagho,
oy termes do artigo 46 da Resotugio- 151
" 23.406/2014,

14.517.341 .64

4.1%

397692281

8.540418,83

244

]
i

Pagamento de despesas a pessoas juridicas
sei ennssda de nota fiscal

449 670,82

(1,13

A449.670,82

013

Divergénein entre as lransferéneias direlng
cletuadas a outros presindores de contas ¢m
conlronto com as contas dos benehcidrios,

33300050

0

333 090,50

Ausénea de registro de transferéneias
diretas declaradas por aniros prestadores de
conlas

(29.737.74

629.737.74

(18

Divergéneia entre mlprmagdcs previas
coletadas de forneeedores ¢ agoelas
canstantes da prestaglo de contas em
XA

75.000.00

(.02

75 000,00

(.02

30

Oamnssio de reoisiro sg prestagdo de contay
de despesas obtidas om inlormaghes previas
coletadas de forngeedores (eirenlan zagio,
nalas scws cletronicas),

1.999.403.50

0.57

1999 4073 .H)

057

37

Constatagdo de despesas contratndas cm
tdata anterior & entrega da primgira
prestagdo do contas pascial, mas ndo
iormadas i époea

L5388 54461

30588 54401

Fotal

48.592.795.21

13,88

36.565.467,42

12.027.327,71%

Irregularidades na andlise das doacdes
indiretas e da correspondéucia dos
dondores uriginirios

Valor (85)

n
i

Retificagio (RS

Remanescente

(RS)

Yo

=

Inconsisiéneia entre a wlenblicagho das
daagoes indivelas declaradas na piestagio
de contas em confrento com as prestagies
de contas dos doadores efou informagdes
prestadas a Justiga Eleitoral

4.340.000,00

4.340.080.00

42

Incompatibilhidade entre o valor la doado
peto doador origindrio ¢ ayucle ranslerido
para vitros prestadores de contas

560.000,04

560.000,00

016

-~

Apséncia de registro pele beneliciinio de
doagies nuliretas eleinadas o outros
prestidores de conias

16.070.000,00

16 070 000,040

44

Ausénci de registo na preslagio de
contas enn exaane de deagio cletuada ¢
registradi por oulre prestader de contas

1 100.000.00

1100 00600

Total { de Recursas Pripriosy

22.070,000.,00

2L510.000,06)

S560.000,60

0,16
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Candidato a Vice-PresidEncia da 1epablica

Irregularidades na aplicagdo de . Remanescente
L. - Vulor (RS % Retificagfio (R$ ) Y2
Hecursos (RS) ° ¢do (R$) (R%) °
Nio apresentagdie de docnmenios que
comprovem a regubaridade de aplicagio dos
(] reeursos ou irrcgulandade pos (|DL‘,IVII]IL'I11.U\§ 466233 4D 013 ] 466 23340 Rk
apresentados pavia comprovar @ aplicagfo.
nos lermos do arogo 46 da Resolugdo-TSE
n* 23 406/2014
Total 460.233.40 0,13 - 406,233,400 013

I certo que a jurisprudéncia dessa Corte Superior entende que
“sdo inaplicaveis os principios dua razoabilidade ¢ proporcionalidade ante a
auséncia de elemenios no acdrddo regional que permitam verificar o valor tolal de
recursos movimentados na campanha’™ . No entanto, conlorme [risado, no caso em
apreco foi possivel a verilicagiio da movimentagdo Ninanceira havida na campanha,
sendo recomendavel, pois, a  aphcagiio dos releridos  principio de  indole

constitucional, com a provagio das contas com ressalvas.

I11.

Por tais razdcs, o Ministério Pablico Eleitoral manifesta-se por que scjam aprovadas,

com ressalvas, as contas sob andlise,

Brasilia, 10 de dezembro de 2014,

"

)
Eugénio José Guilhdxane de Aragio
. ¢ -
Vlcc—l’rocurmlor—(?crxakﬁlc:toral
.

4 TSE, processo: AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instumento n® 50040, rcl. Min,
Henrique Neves, DIe 25.11.2014,

24



