ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

"¢ ) PODER JUDICIARIO

&—1— TRIBUNAL DE JUSTIGA

CEZD
N° 70062262514 (N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

REEXAME NECESSARIO.

LICITACAO  E

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE

FORMALISMO. MOTIVO

RELACIONADO A

HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERSAO EM
DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A

JUNTADA DA DOCUMENTAGCAO.

O tipo licitagdo menor preco deve proporcionar a
obtencdo da proposta com melhor vantagem
econdmica a Administracdo, fator que prepondera
sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipétese vertida nos autos.

Ultrapassada a fase de habilitagdo, é descabida a
desclassificagdo em razdo de motivo relacionado a
habilitag&o, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.

Havendo a falta de documentacdo néo essencial, deve
a administracdo viabilizar sua anexagdo sem grande
apego ao formalismo, através da conversdo em
diligéncia, na forma do art. 43, § 3°, Lei n° 8.666/93, ou
na concessao de prazo para a juntada, nos termos do
48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na
hipétese em apreco, em que todos os licitantes foram

inabilitados.

Precedentes do TIJRGS e STJ.

Sentenca confirmada em reexame necessario.

REEXAME NECESSARIO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL

N° 70062262514 (N° CNJ: 0418814- COMARCA DE CAXIAS DO SUL

97.2014.8.21.7000)

JUIZ(A) DE DIREITO APRESENTANTE

MOTIONTECH AUTOMACAO IMPETRANTE

INDUSTRIAL LTDA.

DIRETOR DO SERVICO MUNICIPAL IMPETRADO

DE AGUA E ESGOTO - SAMAE

MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL IMPETRADO
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DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

Trata-se de reexame necesséario de sentenca que concedeu a

ordem postulada em mandado de seguranca com pedido liminar impetrado
por MITIONTECH AUTOMACAO INDUSTRIAL LTDA. contra ato do Sr.
DIRETOR DO SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO - SMAE, fls.

320-322., segue cujo dispositivo segue ora colacionado na integra, fl. 322 e

Verso:

“Ante o0 exposto, torno definitiva a liminar de fls.143/144 e
CONCEDO A SEGURANCA, para possibilitar em definitivo a
participacdo da impetrante no processo licitatério Tomada de Precos
004/2013.

Custas pelo vencido, por metade, de acordo com 0 recente
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 70041334053, na
forma do art. 11 da Lei n°® 8.121/85, em sua redacg&o original, ndo se
podendo mais invocar o disposto na Lei Estadual n°® 13.471/10, cuja
inconstitucionalidade fora reconhecida.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos da
Sumula 512 do Supremo Tribunal Federal e a Sumula 105 do Superior
Tribunal de Justica.

Comunique-se a Autoridade Coatora e a pessoa juridica
interessada com coOpia da presente na forma do art. 13 da Lei
12.016/2009.

Sentenca sujeita ao Reexame Necessario, aguardando-se 0 prazo
do recurso voluntario para remessa ao E. TJ/RS.”

Em 24/10/2014 os autos vieram conclusos a minha Relatoria.

E o breve relatorio.

Efetuo o julgamento monocratico, na forma do artigo 557 do

CPC, por forca do que permite a Sumula 253 do STJ, observada a

orientacao jurisprudencial deste Tribunal de Justica e do STJ a respeito do

tema.
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Com efeito, o ato objeto do presente mandado de seguranca
corresponde a desclassificacdo da impetrante, MITIONTECH AUTOMACAO
INDUSTRIAL LTDA., do Edital de Tomada de Pregos n° 004/2013,
objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento e instalacdo de
guadros de comando com conversores de frequéncia, equipamento de
telemetria e sistema de supervisdo, para acionamento de motobombas de
agua tratada e controle dos Centros de Reservagdo da Zona Oeste e da
Zona Leste, de Caxias do Sul-RS, desclassificacdo em virtude de a
impetrante ter apresentado, fora do envelope B, documentos originais ou
copias autenticadas dos Certificados de Concluséo de Curso de NR — 10 dos
profissionais relacionados como Eletricistas, conforme se infere na leitura da
inicial.

Todavia, assim como a em. Magistrada “a quo”, tenho que
houve excessivo formalismo na desclassificagdo da impetrante do certame,
nao estando em consonancia com o interesse publico que deve prevalecer
em todas as fases da contratacdo com a Administracdo, mormente no caso,
em que o edital que regulamenta o certame néo fazia previsdo de que as
empresas licitantes deveriam apresentar, seja com documentos de
habilitacdo, seja com a proposta de precos, a referida documentacao,
conforme demonstra o item 4 do edital, fl.40, tendo tal requisito constado nas
disposic¢des finais do documento, Anexo 1, fls.46 e 65, item 11, no qual ha
referéncia de que a proponente deveria, juntamente com a proposta,
comprovar que dispunha, em seu quadro funcional, de uma equipe de
profissionais, com vinculo empregaticio documentalmente comprovado, que
contivesse ao menos dois eletricistas com o0s devidos certificados de
concluséo de cursos em areas correlacionadas e curso basico de NR-10
atualizado, conforme observou o Ministério Publico em seu parecer em 1°

Grau.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
AY
AY
N,



PODER JUDICIARIO

“ < TRIBUNAL DE JUSTIGA

CEZD

N° 70062262514 (N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000)
2014/CIVEL

Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser
conduzido o processo licitatorio, a falha em questdo, por constituir mera

irregularidade, ndo era suficiente, por si s6, para excluir do certame a

empresa ora impetrante.

Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em
Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis
e desnecessérias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissbes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A
regra € a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde n&o houver dano para
gualquer das partes.

Na decisdo administrativa houve apego extremo ao formalismo,
com auséncia completa de boa vontade por parte do demandado, o que
sempre deve ser evitado.

Esta tem sido a orientacdo da jurisprudéncia, citando-se, por
exemplo, Mandado de Seguranca n°® 5631-DF, 12 Secao do STJ, Relator o
Ministro José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98, com a

ementa que segue:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracio
publica de que, em procedimento licitatério, o balanco
da empresa seja assinado pelo socio-dirigente,
quando a sua existéncia, validade e eficicia ndo foram
desconstituidas , haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido sécio.
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2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4° , art.
21, da Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar 0o maior
namero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

5.Seguranca concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranca n° 5606-DF,
Relator Ministro José Delgado, 12 Sec¢édo do STJ, DJU 151, p. 04, publicada
em 10/08/98.

Da mesma forma, ja entendeu esta 222 Camara, na Apelacéo
Reexame Necessario n°® 70012083838, de Relatoria da em. Des.2 Maria
Isabel de Azevedo Souza, julgado datado de 28/07/2005 e ementado da

seguinte forma:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. CAPACITACAO
TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO
CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de
diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilitagdo néo viola o artigo 43, 83°, da
Lei 8.666/93. Precedente do STJ. HipGtese em que a
Comissado de Licitacdo requereu complementacdo de
informacBes em atestado de capacitacdo técnica para
a realizacdo do servico objeto da licitacdo. 2. A
licitacdo consiste em processo administrativo que visa
a escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta. N&o se constitui em corrida de
obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
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Justica, citando-se:

perseguido pela Administracao Publica. Dai que ha de
ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusédo
de licitante sob alegada irregularidade formal é medida
gue pde o interesse privado dos demais licitantes
acima do interesse publico. Recurso desprovido.
(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70012083838,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 28/07/2005) .

Neste sentido, preclara jurisprudéncia deste Tribunal de

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO PARA
PRESTACAO DO SERVICO DE TELEFONISTAS.
EXCESSO DE FORMALISMO E
PRESCINDIBILIDADE DA EXIGENCIA RELATIVA A
APRESENTACAO DE PLANILHA SIMPLES DE
IDENTIFICACAO DOS SERVICOS E A QUANTIDADE
DE CARGA HORARIA DIARIA DOS MESMOS QUE
NAO FORAM DESDE LOGO DEMONSTRADOS.
SUSPENSAO DO CERTAME QUE NAO SE
JUSTIFICA. ANTECIPACAO DE TUTELA
INDEFERIDA.  MANUTENCAO DA DECISAO
HOSTILIZADA QUE NAO IMPLICA A PARTE LESAO
GRAVE E DE DIFICIL REPARACAO. APLICACAO DO
ARTIGO 527, Il, DO CPC, COM REDACAO DADA
PELA LEI N° 11.187, DE 19 DE OUTUBRO DE 2005.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONVERTIDO EM
AGRAVO RETIDO. (Agravo de Instrumento N°
70026428680, Segunda Céamara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
16/09/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INABILITACAO
DA LICITANTE. COMPROVACAO DA
REGULARIDADE FISCAL. Mostra-se suficiente no
caso, em juizo de verossimilhanga, a documentacéo
apresentada pela empresa recorrente  para
comprovacdo de sua regularidade fiscal com a
Fazenda Municipal, tendo-se em vista o objeto licitado

6
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e a repudia as exigéncias excessivas frente a
simplificacdo do processo de licitacdo para a
preservagdo do interesse publico através da escolha
da proposta mais favoravel a Administracdo. Dessa
maneira, deve ser suspenso o processo de licitagcdo na
modalidade concorréncia sob n° 152-2004 até o
julgamento final do mandado de seguranca. Agravo de
instrumento provido. (Agravo de Instrumento N°
70009713173, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Des. Jodo Armando Bezerra
Campos, Julgado em 29/12/2004)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESQUALIFICACAO. PERDA DO OBJETO.
DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE
ESSENCIAL. IRREGULARIDADE. UTILIDADE.
COMPETITIVIDADE. 1.CONQUANTO JULGADO
PREJUDICADA A IMPETRACAO PELA PERDA DO
OBJETO, AO EFEITO DO ONUS DA SUCUMBENCIA,
CUMPRE EXAMINAR SE A AUTORIDADE COATORA
DEU CAUSA, INJUSTAMENTE, A DEMANDA. 2.A0
EFEITO DA DESQUALIFICA(;AO DE LICITANTES
PELA FALTA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E
INDISPENSAVEL DISTINGUIR ENTRE
FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES
IRREGULARIDADE. 3.COMPROVADO, MEDIANTE
DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL
HABILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE
VISITOU O IMOVEL A SER RESTAURADO, O
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE
QUE FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA
ASSESSORIA DE LICITA(;@ES CONFIGURA MERA
IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA
EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO
EDITAL DEVEM SER EXAMINADAS A LUZ DA SUA
UTILIDADE E FINALIDADE, BEM COMO DO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE DOMINA
TODO O PROCEDIMENTO. PROCESSO EXTINTO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO
ESTADO. (Reexame Necessario N° 599333663,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relatora: Des.2 Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 27/10/1999)

Na mesma linha, precedentes do STJ:
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MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relatora Ministra LAURITA VAZ

Orgéo Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicacédo/Fonte DJ 07.10.2002 p. 163
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
namero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

MS 5866 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro FRANCISCO FALCAO

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 24/10/2001

Data da Publicagdo/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE POR NAO TER O SEU DIRIGENTE
POSTO SUA ASSINATURA NO ESPACO
DESTINADO A TANTO, MAS EM OUTRO, SEM
PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE.

- A desclassificacdo de licitante, unicamente pela
aposicdo de assinatura em local diverso do
determinado no edital licitatério, caracteriza-se como
excesso de rigor formal, viabilizando a concessdo do
mandamus.

- A desclassificacdo do impetrante, por aposicao de
assinatura em local diverso do determinado na norma
editalicia levaria a um prejuizo do carater competitivo
do certame.

- Concessao do mandado de seguranca.

MS 5647 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO
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Orgéo Julgador PRIMEIRA SECAO
Data da Publicagao/Fonte DJ 17.02.1999 p. 102

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE
SEGURANCA.

DEFERIMENTO.

A vinculagdo do instrumento convocatério, no
procedimento licitatério, em face da lei de regéncia,
nao vai ao extremo de se exigir providéncias anddinas
e gue em nada influenciam na demonstracdo de que o
licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros)
para participar da concorréncia.

Comprovando, o participante (impetrante), através
de certiddo, a sua inscricdo perante a Prefeitura
Municipal, exigir-se que este documento esteja
numerado - como condi¢do de habilitagéo ao certame -
constitui  providéncia excessivamente formalista
exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do
edital.

Seguranca concedida. Deciséo indiscrepante.

A inabilitacdo, nos termos em que restou posta, ndo se mostrou
razoavel, ainda mais em licitacdo tipo menor preco, quando o que “...) a
Administracdo procura € simplesmente a vantagem econémica. Dai por que, nesse
tipo, o fator decisivo é o menor prego, por minima que seja a diferenca.” (Hely
Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, 272 ed.,
Malheiros, S&o Paulo, 2002).

Prepondera, desta forma, o menor preco sobre eventuais
irregularidades formais, que podem ser supridas, conforme bem salientado

na decisao.

Neste sentido, precedente de minha Relatoria em caso analogo
ao do presente feito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSERVAGCAO. PROPOSTA. TOTALIDADE DOS
VALORES COTADOS INFERIOR AOS

9
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APRESENTADOS PELA IMPETRANTE. AUSENCIA
DE PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. A existéncia
de equivoco no calculo do adicional de insalubridade e
de tributo ndo tem o condao de invalidar a proposta
considerada como a vencedora se, readequados 0s
termos, ainda assim apresenta a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Precedentes do
TIRGS e STJ. Agravo de instrumento desprovido.
(Agravo de Instrumento N° 70012592739, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
29/09/2005)

De igual sorte, Apelacdo Civel n® 596232108, Primeira Camara

Civel deste Tribunal de Justica, com Relatoria do em. Des. Arminio José

Abreu Lima da Rosa :

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS CONCORRENTE
QUE APRESENTA OFICIO EM QUE CONSTA A
CERTIFICACAO JUNTO A DELEGACIA REGIONAL
DO MINISTERIO DAS TELECOMUNICACOES,
SUBSCRITO PELO PROPRIO DELEGADO, AO
INVES DE CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE,
QUE NAO VICIA A SUA PROPOSTA. O
FORMALISMO QUE IMPREGNA O PROCEDIMENTO
LICITATORIO NAO PODE SER LEVADO AO
EXTREMO DE INVALIDA-LO E |IMPOR A
ELIMINACAO DA MELHOR PROPOSTA, SEM QUE
HAJA UM MINIMO PREJUIZO A JUSTIFICA-LO.
APELO PROVIDO.

Neste sentido ainda, MS 5869/DF, Rel.2 Ministra Laurita Vaz,
Primeira Se¢édo do STJ, publicado no DJ em 07.10.2002, p. 163, com a

emenda que segue :

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

10
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1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
namero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado,
mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas
fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso
de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

No mesmo norte, preclara jurisprudéncia deste Tribunal de

Justica, citando-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. MODALIDADE CONVITE. TIPO MENOR
PRECO. PROPOSTA DE VALOR GLOBAL INFERIOR
AO DA DECLARADA VENCEDORA NO CERTAME.
DESCABIMENTO. Na licitagdo tipo menor preco é
dever da administracdo optar pela proposta mais
vantajosa. Ainda mais, no caso, onde inexiste qualquer
elemento que justifique a aceitacdo da proposta mais
onerosa. SENTENCA MANTIDA. (Reexame
Necessario N° 70010926293, Vigésima Primeira
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em
23/03/2005)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. O CONTROLE JUDICIAL DO ATO
ADMINISTRATIVO SE DA EXCLUSIVAMENTE NO
AMBITO DA LEGALIDADE. NAO SE VISLUMBRA
QUALQUER ILEGALIDADE NO ATO
ADMINISTRATIVO QUE DECLAROU VENCEDORA A
MELHOR OFERTA (MENOR PRECO) PARA A
CONTRATACAO DE PESSOAL PARA POSTOS DE
SERVICO, SE ESTE ERA O CRITERIO PREVISTO
NO EDITAL. ADEMAIS, A MELHOR OFERTA
CONTEMPLA TODAS AS DESPESAS COM
PESSOAL. SEGURANCA DENEGADA. APELOS
PROVIDOS. (Apelacdo e Reexame Necessario N°

11
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70003990579, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 25/09/2002)

Ademais, “(...) todos os demais documentos exigidos pelo edital e
apresentados pelo impetrante foram aceitos sem objecbes pela autoridade
impetrada, sendo que a desclassificacdo, apds a sua habilitacéo, reside apenas na
auséncia do Certificado NR- 10, os quais foram devidamente apresentados, ja que
ndo constavam da Lei da Licitagdo como requisito para sua habilitacéo.”, verso da
fl. 321, mais um motivo para manter sentenca proferida pelo Juizo de 1°

Grau.

Primeiramente porque, ainda que seja considerado motivo para
a habilitacdo da empresa, o fato relacionado aos Certificados de Concluséo
de Curso de NR — 10 dos profissionais relacionados como Eletricistas nao
pode ensejar sua desclassificacdo, observado o 8§ 5° do art. 43 da Lei n°
8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos
concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas
(inciso 1ll), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitacdo, salvo em raz&o de
fatos supervenientes ou sO conhecidos apds o
julgamento.

(..)

Neste sentido, precedente de minha Relatoria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMNISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADAS DE PRECOS. SERVICOS
DE SAUDE E OUTROS. DESCLASSIFICACAO POR
MOTIVO  RELACIONADO A  HABILITACAO.
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IMPOSSIBILIDADE. (...) Ultrapassada a fase de
habilitacdo e abertas as propostas, ndo cabe
desclassificacdo por motivo relacionado a habilitacao,
além de a impetrante ter sido habilitada, dai néo
decorrendo prejuizo. (...)JAgravo de instrumento
provido. (Agravo de Instrumento N° 70016811887,
Vigésima Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 26/10/2006)

Como se V€, uma vez que ndo ha na hipotese em apreco fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apdés o julgamento, existe mais um motivo
para corroborar com a inadequacao da desclassificacdo da impetrante no

caso.

N&o fosse isto, ndo seria caso de desclassificacdo do certame
porque poderia ser utilizada a faculdade prevista no artigo 43, § 3°, da Lei de
LicitacGes, permitindo que a impetrante cumprisse tal requisito, em
diligéncia, atitude que era a mais adequada, o que nao foi observado na

decisao.

O artigo citado, apesar de constar o termo faculdade, deve ser
interpretado como obrigatoriedade, uma vez que interessa ao erario um
namero maior de licitantes, que concorrerdo na licitacao pelo menor preco,
nao havendo sentido em eliminar candidatos por motivos menores, que
podem ser supridos sem qualquer dificuldade.

Na decisdo desclassificatoria da impetrante mais um vez,
repito, o apego extremo ao formalismo, com auséncia completa de boa
vontade por parte da autoridade coatora, o que deve ser em qualquer
hipé6tese.

Neste sentido tem se orientado a jurisprudéncia, citando-se,
por exemplo, Mandado de Seguranca n° 5631-DF, 12 Secéao do STJ, Relator
Ministro José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98.
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ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  HABILITAGAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracio
publica de que, em procedimento licitatério, o balango
da empresa seja assinado pelo sdcio-dirigente,
guando a sua existéncia, validade e eficacia ndo foram
desconstituidas , haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido sécio.

2. Ha violacdo ao principio da estrita vinculagdo ao
Edital, quando a administracdo cria nova exigéncia
editalicia sem a observancia do prescrito no § 4° , art.
21, da Lei n® 8.666/93.

3. O procedimento licitatério hd de ser o mais
abrangente possivel, a fim de possibilitar 0 maior
numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

5.Seguranca concedida.

No mesmo sentido, Mandado de Seguranca n° 5606-DF,
Relator Ministro José Delgado, 12 Se¢édo do STJ, DJU 151, p. 04, publicada
em 10/08/98.

Da mesma forma, ja entendeu a 222 Camara, citando-se por
exemplo, apelacdo civel e reexame necessario n° 70012083838, Relatora
Maria Isabel de Azevedo Souza, julgada em 28/07/2005.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. CAPACITACAO
TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO
CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de
diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilitagdo n&o viola o artigo 43, 83°, da
Lei 8.666/93. Precedente do STJ. HipGtese em que a
Comissado de Licitacdo requereu complementacdo de
informacfes em atestado de capacitacdo técnica para
a realizacdo do servico objeto da licitacdo. 2. A

14
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licitacdo consiste em processo administrativo que visa
a escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta. N&o se constitui em corrida de
obstaculos cujo vencedor é o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em
vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administragdo Publica. Dai que ha de
ser assegurado tanto quanto possivel a maior
competitividade do certame. Neste quadro, a exclusédo
de licitante sob alegada irregularidade formal é medida
gue pde o interesse privado dos demais licitantes
acima do interesse publico. Recurso desprovido.
(Apelacdo e Reexame Necesséario N° 70012083838,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza,
Julgado em 28/07/2005) .

Outrossim, havendo a inabilitacdo de todos os licitantes,

igualmente poderia ser adotada a providéncia prevista no artigo 48, § 3°, da

Lei de Licitacbes, com a concessdo de prazo para que os licitantes

anexassem documentacao necessaria, o que também néao foi observado no

caso.

Neste sentido, precedente de minha Relatoria:

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE LICITACAO. EXIGENCIA DE ENTREGA
DA DOCUMENTACAO (...) CONCESSAO DE PRAZO
PARA A JUNTADA DA DOCUMENTAQAO, NOS
TERMOS DO 48, § 3°, DA LEI DE LICITACOES, UMA
VEZ QUE TODOS OS LICITANTES FORAM
INABILITADOS. (...) Desnecessidade de anulagdo do
certame quando todos os licitantes sdo inabilitados
porque deve haver a concessdo de prazo para a
regularizacdo dos documentos, nos termos do que
permite o artigo 48, 8 3° da Lei de Licitagbes.
Sentengca confirmada em reexame necessario.
(Reexame Necessario N° 70013237532, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
15/12/2005)
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Diante disso, confirmo a sentenga em reexame necessario.

Intimem-se.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2014.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO,
Relator.
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