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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento, interposto poX& DE

ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO-CAARJ, contra decisao que indeferiu o pedld desconstituicao
das penhoras realizadas nos autos da execucaonfis2@12.51.01.010430-
6 (penhoraon ling de créditos contratuais e dos valores relativos a

participacao

na arrecadacdo de custas judiciaigfa pque fossem

substituidas pela penhora de 3% do faturamentoahdasigravante.

que:

Em suas razfes recursais, a Agravante sustentajnéese,

(i) é entidade de assisténcia social, sem fins luostigue
viria operando em déficit durante o ano de 2013, de
maneira que a penhora, tal qual determinada pé&to Ju
a quq estaria comprometendo o exercicio das suas
atividades;

(i) as quantias correspondentes a sua participagdo na
arrecadacdo das custas judiciais, repassadas
mensalmente pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, representariam, em meédia, 70% aa su
receita;

(iii) de acordo com o art. 185-A do CTN, a penhamaline
seria medida constritiva excepcional, razdo pekd qu
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s6 seria admitida ap0s o esgotamento de outrossmeio
idébneos a garantia do crédito executado;

(iv)o art. 9° da LEF conferiria ao devedor a faculddde
indicar os bens de seu patrimdnio para serem
penhorados em garantia da execucao, de manei@ que
ordem estabelecida no art. 11 da LEF nao seria
impositiva, 0 que estaria de acordo com o princilasio
menor onerosidade da execucao ( art. 620 do CPC);

Contrarrazdes da Fazenda Nacional as fls. 765/&lguais
alega que a Agravante ndo apresentou provas suésigara demonstrar
gue as penhoras, como determinadas pelo Juizo,rcomaferiam a sua
saude financeira e o regular funcionamento dasauagdades.

As fls. 789/792, foi deferida a antecipacdo delautecursal
por decisdo do entdo Relator, Juiz Convocado ThieopRiguel,
desconstituindo as trés ordens de constricdo dei@das na execucdo de
origem, para que fossem substituidas pela penh®rdaO8b das receitas
auferidas mensalmente pela Agravante.

Contra essa decisdo, a Fazenda Nacional interp@wvaag
regimental (fls. 796/810), alegando, em sintese; Quo entdo Relator, Juiz
Convocado Theophilo Miguel, teria sido levado @.ema medida em que a
propria CAARJ ja teria afirmado nos autos que athpeas determinadas
pelo Juizoa quo corresponderiam a menos do que 70% das suasaeeceit
mensais; (ii) na hipétese, a penhora sobre o reglssustas converte-se em
medida constritiva prioritaria, pois equipara-geeahora de dinheiro; (iii) a
CAARJ néo teria demonstrado qual o seu efetivadatento mensal, razao
pela qual nédo é possivel inferir se existiria ripaca a manutencéo das suas
atividades; (iv) eventual substituicdo da penhasenc pede a entidade
devedor poderia resultar infrutifera, tendo emaves$ suspeitas de que ela
operaria de forma deficitaria; e (v) a penhora soh®% do faturamento
sequer amortizaria os juros da divida executada.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo cotmento
do agravo de instrumento, apontando a ausénciaselos requisitos de
admissibilidade. Subsidiariamente, no mérito, opipelo desprovimento do
recurso e recomendou a aplicacdo da pena pornidigade ma-fé a
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Agravante, visto que ela estaria se valendo dorgecaom a exclusiva
finalidade de retardar o andamento da execucaogEna
E o relatorio. Peco dia para julgamento.

LETICIA DE SANTIS MELLO
Desembargadora Federal
Relatora

VOTO

Inicialmente, deixo de conhecer do agravo regintenta
interposto pela Fazenda Nacional contra a decigidlsd 789/792, que
deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela relcypss se trata de decisao
irrecorrivel, nos termos do art. 527, paragrafacando CPC e do art. 223,
paragrafo anico, IV, do Regimento Interno deste TRF

Passo, com isso, a analise do mérito do agravo de
instrumento.

No caso, discute-se a possibilidade de se destonsis
penhoras realizadas na execucao fiscal n° 2012.91@30-6, ajuizada
para a cobranca de débito que ja ultrapassa 18@esilde reais, para que
sejam substituidas pela penhora de 3% das reosgtasais da Agravante.

Constam dos autos coépias da execucdo de origem, que
revelam haver sido determinadas trés ordens deopepklo Juiza qua (i)
sobre os ativos financeiros da Agravante, atravéssiemaBacen-Judfls.
471/472); (i) sobre valores relativos aos créditmstratuais por ela
recebidos da QUALICORP ADM E SERV. LTDA., proveries da venda
de planos de saude para os advogados inscritoguaosos da OAB/RJ (fl.
476); e (iii) sobre os valores a ela repassados pebunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, representativos da stiaipacao na arrecadagcao
das custas judiciais, prevista no art. 19, lllEdtatuto da CAARJ (fl. 503).

No presente agravo de instrumento, a Agravantenmulet a
desconstituicdo dessas constricdes, sobretudoedeeqgai sobre o repasse de
custas judiciais, alegando que o0 montante penhoradmgiria
aproximadamente 70% das suas receitas, tornandavahvo regular
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exercicio das suas atividades. Além disso, sustgug& a ordem de
constricao que determinou a realizagdo das penhd@seria observado as
normas e 0s principios que regem 0 processo deugk@cmormente o
principio da menor onerosidade para o devedor.

Diante disso, pede a desconstituicdo dessas medidas
constritivas e a sua substituicdo pela penhora %dedas suas receitas
mensais.

Verifico, pois, que ha duas providéncias distimegueridas
pela Agravante, que, embora relacionadas, possuandarientos
independentes e autbnomos. Por essa razdo, passmaksa-las
separadamente.

Primeiro, sera analisado o0 cabimento das penhoras
determinadas pelo Juizogquona execucao de origem, para verificar se estéao
presentes 0s pressupostos legais para a sua wgastite, caso contrario, se
devem ser revogadas. Em seguida, passarei a apaestiposta exorbitancia
do montante penhorado e a possibilidade de linotadas receitas
penhoraveis ao patamar pretendido pela Agravante.

DA REGULAR CONSTITUICAO DAS PENHORAS NA EXECUCAO DBRIGEM

A meu ver, as ordens de penhora determinadas p&o a
guo estdo em conformidade com os fatos que se apa@seamd execucao
fiscal de origem, de modo que ndo vislumbro, noocasolacdo a
sistematica e aos principios que regem 0 processaetucao.

Com a reforma do processo de execucdo trazida Lpslan®
11.382/06, a penhoran linerealizada pelo sistenigacen-Juddeixou de ser
uma medida excepcional, que sO poderia ser utdizgdando nao
encontrados outros bens penhoraveis do devedor.gtieose extrai da
sistematica instituida pelos arts. 655, |, e 6586ACPC.

No plano tributario, pode haver duvida sobre acagho da
sistematica trazida pela Lei n°® 11.382/06 ao exexdiscal, a qual surge
por conta da redagcdo do art. 185-A do CTN, incluidela Lei
Complementar n® 118/05 e mencionado pela Agravante:

Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributério,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
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penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidadie
seus bens e direitos, comunicando a decisao,
preferencialmente por meio eletrdnico, aos 6rgaos e
entidades que promovem registros de transferéneia d
bens, especialmente ao registro publico de iméyeis
autoridades supervisoras do mercado bancario e do
mercado de capitais, a fim de que, no ambito des sua
atribuicbes, facam cumprir a ordem judicial. (Iniclo
pela Lcp n° 118, de 2005)

()

De fato, o dispositivo exige do credor tributaripravia realizacéo
de diligéncias em busca de bens do devedor, pararge entdo autorizar a
indisponibilidade dos ativos financeiros em nomsteleo que claramente
coloca a penhoran ling a luz do CTN,como medida excepcional,
contrariando a légica de prioridade prevista palalaedacdo do Cdodigo de
Processo Civil.
Nao obstante, o mencionado dispositivo estd em litonf
meramente aparente com os artigos 655 e 655-A @ CP
Atento a isso, em sede de recurso representativanitkeovérsia
(art. 543-C do CPC), o Superior Tribunal de Justigieu-se da Teoria do
Dialogo das Fontes para resolver a aparente antnexistente entre o art.
185-A do CTN e os artigos 655 e 655-A do CPC. At€&uperior buscou
evitar que o crédito tributario, revestido de umgries de garantias
especificas por conta do interesse publico a elgasente, tenha um
tratamento menos protetivo do que o conferido aditr privado:
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PENHORA ELETRONICA. SISTEMA
BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS PARA A LOCALIZACAO DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. ARTIGO 11, DA LEI
6.830/80. ARTIGO 185-A, DO CTN. CODIGO DE



PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2" REGIAQ

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO 2013.02.01.017236-3

PROCESSO CIVIL. INOVACAO INTRODUZIDA
PELA LEI 11.382/2006. ARTIGOS 655, I, E 655-A,
DO CPC. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS
LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES.
APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE INDOLE
PROCESSUAL.

(...)

8. Nada obstante, a partir da vigéncia da Lei
11.382/2006, os depositos e as aplicacbes em
instituicbes financeiras passaram a ser considerado
bens preferenciais na ordem da penhora, equipaisando
a dinheiro em espécie (artigo 655, I, do CPC),ando-

se prescindivel o exaurimento de diligéncias
extrajudiciais a fim de se autorizar a penhoraioa |
(artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A, ddNCT
(que cuida da decretacédo de indisponibilidade des ke
direitos do devedor executado) e os artigos 635belf

do CPC (penhora de dinheiro em depdsito ou aplicaca
financeira) € superada com a aplicacdo da Teosa po
moderna do Dialdgo das Fontes, idealizada peloddem
Erik Jayme e aplicada, no Brasil, pela primeira, yex
Claudia Lima Marques, a fim de preservar a
coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consunaidor
0 novo Cadigo Civil.

10. Com efeito, consoante a Teoria do Dialogo das
Fontes, as normas gerais mais benéficas supervesien
preferem a norma especial (concebida para conferir
tratamento privilegiado a determinada categorid)ma

de preservar a coeréncia do sistema normativo.

11. Deveras, aatio essenddo artigo 185-A, do CTN, é
erigir hipétese de privilégio do crédito tributgritéo se
revelando coerente "colocar o credor privado em
situacao melhor que o credor publico, principalraerd
gue diz respeito a cobranca do crédito tributamioe
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deriva do dever fundamental de pagar tributosg@sti
145 eseguintes da Constituicdo Federal de 198851¢R
1.074.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe
05.11.2008).

12. Assim, a interpretacdo sistematica dos artiiis

A, do CTN, com os artigos 11, da Lei 6.830/80 e 655
655-A, do CPC, autoriza a penhora eletrbnica de
depdsitos ou aplicacdes financeiras independentemen
do exaurimento de diligéncias extrajudiciais patgdo
exequente.

13. A luz da regra de direito intertemporal quecpréza

a aplicacdo imediata da lei nova de indole proedssu
infere-se a existéncia de dois regimes normativogue
concerne a penhora eletrénica de dinheiro em deposi
ou aplicacéo financeira:

(i) periodo anterior a égide da Lei 11.382, de 6 de
dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio legi$ de 4
dias apos a publicacéo), no qual a utilizacdo dteBia
BACEN-JUD pressupunha a demonstracdo de que o
exequente nao lograra éxito em suas tentativadide o
as informacgdes sobre o0 executado e seus bens; e

(ii) periodo posterior a vacatio legis da Lei 12/28006
(21.01.2007), a partir do qual se revela prescaidiv
exaurimento de diligéncias extrajudiciais a fim sk
autorizar a penhora eletrbnica de depdsitos ou
aplicacoes financeiras.

()

19. Recurso especial fazendario provido, declarsedo

a legalidade da ordem judicial que importou no béq
liminar dos depdésitos e aplicagdes financeirastaoibess

das contas bancarias dos executados. Acordao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucédo STJ 08/2008.



PODER JUDICIARIO -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2" REGIAQ

Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO 2013.02.01.017236-3

(RESP 201000422264, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJE  DATA:03/12/2010 DECTRAB
VOL.:00198 PG:00027 RSTJ VOL.:.00221 PG:00247
..DTPB:.) (grifou-se)

Tal precedente da Corte Superior harmoniza o0 psocake
execucdo comum com aquele aplicavel ao executsealfide natureza
tributaria. A ideia central, com a qual se concp&laue ndo se exija do
credor publico o esgotamento de diligéncias emduascbens do devedor
para somente entdo permitir a penhora eletronatapsena de criar ao Fisco
um entrave que o credor privado ndo possui pavaleseda medida.

Com efeito, a aplicacdo da Teoria do Dialogo dastds na
hipotese aumenta validamente o ambito de incid&husaartigos 655, I, e
655-A do CPC, mais protetivos para o crédito exadoalo que o art. 185-
A do CTN, os quais passam a ser aplicaveis tambénprocesso de
execucao fiscal.

Esse entendimento vem sendo amplamente adotado pela
jurisprudéncia recente das Turmas do STJ e destenbl Regional Federal
da 22 Regido. Por todos: STJ, Segunda Turma, AgAR®201300916302,
Relator Ministro Og Fernandes, DJE DATA:03/02/208%J, Segunda
Turma, AgResp n° 201300977567, Relator Ministronkéer Benjamin, DJE
DATA:06/12/2013; STJ, Primeira Turma, AgResp n° HI¥998967,
Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJE DiZ21/02/2013;
TRF2, Quarta Turma Especializada, Ag n°® 20130202918, Relator
Desembargador Federal Luiz Antonio Soares, E-DJRRta::12/11/2013;
TRF2, Terceira Turma Especializada, Ag n° 2009020&001, Relatora
Desembargadora Federal Lana Regueira, E-DJF2Ra: Da#11/2013.

Cabe frisar que nédo estou de acordo com a juripaid do
Superior Tribunal de Justica no que esta confereF@sco o direito
potestativo de recusar quaisquer bens oferecidogaantia pelo credor
(por todos: STJ, Primeira Turma AgREsp n° 201103042 Relator
Ministro Benedito Gongalves, DJE DATA:04/11/2013).esse respeito,
com base no principio da proporcionalidade e daomenerosidade para o
devedor (art. 620 do CPC), venho adotando o enterdd de que a
substituicdo de garantias deve ser permitida sempeea substituicdo de
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garantia seja suficiente a satisfacdo do credmsiderando, em cada caso,
critérios como a liquidez do bem ofertado pelo deve a sua saude

financeira no momento da penhora, a essencialidad®m penhorado para
a manutencéao das suas atividades, etc.

Nesse sentido, a ideia de que a penlwraline pelo sistema
Bacen-Judé medida de constricdo patrimonial prioritariamcbase na
aplicacdo dos 655, I, e 655-A do CPC a execucaalfisem aplicacéo
restrita as hipéteses como a presente, em quzadsala citacdo, ndo foram
oferecidos outros bens idéneos pelo devedor oudgplanesmo oferecidos,
estes ndo foram suficientes a garantia do deébito.

De fato, citada em razdo de sua intervencédo espeatao feito
em 01/06/2012, na forma do art. 214, §1°, do CP@Gfecme deciséo de fls.
385 da execucdo de origem), a Agravante nao realzopagamento
espontaneo do débito, tampouco ofereceu bens ag@enh

Por essas razdes, nao vislumbro, na hipotese,graiglidade na
penhoraon lineordenada as fls. fls. 471/472 da execucéo derarige

Ademais, a certidao de fls. 473 da execucao demrigvela
gue a ordem de bloqueio dos ativos financeiro®uesifrutifera, visto que
nao foram encontrados valores em nome da Agravante.

Diante disso, esgotados todos o0s meios de garantir
execucao, o Juiza quodeterminou, validamente, as fls. 476, a penhora
sobre créditos contratuais que sao regularmentelpieios pela Agravante.

Em suma, entendo que as penhoras sucessivamente
ordenadas pelo Juizoquonas decisdes de fls. 471/472, 476 e 503 estédo de
acordo com o que exige a lei e com a realidadeasabje a execucéo de
origem, de modo que, tomadas por si, a meu veryiod@m o principio da
menor onerosidade e os demais direitos que detdevedor no processo
executivo.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE AFERIR A EXORBITANCIA DA PEHORA

Além de negar o pedido de desconstituicdo das pasho
determinadas no curso da execucao fiscal de origedecisdo agravada
indeferiu a substituicdo das medidas constritivala. penhora de 3% das
receitas mensais da executada.
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A propdsito, a Agravante sustenta que as penhoras
determinadas, sobretudo a que recai sobre o paatatd custas judiciais
gue lhe é repassado pelo Tribunal de Justica cad&sto Rio de Janeiro,
sao excessivas, na medida em que comprometeriarimpdamente 70%
das suas receitas mensais, prejudicando o0 reguwarcieio de suas
atividades.

Quanto a esse ponto, inicialmente, penso que calggrimas
consideracdes sobre o tratamento tributario a qLARJ se sujeita e sobre
possiveis implicacdes da natureza da entidade kagéea penhorabilidade
de suas receitas.

Primeiramente, é preciso assentar que, de acordactual
jurisprdéncia do Supremo Tribunal Federal, a CAARdJada conforme
previsdo do arts. 45, IV, e 62 da Lei n® 8.906/19%9bora seja entidade
integrante da estrutura maior da organizacao deicset da OAB a qual
esta vinculada, ndo goza da imunidade reciprocuddrata o art. 150, VI,

a, da CRFB/88, extensivel tdo somente a propria ®AB¢ue, no exercicio
de suas atividades tipicas, prestvico publico independentEonceito
estabelecido pelo STF na ADI n° 3.026/DF).

Cite-se, exemplificativamente, o seguinte precedent

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CAIXA DE
ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO ESTADO
DA BAHIA. ORGAO DA OAB. IMUNIDADE
RECIPROCA. ARTIGO 150, VI, *“A’, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O fato da Caixa de Assisténcia
dos Advogados integrar a estrutura maior da OAB, na
implica a extensdo da imunidade tributaria recigproc
(art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Federal) coidera
esta, dada a dissociacdo entre as atividades fasran
atuacdo da OAB e as atividades providas em beaoefici
individual dos associados. Nesse sentido, o0 RE n.
233.843, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, 2q&yr
DJ de 18.12.09, ementado nos seguintes termodgsverb
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.

10
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IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, A DA
CONSTITUICAO. CAIXA DE ASSISTENCIA DOS
ADVOGADOS. INAPLICABILIDADE. 1. A Caixa de
Assisténcia dos Advogados, instituida nos termas do
arts. 45, IV e 62 da Lei 8.906/1994, ndo desempasha
atividades inerentes a Ordem dos Advogados do IBrasi
(defesa da Constituicdo, da ordem juridica do Bstad
democratico de direito, dos direitos humanos, gtga
social Também ndo l|he compete privativamente
promover a representacdo, a defesa, a selecdao e a
disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil). Trata-se de entidade detsdirea
prover beneficios pecuniarios e assistenciais @& seu
associados. 2. Por nao se revelar instrumentalidade
estatal, a Caixa de Assisténcia dos Advogados néo €
protegida pela imunidade tributaria reciproca (&80,

VI, a da Constituicdo). 3. A circunstancia de ax@ale
Assisténcia integrar a estrutura maior da OAB nao
implica na extensdo da imunidade, dada a dissariaca
entre as atividades inerentes a atuacdo da OAB e as
atividades providas em beneficio individual dos
associados. Recurso extraordinario conhecido euab q
se da provimento.”

(...)

(RE 662816 AgR, Primeira Turma, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, julgado em 28/02/2012) (grifou-se)

Ou seja, como consignado no precedente mencioresdo,
Caixas de Assisténcia dos Advogados néo prestandade de interesse
publico tipica de Estado. Sdo entidades fechada&s sgu destinam ao
oferecimento de servigos e beneficios aos seusiades, beneficios estes
oferecido como contraprestacao pelos valores adsimd percentual das
anuidades que a elas é repassado pela seccioBdRla qual estdo ligadas
(arts. 56, 1V, c/c 57 do Regulamento Geral da OARB)propdssito, no

11
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Estatuto da CAARJ, o art. 19, |, prevé expressagnenpercentual das
anuidades que comp0de a receita da entidade:
Art. 19 — Constituem fontes de receita da CAARJ;
| — 27,5% (vinte e sete e meio por cento) da raceit
bruta mensal das anuidades recebidas pelo Conselho
Seccional, na forma do disposto nos Art. 56 parfgra
1° e 57 do Regulamento Geral do Estatuto da Advacac
e da Ordem dos Advogados do Brasil;
Foi justamente o carater contraprestacional do®flmos
oferecidos por certas entidades sem finalidadeatliver que levou o
Supremo Tribunal Federal a editar o Enunciado daufain® 730, relativo
as entidades de previdéncia social privada:
Sumula 730. “A imunidade tributaria conferida a
instituicOes de assisténcia social sem fins lugcatipelo
art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, somente alcanga a
entidades fechadas de previdéncia social privadadse
houver contribuicdo dos beneficiarios”.

Entendo que raciocinio analogo aplica-se em relagsio
Caixas de Assisténcia dos Advogados. O seu carfgehado e
contraprestacional impede, inclusive, que taigdadis gozem da imunidade
conferida pela Constituicdo Federal as instituigeesssisténcia social (art.
150, VI, c).

Portanto, firmadas tais premissas e tendo em ogmaa
CAARJ é pessoa juridica de direito privado, enteqqae ndo ha ébice para
gue a entidade se submeta as mesmas medidas to@sste regras de
expropriacéo a que estao sujeitas as demais pgasiaiEsas No processo de
execucao fiscal, dentre elas a penhora sobre ega®auferidas.

A propdsito, saliento que ndo me parece pertingrtesaso,
tecer grandes ilagcdes acerca do enquadramentodagaleceitas auferidas
pela Agravante. Entendo que a resolucdo do méessal recurso nao
depende de uma maior indagacdo sobre se, de fatecaitas da CAARJ
saofaturamentoou simples crédito passivel de penhora.

Isto porque, como 0s Unicos bens passiveis de penho
encontrados correspondem as receitas sobre asrggaisam as medidas
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constritivas ora impugnadas, para fins de satisfad@ crédito que se
executa, importa tdo somente que esses bens safatajea parte do
patriménio da Agravante passivel de satisfazervalaliexecutada. Nesse
mister, valho-me dos argumentos defendidos pela Mumberto Martins
no voto-vista que proferiu no REsp n° 783.227/3Pae ventilou tese que
prevaleceu por unanimidade, relativa a possibikdael se decretar penhora
sobre as receitas de sociedade cooperativa, Situpg reputo analoga a
gue se apresenta nestes autos:
“Em relacdo a suposta impossibilidade de se
penhorar o faturamento da executada, por se tral@ar
Cooperativa, pe¢co vénia, novamente, para divergir d
llustre Relator. Entendo que o argumento de qus tai
entidades nao possuem intuito lucrativo e que agie
de eventual lucro ou despesa ndo se da mensalmente
ndo pode conduzir a instituicAo de uma espécie de
impenhorabilidade dos bens das Cooperativas, sem
gualquer previséao legal.
Ora, o pagamento de tributos €& obrigacdo da
Cooperativa, pessoa juridica distinta de seus
cooperados, e o cumprimento desse dever se da gom o
recursos por ela auferidos. Assim, é estéril aubséo
acerca do nome conferido as receitas (faturamento,
arrecadacao, etc.) obtidas pela Cooperativa, ja que
essas compdem o0 seu patrimonio e respondem pelas
obrigacdes da sociedade.”

Ao final, o precedente mencionado restou assim t&den
TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL — PENHORA
SOBRE O FATURAMENTO - SOCIEDADE
COOPERATIVA — IMPOSSIBILIDADE —
AUSENCIA DE FINALIDADE DE LUCRO.

1. Nao fica evidenciada a alegada violacdo do535.

do CPC, pois a prestacédo jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende
da analise do acordao recorrido.

13
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2. A executada, apesar de citada, ndo pagou oodébit
muito menos logrou éxito em apresentar outros bens
passiveis de penhora, o que possibilitou a adogdo d
medida extrema, em percentual modico, que néo afeta
livre desempenho das atividades econbmicas da
empresa.

Recurso especial conhecido e improvido.

(SEGUNDA TURMA, REsp 783227/SP, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, , julgado em
24/04/2007, DJe de 27/11/2008)

Firmadas tais premissas, passo a analisar se & dsa
substituicdo das medidas constritivas determingeés Juizoa quo, em
razéo do excesso alegado.

A divida executada gira em torno de R$ 180 milldieseais
e € notorio que o debito executado ndo se encgateatido.

Essa situacao se deve, em parte, ao fato incontmde que
nao foram localizados bens do devedor passiveredeora. Tanto € assim,
gue a propria Agravante formula pedido para que eahgra a ser
determinada na execucéo de origem recaia sobre garseufaturamento
embora alegue que a constricdo sobre a sua reckitanodo como
determinada pelo Juizoquq apresenta-se excessiva.

Sabe-se que a penhora sobre faturamento mensaipiasa
€ uma medida excepcional admitida pela jurisprudéeie se presta, a um
s6 tempo, a assegurar a gradual garantia da diexdgutada e a
continuidade das atividades empresariais da dezed®or essa razéo, o
montante penhorado nao deve ser excessivo (STekifleeiTurma, AgRg no
AREsp n° 6.540/SP, Relator Ministro Sidnei BenBtie de 10/11/2011).
Naturalmente, esse entendimento estende-se, tanmtadmz com mais
razdo, as receitas de entidades sem fins lucratiqos ndo pode ser
penhoradas em montante tal que a impeca de fumciona

Na presente hipotese, contudo, vejo que nao haaprov
conclusiva nos autos de que as penhoras sucessiamlenadas pelo
Juizoa quonas decisdes de fls. 471/472, 476 e 503 sejanssixes.
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De fato, a Agravante traz aos autos a planilhdsd&®7/609,
na qual, de forma simples, indica o que seriaxofide caixa da CAARJ no
periodo compreendido entre janeiro e setembro d8.20
Ocorre que, além de nao ser um balango complete nmeaa
relacdo de ingresso, o referido documento apresaemtecorte temporal
muito limitado, pois sequer indica as receitas rRdés pela Agravante ao
longo de um exercicio financeiro completo. Nao famtanto, prova segura
de que o fluxo de caixa apresentado espelha unsiaciie da sua realidade
financeira da entidade.
Por outro lado, sabe-se que as Caixas de Assigt@los
Advogados passam por um escrutinio rigoroso nora@entle suas contas,
realizado pelo Conselho Seccional ao qual estdoulddas, conforme a
regra de competéncia firmada pelo art. 58, 1V, dian 8.906/94:
Art. 58. Compete privativamente ao Conselho
Seccional:
(...)
IV - fiscalizar a aplicacdo da receita, apreciar o
relatorio anual e deliberar sobre o balanco e asites
de sua diretoria, das diretorias das SubsecOes e da
Caixa de Assisténcia dos Advogados;

()

A andlise das regras que disciplinam as obrigacOetabeis
das Caixas de Assisténcia perante o Conselho ®etcam qual estdo
vinculados leva a crer que ha um registro financdatalhado e formal da
sua atividade financeira, mesmo porque essas daidsstao obrigadas, por
forca do art. 60, 84°, do Regulamento Geral da OA&REOAB, a elaborar
seu proprio orcamento. De acordo com o art. 57, 88°RGOAB, as
informacgdes referentes a aplicacdo dos recurso€aikea de Assisténcia
integram, inclusive, a propria prestacdo de cordgakzada periodicamente
pelo Conselho Seccional:

Art. 57. Cabe a Caixa de Assisténcia dos Advogados
metade da receita das anuidades, incluidas as easnt
atualizacbes monetarias e juros, recebidas pelo
Conselho Seccional, considerado o valor resultante
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apos as deducdes obrigatorias, nos percentuais

previstos no art. 56 do Regulamento Geral.

(...)

8 2° A aplicacdo dos recursos da Caixa de Assigténc

devera estar devidamente demonstrada nas prestacdes

de contas periédicas do Conselho Seccional, obddeci

0 disposto no 8 5° do art. 60 do Regulamento Geral.

Especificamente, no ambito da OAB/RJ, o art. 60sda

Regimento Interno estabelece expressamente o diweDiretoria da
CAARJ prestar, semestralmente, contas ao Conselbhoddal, para a sua
posterior submissdo ao Pleno:

Art. 60 - A Diretoria da CAARJ prestara contas d& s

gestdo, semestralmente, ao Conselho, que designara

relator para submeté-las a apreciacéo do Pleno.

Ha, ainda, no art. 50, IV, do mesmo Regimento iater

previsdo estabelecendo que compete ao Tesourei@A&82RJ fiscalizar a
transferéncias de receitas que cabem a CAARJ:

Art. 50 - Compete ao Tesoureiro:

(..)

IV - Fiscalizar a cobranca das receitas devidas ao

Conselho Seccional, bem como a transferéncia dee par

gue cabe ao Conselho Federal e a Caixa de Assiaténc

dos Advogados - CAARJ;

Vé-se, pois, que, na medida em que tem a obrigdeao
prestar contas, que inclusive integram parcialmexgesubmetidas pelo
Conselho Seccional ao Conselho Federal da OAB,ravagte teria plenas
condicdes de trazer aos autos demonstrativos ®masc seguros, aptos,
assim, a demonstrar ao Juizo o eventual comprometinexcessivo de suas
receitas que alega estar suportando. N&o tendessecdmbido de tal 6nus,
a simples planilha apresentada n&o se apresenta ic@tnumento apto a
para indicar a existéncia do excesso apontado.
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Pelo exposto, deixo de conhecer o agravo regimental
interposto pela Fazenda Nacional, ao passo queeconb agravo de
instrumento e nego-lhe provimento.

E como voto.

LETICIA DE SANTIS MELLO
Desembargadora Federal
Relatora

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. GARANTIA
INSUFICIENTE. ORDEM DE BLOQUEIO ATRAVES DO BACEN-JV
INFRUTIFERA. REGULARIDADE DAS PENHORAS DETERMINADAS
EM REFORCO. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DE ENTIDADE
SEM FINS LUCRATIVOS SEM IMUNIDADE TRIBUTARIA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO EXCESSO ALEGADO.

1 — A decisdo que defere a antecipacdo dos efddotutela recursal é
irrecorrivel, nos termos do art. 527, paragrafo cani do CPC.
Impossibilidade de conhecer o Agravo Interno.

2 - As Caixas de Assisténcia dos Advogados ndongoda imunidade
tributaria, seja porque suas atividades ndo seundefn com a funcao
essencial desempenhada pela Ordem dos Advogad@radd, seja em
razdo do carater contraprestacional dos benefguiesoferecem e da sua
estrutura fechada. Interpretacao extensiva da SUnfuf30 do STF. Nesse
sentido, sujeita-se a regular cobranca de tribpgtes via da execucao fiscal
e a penhorabilidade dos seus bens.

3 — Com o advento da Lei n°® 11.382/06, a penloordine pelo sistema
Bacen-Judhassou a prescindir do esgotamento de diligépceéassto no art.
185-A do CTN. Interpretacéo sistematica decorrdatadocéo da Teoria do
Dialogo das Fontes, para estender a incidénciaudiges 655, |, e 655-A do
CPC ao executivo fiscal, dada a sua disciplina mansetiva para o crédito
tributario. Precedente do STJ em recurso repefitivio 543-C do CPC).
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4 — Certificado nos autos que a busca por ativienfieiros da executada
através do sistemaéBacen-Jud restou infrutifera, cabivel a penhora
subsequente de créditos da entidade.

5 — Caso em gque a Agravante nao trouxe aos autosndgrativo contabil
detalhado de suas receitas e despesas, emborsetplenas condi¢cdes de
fazé-lo, ja que obrigada a prestacdo de contas @eto 60 do Regimento
Interno da OAB/RJ, limitando-se a apresentar simplanilha indicativa do
ingresso de sua receita em periodo que sequer eeng® um exercicio
financeiro completo. Excesso de penhora nao corafyu

6 — Agravo Interno ndo conhecido e Agravo de Imsémito a que se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ensgaeartes
as acima indicadas, decide a 42 Turma Especialidadiribunal Regional
Federal da 22 Regiado, por unanimidade, na formsotio da relatora, néo
conhecer do agravo interno e negar provimento eavagle instrumento.

Rio de Janeiro,
LETICIA DE SANTIS MELLO

Desembargadora Federal
Relatora
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