Natureza juridica das caixas de
assisténcia dos advogados:
Nao sujeicao a legislacao dos
planos e seguros privados de
assisténcia a satde

SUMARIO: I. Introducdo. II. Ambito de incidéncia da
Lei n® 9.656, de 3.6.98. 1II. Natureza juridica da Or-
dem dos Advogados do Brasil e das Caixas de Assistén-
cia dos Advogados. 1V. Fontes de custeio das Caixas de
Assisténcia dos Advogados e seus planos de assisténcia
a satide. V. Conclusao.

I. Introducio

Trata-se de consulta formulada pela Coordenacio Nacio-
nal das Caixas de Assisténcia dos Advogados, na qual solicita
fundamentos juridicos aptos a embasarem a tese de que as
Caixas de Assisténcia nio estdo sujeitas i incidéncia da Lei n°
9.656, de 3.6.98, que dispde sobre os planos de seguros priva-
dos de assisténcia a saide.

Partindo de tal premissa estabelecida pela consulente,
apresento as razdes que se seguem.
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I1. Ambito de incidéncia da Lei n° 9.656, de 03.06.98

O admbito de incidéncia da Lei n° 9.656, de 03 de junho
de 1998, vem delineado logo em seu art. 1°, caput e § 1°, cujo
teor € o seguinte:

“Art. 1° Submetem-se as disposicées desta Lei as pes-
soas juridicas de direito privado que operam planos
ou seguros privados de assisténcia a saiide, sem pre-
juizo do cumprimento da legislacao especifica que rege
a sua atividade.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se:

I — operadoras de planos privados de assisténcia a
saiide: toda e qualquer pessoa juridica de direito pri-
vado, independente da forma juridica de sua consti-
tuicdo, que oferega tais planos mediante contrapresta-
¢oes pecunidrias, com atendimento em servicos pro-
prios ou de terceiros;

II — operadoras de seguros privados de assisténcia a
savide: as pessoas juridicas constituidas e reguladas
em conformidade com a legislagéo especifica para a
atividade de comercializacdo de seguros e que garan-
tam a cobertura de riscos de assisténcia a saiide, me-
diante livre escolha pelo segurado do prestador do res-
pectivo servigo e reembolso de despesas, exclusivamen-
te.”

Portanto, duas sao as modalidades de servicos de protecio
a satde alcangados pela Lei n® 9.656/98: os planos privados de
assisténcia a saude e os seguros privados de assisténcia a satde.
Afasta-se desde logo, para os fins do presente parecer, qualquer
cogitacdo sobre as operadoras de seguros privados de assisténcia
a satide, uma vez que tal modalidade de servico nio é prestada
pelas Caixas de Assisténcia dos Advogados.
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Quanto as operadoras de planos privados de assisténcia a
satide, cabe assinalar as caracteristicas bdsicas previstas na sua
definicdo legal. Em primeiro lugar, estabelece a Lei que sio
elas, necessariamente, pessoas juridicas de direito privado, in-
dependente da forma juridica de sua constituicdo. Note-se que
tal exigéncia consta do caput do artigo e é reproduzida enfati-
camente no inciso [ do § 1°.

Em segundo lugar, dispde a Lei que os planos de satde
devem ser oferecidos pelas operadoras mediante contrapresta-
¢oes pecunidrias. Adiante se demonstrard que o texto legal,
neste ponto, acabou expressando menos do que pretendia o
legislador. Com efeito, ver-se-d que a ratio da norma é alcangar
os planos de satde custeados exclusiva ou quase totalmente
pelas contraprestacées pecunidrias dos consumidores, excluin-
do de sua incidéncia os planos custeados, de forma substancial,
por outras fontes de receita. Afinal, a isonomia restaria grave-
mente comprometida caso se pretendesse impor a mesma dis-
ciplina juridica a operadoras que trabalham com valores de
contraprestacio discrepantes.

Por fim, foram abarcados pela Lei tanto os planos que
prestam atendimento com servigos préprios como os que se
utilizam dos servigos de terceiros.

Como os planos de satide operados pelas Caixas de Assis-
téncia dos Advogados atendem tanto com servigos préprios
como por meio de terceiros, restam a serem examinados os
dois primeiros itens constantes da definicao legal. A isto se
dedicam os tépicos seguintes.

I1I. Natureza juridica da Ordem dos Advogados do Brasil e
das Caixas de Assisténcia dos Advogados

O Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906, de
04.07.94) ndo define de modo expresso a natureza juridica da
entidade. De fato, esta a dicgdo do seu art. 44, caput:
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“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
servigo piiblico, dotada de personalidade juridica e
forma federativa, tem por finalidade: (...)"

Logo adiante, no § 5° do seu art. 45, dispde o Estatuto:

“§ 5° A OAB, por constituir servico publico, goza de
imunidade tributdria total em relacao a seus bens,
rendas e servigos.”

Ja o caput do art. 46 confere 3 OAB competéncia para
fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos de ser-
vicos e multas, enquanto o pardgrafo Gnico do mesmo artigo
atribui eficdcia de titulo executivo a certiddo passada pela Di-
retoria do Conselho relativa a tais créditos.

Pois bem. Embora o tema ji tenha sido controvertido em
outra época,! consolidou-se, de longa data, o entendimento de
que a OAB ¢ uma autarquia especial, regida por legislagdo pré-
pria, em virtude das inimeras caracteristicas que lhe sao atri-
buidas pelo Estatuto (assim o atual como o anterior), onde se
colhe o perfil de uma entidade inequivocamente ptblica.

Confira-se, neste sentido, a licio de Adilson Abreu Dallari,
in verbis:

“Ora, a OAB exerce atividade tipicamente adminis-
trativa, foi criada por decreto com forca de lei e é
mantida e estruturada por lei, exerce prerrogativas
estatais préprias e exclusivas de quem tem personali-
dade juridica de direito publico e tem a atribuigao
estatal especifica de exercer o controle do exercicio

1. V.acérdio do STF, datado de 1961, publicado na RTJ 18/220: “Ordem
dos Advogados. Nao é uma autarquia e seus funciondrios ndo se equiparam
aos servidores publicos. RE nido conhecido”. Tal entendimento, como se
verd, foi amplamente superado em momento posterior.
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profissional dos advogados. (...) A OAB é, indubita-
velmente, uma autarquia.”?

Ji anteriormente, pronunciaram-se na linha de entendi-
mento de que a OAB tem personalidade de direito publico
autores como Themistocles Branddo Cavalcanti3, J. Cretella
Jr.# e Edmir Netto de Aratjo.’

Recentemente, todavia, foi editada — e intimeras vezes ree-
ditada — a Medida Proviséria n® 1.549, que atribuia a todos os
Conselhos de Fiscalizacio Profissional personalidade juridica
de direito privado. Chegou-se a sustentar, inclusive, que por
forca de tal Medida Proviséria a OAB passara a condigao de
entidade privada.®

Nada obstante, e ainda na vigéncia da citada medida pro-
viséria, o Superior Tribunal de Justiga afastou qualquer divida
sobre a matéria, ao proferir acérdio reafirmando a natureza
juridica de autarquia da OAB. Confira-se a ementa da decisao,
in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPE-
TENCIA. OAB. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil é autarquia
profissional especial, com perfil de servigo piiblico fe-
deral de natureza indireta.

2. A competéncia para processar e julgar acées do seu
interesse ativo ou passivo é da Justica Federal.

2. Ordem dos Advogados do Brasil — Natureza Juridica — Regime de
seu Pessoal, in Revista de Informacao Legislativa, n° 116, out./dez. 1992,
p. 261/2.

3. Tratado de Direito Administrativo, 1960, p. 112.

4. Administracao Indireta Brasileira, 1987, p. 279.

5. Pessoas Juridicas Publicas, in Direito Administrativo na Década de 90,
1997, p. 230.

6. Odete Medauar, Nova Configuracdo dos Conselhos Profissionais, in
Revista dos Tribunais, vol. 751, p. 29.
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3. Os efeitos da Medida Proviséria n® 1.549-39, de
06.11.97, ndo atingem a estrutura origindria da
OAB.

4. A Medida Proviséria n° 1.654/98, em seu art. 8°,
determinou ser a Justica Federal competente para pro-
cessar e julgar as causas do interesse das entidades
de fiscalizacdo do exercicio profissional.

5. Conflito conhecido para se determinar a competén-
cia da Justica Federal.”’

Nio fosse isto o bastante, a Medida Proviséria n° 1.549,
ao ser convertida na Lei n® 9.649, de 27.05.98, teve acrescido
um § 9° ao seu art. 58, cujo caput atribui aos Conselhos de
Fiscalizacdo do exercicio profissional personalidade juridica de
direito privado. Veja-se o que dispde o aludido paragrafo, que
encerra definitivamente a questdo:

“§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade
de que trata a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.”

A entidade de que trata a Lei n® 8.906/94 é, precisamente,
a OAB. Ora, se a Lei n° 9.649/98 atribui a todos os Conselhos
de Fiscalizacio do exercicio profissional personalidade juridica
de direito privado, excluindo apenas a OAB, tal significa, a
contrario sensu, que a esta se reconhece personalidade juridica
de direito ptblico.

Alids, o Supremo Tribunal Federal, em acérdao recentis-
simo da lavra do Ministro Moreira Alves, teve oportunidade de
chancelar este entendimento. Confira-se o resumo do julgado,
verbis:

7. STJ, Primeira Secdo, CC n°® 21.255-ES, Rel. Min. José Delgado, DJU
03.08.98.
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“Indeferida medida liminar em agao direta de incons-
titucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral da
Repuiblica contra a Lei n° 5.607/90, do Estado de
Mato Grosso, que atribui uma parcela do recolhimento
de custas processuais a Ordem dos Advogados do Bra-
sil, secdao de Mato Grosso. Afirmando que a OAB é
pessoa juridica de direito piiblico (autarquia), que
presta servico piiblico de fiscalizagao da profissao
de advogado - indispensdvel a administracdo da
justica nos termos do art. 133 da CF —, o Tribunal
considerou nao haver, a primeira vista, alegada
ofensa ao art. 145, I1, da CF, que exige a vincula-
cdo da taxa a prestacao de servico piiblico.”®

Ddvidas nio hd mais, portanto, quanto a personalidade

juridica da OAB, seu Conselho Federal e seus Conselhos Sec-
cionais. Resta assim perquirir a natureza juridica das Caixas de
Assisténcia dos Advogados.

Vale atentar, de inicio, para o que se 1é no art. 45, caput,

da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB):

“Art. 45. Sdo 6rgaos da OAB:

I — o Conselho Federal;

11 — os Conselhos Seccionais;

IIT — as Subsecaes;

IV - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.”

Em seguida, estabelecem os quatro primeiros parédgrafos

do mesmo artigo:

8.

Inf. STF 117/2, ADIn-MC 1.707, rel. Min. Moreira Alves — destaques

acrescentados.
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“§ 1° O Conselho Federal, dotado de personalidade
juridica prépria, com sede na capital da Republica, é
o0 orgao supremo da OAB.

§ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personali-
dade juridica propria, tém jurisdi¢do sobre os respec-
tivos territérios dos Estados-membros, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios.

§ 3° As Subsecoes sao partes autonomas do Conselho
Seccional, na forma desta lei e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas
de personalidade juridica prépria, sdo criadas pelos
Conselhos Seccionais, quando estes contarem com mais
de mil e quinhentos inscritos.”

A leitura sistemdtica dos dispositivos acima transcritos re-

vela uma aparente contradicio técnica cometida pelo legislador.
Com efeito, ao nomear como drgaos da OAB os Conselhos
Federal e Seccionais e as Caixas de Assisténcia, nio seria o
caso, por doutrina convencional, de atribuir-lhe personalidade
juridica. E que, classicamente, os 6rgios nio se distinguem do
ente estatal, pois sdo, na verdade, integrantes da sua estrutura.
Confira-se, a propésito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in

verbis:

540

“Os o6rgaos integram a estrutura do Estado e das
demais pessoas juridicas como partes desses corpos
vivos, dotados de vontade e capazes de exercer direitos
e contrair obrigacées para a consecucdo de seus fins
institucionais. Por isso mesmo, 0s 0rgdos ndo tém
personalidade juridica nem vontade prépria, que
sdo atributos do corpo e ndo das partes, mas na irea
de suas atribuicdes e nos limites de sua competéncia



funcional expressam a vontade da entidade a que per-
tencem e vinculam seus atos.”

Veja-se ainda, no mesmo sentido, a posicao de Didgenes
Gasparini, in verbis:

“Os érgaos piblicos ndo sdo pessoas mas centros de
competéncias criados pelo Direito. Ademais, ndo se
distinguem do Estado: sdo partes ou componentes de
sua estrutura. Vale dizer: ndo tém personalidade ju-
ridica.”"0 '

Em principio, portanto, estar-se-ia diante de uma antino-
mia da Lei n° 8.906/94 — 6rgio dotado de personalidade juridica
— a dificultar a definicdo da natureza juridica das Caixas de
Assisténcia dos Advogados. Como, entretanto, ndo sdo tolera-
veis antinomias reais na Lei — apenas as aparentes sdo admitidas
— cumpre lancar mio dos métodos de interpretacdo de modo
a compatibilizar os dois dispositivos em aparente contradigao.!!

Desde quando as Caixas de Assisténcia dos Advogados
foram introduzidas no direito brasileiro, através do Decreto-lei
n® 4.563, de 11.08.42, até o antigo Estatuto da OAB, jamais
lhes foi atribuida pela lei personalidade juridica. Sempre foram,
assim, 6rgaos integrantes da estrutura dos Conselhos Seccio-
nais, tendo, como parte, a mesma natureza juridica do todo.
Ao longo de sua existéncia, porém, tais 6rgaos experimentaram
graus progressivamente maiores de autonomia administrativa e
financeira. Uma primeira leitura possivel da Lei n® 8.906/94 ¢

9. Direito administrativo brasileiro, 1993, p. 64.

10. Curso de direito administrativo, 1997, p. 34. No mesmo sentido: Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direito administrativo, 1997, p. 349 e José dos
Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrative, 1997, p. 9.

11. Sobre antinomias e critérios para soluciond-las, v. Norberto Bobbio,
Teoria do ordenamento juridico, 1989, p. 81 e segs.
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a de que ela veio exacerbar esta tendéncia de criagio de um
6rgio autdonomo, subvertendo o conhecimento convencional ao
dotd-lo de personalidade juridica.

Note-se que a figura do 6rgdo autébnomo nio é nova no
direito brasileiro. Foi ela introduzida pelo Decreto-lei n°
200/67, cujo art. 172 assim dispde:

“Art. 172. O Poder Executivo assegurard autonomia
administrativa e financeira, no grau conveniente, aos
servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da
execugdo de atividades de pesquisa ou ensino ou de
cardter industrial, comercial ou agricola que, por suas
peculiaridades de organizacao e funcionamento exijam
tratamento diverso do aplicdvel aos demais érgaos da
administracdo direta, observada sempre a supervisao
ministerial.

§ 1° Os drgaos a que se refere este artigo terdo a
denominagdo genérica de orgaos autéonomos.”

Assim, pretendeu a Lei n°® 8.906/94 criar as Caixas de
Assisténcias aos Advogados como drgdos dos Conselhos Sec-
cionais da OAB, porém dotadas de autonomia suficiente para
impedir a interferéncia politica constante das Diretorias de
Seccionais em seus negdcios internos. Daf resultou figura em
tudo e por tudo andloga a do 6rgdo auténomo, com Diretoria
préprial?, receita propria (metade da receita liqiiida das anui-
dades recebidas pelo Conselho Seccional)'3 e garantias contra
a intervengio por parte do Conselho Seccional, s6 admitida no
caso de descumprimento das suas finalidades e mediante apro-
vacio do voto de 2/3 dos Conselheiros.!*

12. V. Estatuto da OAB, art. 62, § 4°.
13. V. Estatuto da OAB, art. 62, § 5°.
14. V. Estatuto da OAB, art. 62, § 7°.

542



Seguindo esta linha de raciocinio, as Caixas de Assisténcia,
como 6rgios dos Conselhos Seccionais, conservariam a mesma
natureza juridica do ente a que pertencem. As Caixas seriam,
assim, os 6rgios dos Conselhos Seccionais encarregados da ope-
racio dos planos de assisténcia  sadde, dentre outras atividades
assistenciais destinadas aos advogados.

Como ji se encontra pacificado o entendimento de que os
Conselhos Seccionais possuem personalidade juridica de direi-
to publico (autarquias), isto seria o suficiente para afastar a
aplicabilidade da Lei n® 9.656/98 aos planos de satide operados
pelas Caixas de Assisténcia dos Advogados.

Percorra-se, agora, alternativamente, uma outra linha de
argumentacdo fundada em boa doutrina: as Caixas de Assistén-
cia, dotadas que foram de personalidade juridica, sdo pessoas
juridicas de direito ptblico, a exemplo do Conselho Federal e
dos Conselhos Seccionais, todos integrantes do elenco do art.
45 do Estatuto da Advocacia e da OAB. O desenvolvimento da
idéia conduz a constatacdo de que as Caixas tém natureza ju-
ridica autdrquica, com especificidades que as superpdem as
fundacées de direito publico.

De modo idéntico ao que ocorre com a prépria OAB, de-
vido 4 auséncia de previsio expressa, é da andlise das caracte-
risticas atribuidas pela Lei as Caixas de Assisténcia que se extrai
a conclusio acerca da sua natureza juridica. Convém relembrar,
neste passo, a adverténcia de Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello a respeito da identificacdo das pessoas juridicas de direito
publico, in verbis:

“E dispensdvel texto legal reconhecendo-lhe a persona-
lidade juridica de direito puiblico, pois ela pode dedu-
zir-se da andlise do ato legislativo que lhe confere os
poderes de atribuicdo e operagdo.”>

15. Principios gerais de direito administrativo, 1969, p. 207.
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Cumpre, pois, examinar o que dispe o art. 62 do Estatuto,

destinado inteiramente ao delineamento juridico das Caixas de
Assisténcia dos Advogados:
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“Art. 62. A Caixa de Assisténcia dos Advogados, com
personalidade juridica prépria, destina-se a prestar
assisténcia aos inscritos no Conselho Seccional a que
se vincule.

§ 1° A Caixa é criada e adquire personalidade juri-
dica com a aprovagao e registro de seu Estatuto pelo
respectivo Conselho Seccional da OAB, na forma do
Regulamento Geral.

§ 2° A Caixa pode, em beneficio dos advogados, pro-
mover a seguridade complementar.

§ 3° Compete ao Conselho Seccional fixar contribuicdo
obrigatéria devida por seus inscritos, destinada a ma-
nutengdo do disposto no pardgrafo anterior, incidente
sobre atos decorrentes do efetivo exercicio da advoca-
Cld.

§ 4° A diretoria da Caixa é composta de cinco mem-
bros, com atribuigées definidas no seu Regimento In-
terno. -

§ 5° Cabe a Caixa a metade da receita das anuidades
recebidas pelo Conselho Seccional, considerado o valor
resultante apds as deducées regulamentares obrigaté-
rias.

§ 6° Em caso de extin¢do ou desativacdo da Caixa,
seu patrimoénio se incorpora ao do Conselho Seccional
respectivo.



§ 7° O Conselho Seccional, mediante voto de dois ter-
cos de seus membros, pode intervir na Caixa de As-
sisténcia dos Advogados, no caso de descumprimento
de suas finalidades, designando diretoria provisdria,
enquanto durar a intervengdo.”

A vista de tais elementos, procede-se agora a investigagio
da natureza juridica das Caixas de Assisténcia.

Um primeiro lance de olhos afasta, de pronto, qualquer
cogitacio de que as Caixas de Assisténcia pudessem revestir a
forma de alguma das pessoas juridicas de natureza corporativa
(seja no género sociedades civis lato sensu e sociedades comer-
ciais, seja nas espécies empresa publica e sociedade de econo-
mia mista). De fato, ndo hd que se falar em sociedade civil pela
razdo singela de que nem existem sécios nem tampouco um
objetivo privado a ser alcancado com a sua constitui¢do. Menos
ainda se deve cogitar de sociedade comercial, pois ausente o
objetivo de lucro.

A mesma linha de raciocinio inviabiliza a hipétese de so-
ciedade de economia mista ou empresa publica, pois, no caso
das Caixas, o Conselho Seccional instituidor ndo se torna seu
sécio ou tnico titular de seu capital social. Ademais, a finali-
dade institucional das Caixas é “prestar assisténcia aos inscritos
no Conselho Seccional a que se vincule”, ndo tendo objetivo
de intervir no dominio econdémico, como é préprio destas mo-
dalidades de pessoas juridicas paraestatais.

Por outro lado, a Caixa é criada e passa a ter existéncia
juridica com a aprovagio e registro de seu Estatuto pelo Con-
selho Seccional da OAB, cabendo-lhe, a partir dai, dotagdo
patrimonial correspondente 3 metade da receita liqtiida das
anuidades do Conselho respectivo (art. 62, § 5°). Passa a gozar,
desde a sua criagdo, da capacidade de auto-organizacdo e auto-
administracio (art. 62, § 4°) e fica incumbida de uma fungio
estatal no ambito social, prestando servicos de assisténcia so-
cial, 2 satide e de seguridade aos advogados inscritos na sua
unidade federativa (art. 62, caput e § 2°). Por fim, embora nao
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esteja declarado expressamente na Lei, as Caixas sdo entidades
beneficentes, sem fins lucrativos.!6

A sistematizacdo de tais dados conduz 3 configuracio ju-
ridica de uma fundagéo, vale dizer: de um patriménio perso-
nalizado, afetado a um fim.!” Com efeito, os elementos iden-
tificadores destas entidades, segundo a doutrina, sio os seguin-
tes: I) dotacdo patrimonial; II) personalidade juridica, puablica
ou privada; III) desempenho de atividade de cunho social; IV)
auséncia de finalidade lucrativa; V) capacidade de auto-admi-
nistragdo. A subsung¢io dos tragos caracteristicos das Caixas de
Assisténcia a tal modelagem é patente.

Destaque-se, ainda, o fato de que, na hipétese de extincio
ou desativacdo da Caixa, seu patrimdnio se incorpora ao do
Conselho que a instituiu (Estatuto da Advocacia e da OAB,
art. 62, § 6°). Isto também reforca a caracterizacio da natureza
fundacional, j& que em qualquer modalidade associativa proce-
de-se a ligtiidacdo do patriménio e pagamento dos sécios.

H4, por fim, uma dltima questio em aberto: a de deter-
minar se as Caixas sdo fundacdes de direito privado ou de
direito publico. Vale ressaltar que o direito brasileiro, tanto em
sede doutrindria!® como jurisprudencial!?, admite a existéncia

16. V., e.g., o art. 2° do Estatuto da Caixa de Assisténcia dos Advogados
do Estado do Rio de Janeiro — CAARJ: “Art. 2° A CAARJ ¢é entidade
beneficente, sem fins lucrativos, com personalidade juridica e patriménio
préprios, autonomia financeira e administrativa, com sede (...)".

17. J. Cretella Jr., “Afinal, que ¢ ‘Fundacdo’?”, Revista dos Tribunais n°
566, p. 9/12. Sobre o tema, v. também Maria Sylvia Di Pietro, ob. cit.,
p. 320.

18. V., por todos, Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 1997, p. 109: “Sem divida, a lei pode criar uma fundacio
estatal de Direito Privado, como pode também criar uma fundacio de
Direito Puablico.” V. ainda, no mesmo sentido, Licia Valle Figueiredo,
Curso de direito administrativo, 1994, p. 85 e ss., e Maria Sylvia Di Pietro,
ob. cit., p. 327. Ha posicdo minoritiria em sentido diverso, rejeitando a
figura da fundagio de direito publico, como se colhe, e.g., em Sérgio de
Andréa Ferreira, Comentdrios a Constituicao, 3 v., 1991.

19. V. STF, rel. Min. Moreira Alves, RDA 160/85, 101. Trecho da ementa:
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de ambas as modalidades de fundagdo. Prevalece o entendi-
mento de que, conforme a Lei instituidora tenha delineado as
suas caracteristicas, a fundacio tanto poderd ser de direito pri-
vado como de direito publico.

Na definicio de Cretella Jr., fundacdo de direito publico
é a “afetacdo por uma pessoa publica de um patriménio a um
servico publico personalizado, criado por pessoa publica, com
regime juridico préprio, informado por principios de direito
piblico”?’. E uma autarquia, também chamada, por isto mes-
mo, de fundacdo autdrquica ou autarquia fundacional,?! desig-
nacio correspondente a base estrutural que tem.??

As caracteristicas fundamentais apontadas pela doutrina e
pela jurisprudéncia para caracterizar as fundacdes de direito
ptblico e estremé-las das fundacoes de direito privado sdo as
seguintes: [) submissdo a regime legal préprio, e ndo ao Cédigo
Civil; II) assun¢do de um servico publico; III) inexigibilidade
de inscricao de seus atos no Registro Civil das Pessoas Juridicas;
IV) sujeigdo ao controle administrativo do ente que a instituiu,
nos termos da lei; V) ndo submissio a fiscalizacio do Ministério
Publico; VI) juizo privativo, préprio dos entes de direito pu-
blico.??

“Nem toda fundacio instituida pelo poder piblico é fundacao de direito
privado. As fundacées, instituidas pelo poder publico, que assumem gestao
de servico estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos
Estados-membros, por leis estaduais, sio fundagdes de direito publico e,
portanto, pessoas juridicas de direito publico.”

20. Curso de Direito Administrativo, 1987, p. 59.

21. José dos Santos Carvalho Filho, ob. cit., p. 301.

22. Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit., p. 83.

23. Na doutrina, Maria Sylvia Di Pietro, ob. cit., p. 327. Na jurisprudéncia,
o Supremo Tribunal Federal, em acérdio ja referido no presente parecer,
deixou consignado o seguinte: “Nio héd divida, portanto, que a Faperj é
fundacao de direito piblico, e, portanto, segundo a melhor doutrina, pessoa
juridica de direito piiblico, subordinada aos preceitos da lei que determinou
a sua instituicdo, e ndo sujeita as normas do Cddigo Civil. Parece-me
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As Caixas de Assisténcia dos Advogados exibem todas as
caracteristicas acima alinhadas. Confira-se.

Em primeiro lugar, toda a disciplina legal das Caixas de
Assisténcia é especifica e estd contida no Estatuto da OAB, no
seu Regulamento Geral e em seus préprios estatutos.

Em segundo lugar, a atividade desempenhada pelas Caixas,
dado o seu cardter assistencial e sua vinculagio a uma entidade
de classe, define-se como servigo publico. Alids, o art. 44, caput,
da Lei 8.906/94, assim qualifica a OAB, designativo que se
estende, ipso iure, a todos os seus Orgdos, dentre os quais se
incluem as Caixas de Assisténcia (v. art. 45, IV). A natureza
de servico publico das Caixas vem declarada em seus respec-
tivos estatutos.?*

Em terceiro lugar, consoante o disposto no § 1° do art. 62
do Estatuto da OAB, a Caixa é instituida e adquire personali-
dade com a aprovagio e registro de seu Estatuto pelo Conselho
Seccional. Nio se exige qualquer ato registral complementar
no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas para que se
aperfeigoe a sua criacdo. Note-se que, segundo o art. 5°, § 3°,
do Decreto-lei n® 200/67, a personalidade juridica das funda-
¢oes de direito privado é adquirida com a inscri¢io da escritura
publica de sua constitui¢io no Registro Civil de Pessoas Juri-
dicas. A contrario sensu, nio necessitando as Caixas de tal ins-
cri¢do, sua natureza serd, a fortiori, de direito pdblico.?

contra-senso querer-se continuar a sustentar que as fundagoes de direito
publico, que assumem a gestdo de servico estatal e que se submetem a
regime administrativo previsto, nos Estados-membros, por leis estaduais,
permanegam como pessoas juridicas de direito privado.” (RDA 160/98).
24. V., e.g., o art. 3° do estatuto da Caixa de Assisténcia dos Advogados
do Estado do Rio de Janeiro - CAARJ: “Art. 3° A CAARJ, érgio da Ordem
dos Advogados do Brasil, em conformidade com a legislacao federal per-
tinente, e com o presente Estatuto, constitui servico publico federal, nos
termos do parigrafo 5° dos arts. 45 e 62 da Lei n°® 8.906, de 04 de julho
de 1994.”

25. E bem de ver que, quando a OAB pretende instituir uma fundacio de
cardter privado, ela o faz na forma prevista na legislagio civil. Este o caso,
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Em quarto lugar, a fiscalizacdo das atividades da Caixa é
feita pelo préprio Conselho Seccional, que pode, inclusive, in-
tervir na sua direcio (art. 62, § 7°).

Em quinto lugar, nao hd qualquer previsdo de que as Caixas
possam ser fiscalizadas pelo Ministério Pablico, tal como as
fundacoes de direito privado. Tal papel é desempenhado ex-
clusivamente pelos Conselhos Seccionais respectivos.

Em sexto e tltimo lugar, embora este nio seja um elemen-
to essencial, os tribunais tém reconhecido as Caixas o direito
ao juizo préprio das pessoas juridicas de direito publico fede-
rais, nos termos do art. 109, inciso I, da Constituigdo Federal.
De fato, na Apelacio Civel n° 92.02.07590-5/RJ, do TRF da
2% Regido, decidiu-se:

“ADMINISTRATIVO E CIVIL. SUSTACAO DE
AUXILIO PELA CAARJ] A ADVOGADOS. INDE-
NIZACAO. DESCABIMENTO.

— A Caixa de Assisténcia dos Advogados (CAARJ)
ndo tem por objetivo a custédia permanente de advo-
gados financeiramente arruinados, mas apenas a pres-
tacdo de auxilio, em situacoes eventuais. A concessdao
de ajuda, em dada emergéncia, ndao gera direito a
continuidade do beneficio, a critério do assistido.

— Inexisténcia de direito a indenizacdao, decorrente
da sustacdo do beneficio.”

Vale remarcar que as Caixas recebem dotacdes de natureza
inequivocamente tributdria, como ¢ o caso do percentual sobre
a receita liqiiida das anuidades do respectivo Conselho Seccio-
nal, das contribuicdes obrigatérias fixadas pelo Conselho Sec-

v.g., da Fundacio de Assisténcia Judicidria da Ordem dos Advogados do
Brasil — Secio do Distrito Federal, instituida mediante escritura ptblica
levada a registro no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas e
dotacao patrimonial especial, nos termos do art. 24 do Cédigo Civil.
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cional respectivo e das participacdes nas custas judiciais pagas
nas Justicas Federal e Estaduais. Tal circunstincia corrobora a
tese da natureza publica das Caixas de Assisténcia, uma vez
que as fundacées de direito privado se sustentam basicamente
com a dotacdo patrimonial com a qual foram instituidas e outras
fontes de receita de natureza nao tributéria.

Assim, por razdes que se cumulam, pode-se concluir que
a OAB constitui o que Cretella Jr. denomina constelacdo au-
tarquica fundacional, de que é também exemplo, apontado
pelo mesmo autor, a Universidade de Sio Paulo, que congrega
diversas entidades, cada qual com personalidade juridica publi-
ca prépria.?6 Com efeito, a reunido dos Conselhos Federal,
estaduais e Caixas de Assisténcia — todas pessoas juridicas de
direito ptblico — compde o conglomerado, de natureza federa-
tiva, que é a OAB.

IV. Fontes de custeio das Caixas de Assisténcia dos Advoga-
dos e seus planos de assisténcia a satde

Como ji visto no capitulo inicial deste parecer (ver item
I, supra), o art. 1°, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.656/98 estabelece
que os planos de assisténcia a satde por ela regulados sio aque-
les oferecidos pelas operadoras mediante contraprestacoes pe-
cunidrias.

A interpretacio sistemadtica da Lei, especialmente a partir
da alusdo a pessoas juridicas de direito privado como sendo as
suas Unicas destinatdrias, permite a ilacao de que o legislador
disse menos do que pretendeu. Com efeito, a ratio da norma

26. Curso de direito administrativo, 1987, p. 59: “Por fim, a aglutinacio
de fundacoes de direito publico recebe a denominacio de constelacao
autdrquica fundacional, de que é exemplo tipico a Universidade de Sao
Paulo, que congrega dezenas de institutos, cada um dos quais com perso-
nalidade juridica publica prépria.”
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foi alcancar os planos de satde custeados exclusiva ou quase
totalmente pelas contraprestacdes pecunidrias dos consumido-
res, excluindo de sua incidéncia os planos custeados, de forma
substancial, por outras fontes de receita.

Os planos de assisténcia a saide oferecidos pelas Caixas
de Assisténcia aos advogados e seus dependentes sdo custeados
por receitas as mais diversas — a maioria delas de natureza
tributdria (contribuices sociais) —, sendo as contraprestacoes
pagas pelos consumidores apenas mais uma parcela dentre
aquelas constitutivas de sua fonte de custeio.?’

Na verdade, pode-se mesmo dizer que os planos de satide
oferecidos pelas Caixas de Assisténcia dos Advogados sdo sub-
sidiados, tendo em vista o valor reduzido da contraprestacio
pecunidria. A existéncia do subsidio se justifica pelo interesse
da classe profissional em promover a assisténcia a seus mem-
bros.

Evidentemente, a submissio aos ditames da Lei n°
9.656/98 dos diversos planos de assisténcia a satide oferecidos
por entidades de classe de natureza publica aos integrantes de
uma determinada categoria profissional s6 poderia decorrer de
norma expressa, que inexiste na espécie. E ainda assim haveria
ddvida quanto 2 constitucionalidade de um tal dispositivo, sob
o aspecto do principio da isonomia.

27. V., v.g., as fontes de receita da CAARIJ, previstas no art. 19 de seu
Estatuto: I — 27,5% da receita bruta mensal das anuidades; II — contribuicoes
obrigatérias fixadas pelo Conselho Seccional; III — participacdo nas custas
judiciais; IV - rendas de seu patrimonio; V — doagoes e legados; VI —
recebimentos por prestagoes de servigos; VII — quaisquer outros valores
adventicios; VIII - outras fontes de renda eventualmente instituidas pelo
Poder Puablico Federal, Estadual e Municipal, bem como por entidades
privadas e pela Diretoria da CAARJ; [X - rendas provenientes da prestacio
de servigos nos ambulatérios médico e odontolégico, farmdcia, livraria,
plano de satde e demais convénios mantidos, tais como: plano de seguri-
dade, seguradoras e montepios.
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De fato, isonomia, segundo entendimento consagrado, sig-
nifica tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na medida em que se desigualem. Ora, as circunstincias eco-
némicas das operadoras privadas e das Caixas de Assisténcia
dos Advogados sdo substancialmente diversas. Enquanto aque-
las cobram contrapresta¢des vultosas dos seus consumidores,
obtendo lucros de grande monta, estas praticam, em geral, os
precos mais baixos do mercado, ndo tendo qualquer finalidade
lucrativa. Seria, de fato, um despropésito, desgarrado do prin-
cipio da razoabilidade-proporcionalidade, impor a mesma dis-
ciplina juridica a umas e outras, desprezando-se as suas espe-
cificidades.

Todo o raciocinio até aqui empreendido evidencia o fato
de que a Lei n° 9.656/98 teve por escopo alcancar apenas as
operadoras privadas de planos e seguros de saide - o que nao
é o caso das Caixas de Assisténcia de Advogados, como de-
monstrado — custeadas, integral ou quase integralmente, pelas
contraprestacdes de seus clientes — 0 que tampouco se aplica
as Caixas.

IV. Conclusio

1. As disposigdes da Lei n°® 9.656/98 aplicam-se apenas as
pessoas juridicas de direito privado que operem planos privados
de assisténcia a satide, custeados, de forma integral ou quase
integral, mediante contraprestagoes pagas pelos consumidores.

2. A vista do texto legal, duas formulacdes doutrindrias
sdo possiveis acerca da natureza juridica das Caixas de Assis-
téncia dos Advogados, ambas conduzindo ao mesmo resultado:

a) sdo elas 6rgios integrantes da estrutura da OAB, nos
termos do art. 45, IV, da Lei n°® 8.906/94, pelo que conserva-
riam a mesma natureza juridica da entidade a que pertencem,
que, consoante a melhor doutrina e pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal,
é a de autarquia;
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b) sdo elas fundagdes de direito pdblico (também conhe-
cidas como fundacdes autdrquicas ou autarquias fundacionais),
tendo em vista as caracteristicas que lhes foram atribuidas pela
Lei n® 8.906/98 e seu Regulamento Geral, que podem ser assim
compendiadas: I) submissio a regime legal préprio, e ndo ao
Cédigo Civil; IT) assungdo de um servigo publico; III) inexigi-
bilidade de inscricdo de seus atos no Registro Civil das Pessoas
Juridicas; IV) sujeicdo ao controle administrativo do ente que
a instituiu, nos termos da lei; V) ndo submissio a fiscalizagao
do Ministério Publico; VI) juizo privativo, préprio dos entes de
direito publico.

3. Os planos de assisténcia a satide oferecidos pelas Caixas
de Assisténcia aos advogados e seus dependentes nio sido inte-
gralmente custeados pelas contraprestacdes pagas pelos seus
usudrios, servindo-se de inimeras outras fontes de receita e
constituindo servico social amplamente subsidiado pela cate-
goria profissional.

4. Por tais razoes, é possivel concluir que as disposicoes
da Lei n® 9.656/98 nio se aplicam aos planos de satde ofere-
cidos pelas Caixas de Assisténcia de Advogados.
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