RECURSO ESPECIAL N°1.426.784 - SP (2013/0400491-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : RODRIGO LEVKOVICZ E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

RECURSO E ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA QUE VISA A
CONCLUSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO RELATIVO A
OBRAS DE REPARACAO E REFORMA DE RODOVIA E AO INICIO DE
TAIS OBRAS. EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO EM
CURSO POR OCASIAO DO AJUIZAMENTO DA ACAO NAO AFASTA O
INTERESSE DE AGIR. PROCESSUAL CIVIL. CONDICOES DA ACAO.
INTERESSE DE AGIR (ARTS. 3° E 295, IlI, DO CPC).

1. Trata-se de Acdo Civil Plblica, proposta pelo Ministério, que visa concluir o
procedimento licitatério relativo as obras de reparacéo e reforma de trecho de
Rodovia Estadual SP e ao inicio da execucao de tais obras, ante a precariedade e
ma& conservacao da rodovia, com prejuizo para o tréfego e risco para a vida das
pessoas, e a omissao do Poder Publico quanto a concluséo de tais obras.

2. Uma vez que a agéo voltava-se ndo apenas a conclusdo do procedimento
licitatorio para execugdo de obras de reforma e conservag@o da rodovia, mas
principalmente a iniciagdo das mencionadas obras, o fato de existir procedimento
licitatério em curso guando do ajuizamento da acdo ndo afasta o interesse de agir
do Parquet. O provimento jurisdicional pretendido € adequado e (til a tutela
pleiteada, néo se constatando violacdo aos arts. 3° e 295, 111, do CPC.

3. Recurso Especial ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.
Brasilia, 03 de fevereiro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.

Documento: 1379204 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 11/02/2015 Pagina 1de 6



RECURSO ESPECIAL N°1.426.784 - SP (2013/0400491-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : RODRIGO LEVKOVICZ E OUTRO(S)
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especia (art. 105, 111, "a" da CF) interposto contra acérdéo assim ementado:

ACAQ CIVIL PUBLICA - Rodovia Estadual SP-281 - Obrigaco de fazer
guizada pelo Ministério Publico em face do DER e do Estado de Séo Paulo,
buscando a reparacéo e reforma na Rodovia Estadual SP-281, no trecho que
interliga os municipios de Itararé/SP a Riversul/SP, tendo em vista a precariedade
€ ma conservagao da via que ndo impossibilita o trafego, como coloca em risco a
vida das pessoas que dela se utilizam - Preliminares repelidas - Inexisténcia de
interferéncia indevida do Judiciario na Administracdo - Conteldo probatério que
bem delimitou e provou que o DER e o Estado de Séo Paulo estavam
negligenciando com o dever de manter a Rodovia que liga os Municipios de
Itararé e Riversul, em condigdes de seguranca e trafegabilidade, contribuindo
para a ocorréncia de indmeros acidentes, como bem demonstram a vasta
documentacdo juntada, com indmeros boletins de ocorréncia registrados nos anos
de 2005, 2006 e 2007 retratadores de acidentes até mesmo com vitimas fatais -
"Quanto ao controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder Judiciério, o
exercicio do direito de agdo através da presente acao civil publica nada mais
representa que a realizacdo do sistema de frelos e contrapesos previsto na nossa
ordem congtitucional. O exame da legalidade é funcdo instituciona do Poder
Judiciério, ndo representa violagdo ao principio de independéncia de harmonia dos
Poderes mediante ingeréncia nos atos do Executivo. N&o se pode excluir da
apreciagdo do Judiciério lesdo ou ameaca a direito, conforme preceitua o art. 50,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal - Cominacdo de multa diéria que fica
mantida por se tratar de medida necesséria a efetivacdo da tutela especifica ou a
obtencdo do resultado prético eguivalente -Sentenca mantida -
Prequestionamento anotado - Recursos improvidos

N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.
A parte recorrente sustenta, em suas razdes, violagéo dos arts. 3° e 295, 11, do
CPC a0 argumento da caréncia de acdo por falta de interesse de agir. Em sintese, alega que o

Ministério Pablico n&o teriainteresse de agir por haver procedimento licitatério em andamento
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para reforma de trecho da citada rodovia quando da propositura da acdo. Outrossim, aduz
que o Poder Judiciario ndo poderia intervir em encargos da Administracdo e defende que a
decisdo judicia ndo teria considerado o principio da reserva do possivel, de modo que ndo
seria cabivel a multa, apesar de ndo demonstrar a relacéo de tais teses com a alegada violagédo
aos citados arts. 3° e 295, 111, do CPC.

E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.426.784 - SP (2013/0400491-0)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se na origem de Ac¢do Civil Pdblica gjuizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo visando a conclusdo do procedimento licitatério relativo as obras de
reparacao e reforma de rodovia e ao inicio da execucao de tais obras.

Em primeiro grau o pedido foi julgado parcialmente procedente, de modo que
ambas as partes apelaram, mas 0s recursos néo foram providos, ensgjando a interposicao do
presente Recurso Especia interposto apenas pelos reus.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

E cléssica a concepcao de que o interesse de agir € identificado pela andise
do binbmio necessidade-utilidade. Em outras palavras, a audida condicdo da agéo se faz
presente quando a tutela jurisdiciona se mostrar necessaria a obtencdo do bem da vida
pretendido e o provimento postulado for efetivamente Util @ demandante, proporcionando-Ihe
melhora em sua situacdo juridica.

Consoante se extral da ementa do acordéo recorrido e do voto do relator, a
acdo proposta pelo Ministério Pablico visava ndo sO a conclusdo do procedimento licitatorio
relativo as obras de reparacdo e reforma da Rodovia Estadual SP - 281, no trecho que
interliga os municipios de Itarard/SP a Riverul/SP, mas também ao inicio da execucéo de tais
obras, ante a precariedade e mé conservacao do aludido trecho daquela rodovia, com prejuizo
para o trafego e risco para a vida das pessoas, e a omissdo do Poder Plblico quanto a
conclusdo detais obras.

Com efeito, consta do relatério do julgado proferido pelo Tribuna de origem
que:

Trata-se de Ac¢do Civil Publica movida pelo Ministério Pablico do

Estado de S8 Paulo em face do Departamento de Estado de Rodagem do

Estado de S50 Paulo e do Estado de S&o Paulo, objetivando a iniciagdo de obras
emergenciais necessarias para tornar seguro o transito viario no trecho da
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Rodovia SP-281 que interliga os municipios de itararé/SP e Riversul/SP, no prazo
de trinta dias, tendo em vista a precariedade e ma conservacdo da via, que ndo sO
impossibilita o tréfego, como também coloca em risco a integridade e o patriménio
de condutores e transeuntes.

A r. sentenca de fls. 1.446/1.453, cujo relatorio € adotado, julgou
parcialmente procedente a acdo, para condenar os requeridos a obrigacdo de
fazer de, no prazo de 60 dias, concluir o procedimento licitatdrio relativo a obra da
rodovia em questéo, procedendo ao inicio das obras no prazo de 30 dias a contar
da conclusdo da licitagdo, sob pena de multa diéria de 500 UFESP'S.

Mais adiante, o Tribuna a quo, reportando-se a sentenca esclarece que a

Administracéo era omissa em executar as obras necessarias.

E restou comprovado o risco a vida e a integridade das pessoas
gue necessitam utilizar-se da Rodovia SP- 281, em razdo da omissdo do Poder
Publico em readlizar as urgentes e necessarias obras de conservacado, destacando
o r. Juizo a quo: "...diante da omissdo e negligéncia dispensada a situacéo local
a0 longo dos danos, ndo ha razoabilidade em se aceitar um procedimento
licitatério moroso e sem prioridade de urgéncia, sob pena de se arrastar no tempo
medida plenamente exequivel e tdo aclamada pelo interesse publico loca”, para
concluir que "...provada a OMISSAO com relagdo a Situagio calamitosa da
rodovia, outra ndo € a solugéo sendo a intervencdo judicia, diante da negligéncia
do Poder Publico face as obrigactes constitucionais que lhe cabem, em respeito,
outrossim, ao principio constitucional da EFICIENCIA..." (cf. fls. 1453).

Uma vez que a acdo voltava-se ndo apenas a conclusdo do procedimento
licitatorio para execucéo de obras de reforma e conservacéo da rodovia, mas principamente &
iniciacd das mencionadas obras, evidente que o fato de haver procedimento licitatdrio ndo
afasta 0 interesse de agir. Percebe-se, assim, que o provimento jurisdiciona pretendido pelo
autor é adequado e (til atutela pleiteada, ndo se visumbrando qualquer violacéo aos arts. 3° e
295, 111, do CPC.

Diante do exposto nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

Documento: 1379204 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 11/02/2015 Pagina 5de 6



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2013/0400491-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.426.784 / SP

Numeros Origem: 00033860220088260279 22808 2282008 2790120080033868 33860220088260279
8912495 89124958 994090075153

PAUTA: 03/02/2015 JULGADO: 03/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria )
Bela. VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
RECORRENTE ;' DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE SAO
PAULO
PROCURADOR : RODRIGO LEVKOVICZ EQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. * FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magal haes.
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