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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, interposto pela Unido, em face
de decisdo que, inobstante tenha deferido a liminar de interdito proibitério -
para determinar as pessoas, representantes e manifestantes de qualquer
movimento social, de caminhoneiros ou ndo, que se abstenham de bloquear ou
obstaculizar por qualquer meio o leito da rodovia BR 116, KM 397,8, no
Municipio de Camaqua, ou qualquer rodovia federal sob jurisdicdo da Subsecéo
Judiciéaria de Porto Alegre -, rejeitou o pedido para que a acao tenha abrangéncia
em todo o Estado do Rio Grande do Sul.

A Unido alega que 'diante da dindmica e dimensdo estadual do
movimento grevista denunciado, a ndo concessao da eficacia estadual a deciséo
ora agravada, lancada no bojo de demanda que traz pretensdo inibitoria de
ilicito, cria um quadro de inseguranca juridica, diante do risco de decisdes
conflitantes, afetando a operacéo racional e segura dos transportes de pessoas e
bens'. Diante dessas condicOes, requer sejam estendidos os efeitos da decisdo a
todas as rodovias federais no Estado do Rio Grande do Sul.

E o sucinto relatorio.
Decido.
Consta da decisdo agravada:

Trata-se de Interdito Proibitorio, com pedido liminar, para que sejam os reus,
pessoas incertas e ndo identificadas, pertencentes ao movimento dos
caminhoneiros, proibidos de promoverem invasdo e bloqueio da rodovia
federal situada no municipio de Camaqua (BR 116, KM 397,8), bem como das
demais rodovias federais no Estado do Rio Grande do Sul, a vista da conexao
existente entre os ilicitos perpetrados pelos manifestantes caminhoneiros em
todo o Estado. Requer a Uniéo, assim, 0s seguintes provimentos judiciais:

a) Nos termos do artigo 928, combinado com os artigos 932 e 933 do Cédigo de Processo Civil,
seja deferida, inaudita altera parte, a expedicdo de mandado liminar de interdito proibitorio:

| - Determinando aos demandados que se abstenham de ocupar, obstruir ou dificultar a
passagem em quaisquer trechos das rodovias federais no Estado do Rio Grande do Sul, ou
qualquer outra medida que este Juizo, na forma do art. 461 do CPC, entenda pertinente;

Il - Alternativamente, por ocasido das manifestagbes convocadas pelos Réus, que seja
determinado aos mesmos garantir a trafegabilidade no leito estradal em quaisquer trechos das



rodovias federais no Estado do Rio Grande do Sul, vedado o blogueio da circulacdo dos demais
veiculos nas referidas vias.

Il - Desde j& seja fixada multa, para o caso de descumprimento da deciséo judicial, no valor
minimo de R$ 100.000,00 por hora de indevida ocupacdo e interdicdo das vias publicas em
questao;

Narra a parte-autora que, conforme o noticiério e a comunicacgédo da Policia
Rodoviaria Federal, os réus estdo promovendo diversos protestos e bloqueios
de rodovias federais localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, com o
intuito de alcancar o atendimento de uma pauta de reivindicagoes,
destacando os bloqueios nas seguintes rodovias: BR 285, BR 290, BR 116, BR
472, BR 470, BR 158, BR 282, e BR 392. Sustenta que o protesto dos
caminhoneiros impede a livre circulacdo de caminhdes, especialmente
daqueles que ndo desejam aderir ao movimento, alem de afetar a entrega de
carnes e combustiveis. Transcreve as informacfes da Policia Rodoviaria
Federal que déo conta de que o bloqueio de rodovias com veiculos de carga,
inclusive com cargas perigosas, causa risco aos usuarios. Salienta que sdo
incomensuraveis 0s potenciais prejuizos a serem causados aos USUArios,
dentre os quais se encontram 0s que estdo em transito local, interestadual,
internacional e 0s que transportam cargas perigosas e pereciveis.

Vieram os autos conclusos. Decido.

Inicialmente rejeito o pedido deduzido na inicial para que a presente agao
tenha abrangéncia em todo o Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista 0s
limites da jurisdicdo deste Juizo na especie de demanda em questdo. Com
efeito, tratando-se de acdo possessoOria, a competéncia é absoluta, ndo se
admitindo prorrogacdo ou derrogacdo da competéncia por vontade das
partes. Assim, quanto as rodovias federais sob jurisdicdo das Subsecdes
Judiciérias do interior do Estado, devera a Unido ajuizar a demanda no juizo
competente, pois aplicavel na espécie o art. 95 do CPC.

Ultrapassada tal questéo, passo ao exame do pedido liminar, no que se refere
aos trechos rodoviarios federais sob jurisdi¢cdo desta Subsecéo Judiciaria de
Porto Alegre.

O interdito proibitorio tem natureza preventiva e seu objeto consiste em
impedir que se consume um risco de dano concreto e no minimo
razoavelmente previsivel. O possuidor direito ou indireto, que tenha justo
receio de ser molestado na posse, podera requerer ao juiz que o segure da
turbacdo ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em que se
comine ao réu determinada pena pecunidria, caso transgrida o preceito (art.
932 do CPC).

Controvertem-se no presente feito o direito fundamental a liberdade de
expressao (art. 5°, 1V), o direito de reunido (art. 5°, XVI) e o direito a livre
locomocéo das pessoas (art. 5°, XV), todos previstos na Constituicdo Federal,
e a seguranca publica nas rodovias federais em que 0 movimento noticiado na
inicial se dara.

No caso em exame, € publico e notério o movimento deflagrado por
representantes das entidades de caminhoneiros nas diversas rodovias do pais,



sendo possivel vislumbrar a ameaca de esbulho pelos manifestantes, o que
pode interromper ou mesmo comprometer seriamente o fluxo de veiculos. Tal
situagcdo parece extrapolar o direito a livre manifestacéo, atingindo outros
direitos igualmente relevantes, implicando riscos ndo s6 a vida e
incolumidade fisica dos usuarios das vias e dos proprios manifestantes (ante
a possibilidade de acidentes e conflitos em areas de trafego intenso), mas
também prejuizos irreversiveis a liberdade econdmica (com macula a
negocios diversos). Com efeito, ainda que se reconhega como constitucionais
os direitos a manifestacdo e a reunido, ndo se deve ignorar o direito dos
cidadaos de liberdade de locomogdo. Nesse contexto, sopesando os direitos
envolvidos, h&d que se concluir que o direito de manifestacdo deve ser
exercido com observancia do direito de locomocdo. A manifestacdo sera
legitima desde que nédo haja bloqueio do transito. Cabe, assim, a Unido, por
meio de seus érgaos de policia, zelar pela referida liberdade e também pelo
patrimonio publico, verificando e evitando os eventuais abusos contra a
integridade fisica das pessoas e ao patrimdnio alheio.

Diante de tais circunstancias, fica evidenciada a urgéncia da medida,
mormente diante do risco de paralisacdo do fluxo no trecho mencionado na
exordial, além de outros sob jurisdicdo deste Juizo, sem prejuizo da
realizacdo de qualquer protesto que ndo ocasione interrupcéo ou lentiddo nas
rodovias. Assim, os manifestantes devem se abster de impedir o trafego de
veiculos, sendo-lhes, contudo, permitido fazer a divulgacdo da causa da
manifestacdo junto aos que passarem pelo local. Por fim, registre-se que o
valor da multa proposto na inicial afigura-se, em principio, excessivo.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido liminar formulado na inicial
para determinar as pessoas, representantes e manifestantes de qualquer
movimento social, de caminhoneiros ou ndo, a serem identificados pelo
Oficial de Justica, que se abstenham de bloquear ou obstaculizar por
qualquer meio o leito da rodovia BR 116, KM 397,8, no municipio de
Camaqua, ou qualquer rodovia federal sob jurisdicdo desta Subsecdo
Judiciaria de Porto Alegre, devendo a Policia Rodoviaria Federal garantir a
trafegabilidade no leito das estradas. Desde ja fixo a pena de multa em caso
de descumprimento no valor de R$ 5.000,00 por hora de ocupacdo da
rodovia.

Oficie-se ao Juiz Federal Coordenador da Central de Mandados de Porto
Alegre solicitando, excepcionalmente, a designacdo de Oficial(is) de Justica
para cumprimento da medida considerando a urgéncia e particularidades do
caso.

Citem-se e intimem-se 0s manifestantes identificados pelo Sr. Oficial de
Justica por ocasido do cumprimento do mandado (mediante especificacéo dos
dados pessoais e enderecos residencial e profissional).

Ante a dinamica da manifestacdo relatada na inicial e as constantes
alteracdes da situacdo fatica dela decorrentes, expeca-se edital de citacdo e
intimacao das pessoas incertas e ndo conhecidas para as finalidades contidas
nesta decisédo, com prazo de 20 dias.



Expedido o edital, intime-se a Unido para promover as respectivas
publicacdes na forma do art. 232, 11, do CPC.
Cumpra-se, em regime de plantdo.

Com efeito, o possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de
ser molestado na posse, poderd requerer ao juiz que o segure da turbacdo ou
esbulho iminente, mediante mandado proibitorio, em que se comine ao reu
determinada pena pecuniaria, caso transgrida o preceito (art. 932 do CPC).

De fato, enquanto os interditos de reintegracdo e manutencédo
pressupdem lesdo a posse ja consumada, o interdito proibitorio € de natureza
preventiva e tem por objetivo impedir que se consume dano apenas temido,
atraves da ordem e da fixacao de sancao pecuniaria.

No caso em exame, € publico e notério que, além de ja estarem
obstruidas em diversos pontos (em relacdo aos quais ja ha acédo judicial propria
intentada pela Advocacia Geral da Unido), diversas outras rodovias federais
em todo o Estado do Rio Grande do Sul se encontram na iminéncia de
interrupcao do fluxo de veiculos.

Ai reside, justamente, a imprescindibilidade da extensdo dos efeitos
da decisdo proferida pela ilustre Juiza Federal Substituta, de modo a, por um
lado, coibir a ocorréncia de novos transtornos e, de outro, evitar a necessidade de
ajuizamento de dezenas de a¢Oes idénticas.

Na mesma direcdo, a existéncia de uma decisdo com efeitos sobre
toda a unidade federativa possibilita as autoridades responsaveis por eventuais
medidas a articulagdo mais racional dos meios necessarios a evitar cada um dos
bloqueios.

Diante de tais circunstancias, é imperioso o deferimento da
extensao pretendida.

Efetivamente, ainda que se reconhecam como constitucionais 0s
direitos de greve e de manifestacdo, ndo se deve olvidar que os demais cidaddos
possuem liberdade (igualmente legitima) de ir e vir. Outrossim, na quadra
presente, outros direitos, de ordem social, econémica e individual estdo prestes a
serem atingidos, de forma individual ou transindividual.

Nesse contexto, cabendo a Unido zelar por referida liberdade, e
também pelo patriménio publico, mostra-se cabivel a concessdo da medida
requerida.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2015.
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