SUSPENSAO DE SEGURANCA 4.990 SAO PAULO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REQDO.(A/S) :JUiz DE DIREITO DA 112 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :JOSE ADEMAR DE ABREU

ADV.(A/S) : THIAGO DURANTE DA COSTA

Trata-se de pedido de suspensao de execucao de seguranca
concedida no Mandado de Seguranca 1008082-53.2014.8.26.0053, que
tramitou perante a 112 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo.

Consta dos autos que o impetrante, agente fiscal de rendas
aposentado do Estado de Sao Paulo, pleiteou a conversao em pectinia dos
periodos de licenga-prémio nao usufruidos em atividade, com base no
art. 43 da Lei Complementar estadual 1.059/2008, alegando que, por ter
carater indenizatdrio, nos termos do art. 43, § 1% da citada lei, o
respectivo valor nao se limitaria ao teto estabelecido pelo art. 37, XI, da
Constituicao Federal.

O Juiz de primeiro grau deferiu o pedido liminar, decisdo reformada
pela decisao proferida no agravo de instrumento interposto.

Posteriormente, prolatou a sentenga negando a seguranca.

Destaca que contra esta decisao o impetrante apelou, tendo o
Tribunal de Justica Paulista provido o recurso sob o argumento de que a
verba em questdo possuiria natureza indenizatdria, nao se submetendo ao
teto constitucional. Contra esta decisao o Requerente interpos recurso
extraordinario.

Alega-se também que a conversao da licenca-prémio em pectnia
deve levar em consideracao o valor da remuneracao efetivamente

recebida em atividade e ndo o valor da remuneragao bruta como pretende
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o impetrante.
A seguir, o requerente aduz que

“as projecoes atualizadas da Secretaria de Estado da Fazenda (cf.
Oficio DDPE/DI] n®713/2014 — DOC 07) indicam que em ndo
havendo as suspensoes das decisoes judiciais haverd economia
adicional ao Estado de R$ 4.223.066.845,96 (quatro bilhdes,
duzentos e vinte e trés milhoes, sessenta e seis mil oitocentos e

quarenta e cinco reais e noventa e seis centavos) ao ano (...)”

(grifos no original - pagina 9 do documento eletronico 2).

Sobreveio, entao, o presente pedido de suspensao a esta Corte, sob o
argumento de que o pagamento instantaneo dos valores pecunidrios

determinados causara grave lesdao a ordem e a economia publicas.

Determinei a oitiva do impetrante e a manifestagao da Procuradoria
Geral da Reptblica, com fundamento no art. 297, § 1°, do RISTFE.

Instado a se manifestar, o impetrante afirma nao ser o caso de se
conhecer da suspensdao, uma vez que a demanda nado trata da
constitucionalidade do teto remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da

Constituicao Federal. E assevera que a decisao questionada

“(...)atinge um pequeno numero de servidores, quais sejam 0s
Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo que se aposentaram
apos a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual 1.059 de
outubro de 2008, e que tinham algum periodo de licenca prémio nio
gozada por necessidade de servigo, e, ainda assim, ajuizaram acio para
receber a indenizagdo a que fazem jus com base nos seus vencimentos
brutos. Isto porque, pelo que se tem conhecimento, apenas a Lei que
requla esta carreira de servidores estaduais é que traz esta
possibilidade de conversido em pectinia” (pagina 9 do documento
eletronico 12).
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O Ministério Publico reconheceu a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para o julgamento do pedido por se tratar de matéria
constitucional, visto que se discute a interpretacao e a aplicagao do art. 37,
XI, da Constituicao Federal; ao final, opinou pelo indeferimento da
suspensao (documento eletronico 13).

Extraio do parecer da lavra do ilustre Procurador-Geral da
Republica o seguinte trecho:

“Transparece do texto constitucional que o teto aplica-se a
parcelas de natureza remuneratoria, ou seja, os valores pagos ao
servidor como  contraprestacio  pelos servigos prestados a
Administracdo.

(--)

No presente caso, a indenizacdo de licenga-prémio ndo gozada,
indeferida por interesse puiblico, ndo configura remuneragio, ou seja,
ndo é retribuicio do trabalho prestado ou decorréncia da situacdo
funcional do servidor. Corresponde, na verdade, a um pagamento que
ndo significa acréscimo patrimonial ou riqueza nova disponivel, mas
apenas compensa dano sofrido. Exatamente por essa razdo- natureza
indenizatoria- ndo se sujeita a limitacdo do teto constitucional”
(paginas 5-6 do documento eletronico 13).

E o relatdrio. Decido.

Bem examinados os autos, pondero inicialmente que a suspensao de
seguranga possui carater excepcional e nado serve como sucedaneo
recursal, ou seja, nao deve ser manejada em substituicdo aos recursos
proprios taxativamente previstos na legislagao processual para impugnar

decisoes pela via ordinaria ou extraordinaria.

Em virtude da sua natureza de contracautela, a suspensao de
seguranca exige uma analise rigorosa de seus pressupostos, quais sejam,
a existéncia de controvérsia de natureza constitucional e o risco de grave

lesao aos valores estimados na norma. Nesse sentido, confiram-se: SS
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3.259-AgR/SP, Rel. Min. Ellen Gracie; SS 341-AgR/SC, Rel. Min. Sydney
Sanches; e SS 282-AgR, Rel. Min. Néri da Silveira.

Ademais, a necessidade de a lide versar sobre matéria constitucional
¢ imprescindivel na determinacdo da competéncia do Presidente do

Supremo Tribunal Federal para analise da suspensao.

Assim também o risco de grave lesdo. Nao se mostra suficiente a
mera alegacao de ofensa a ordem, a satide, a seguranca ou a economia.
Somente o risco provavel € capaz de abrir a via excepcional da

contracautela.

Nessa perspectiva, colaciono o entendimento firmado por esta Corte
nos autos da SS 846-AgR/DF, da lavra do Min. Sepulveda Pertence:

“l. Suspensdo de seguranca: natureza cautelar e pressuposto de

viabilidade do recurso cabivel contra a decisdo concessiva da ordem. A

suspensdo de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficicia pleno do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execugdio imediata da decisdo,
posto que proviséria, sujeita a riscos graves de lesdo interesses
publicos privilegiados - a ordem, a satide, a seguranga e a economia
publica: sendo medida cautelar, ndo hd regra nem principio segundo
0s quais a suspensdo da seguranca devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade
de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a prevalecer a
resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensio do impetrante”
(grifos nossos) .

E forgcoso reconhecer que, em ultima analise, a suspensao significa
retirar, ainda que temporariamente, a eficicia de uma decisdo judicial
proferida em juizo de verossimilhanga ou de certeza, na hipotese de

cognigao exauriente.

Assim, embora seja vedada nesta esfera a anadlise de mérito da
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demanda, faz-se necessdrio um juizo de delibagdo minimo acerca da
matéria veiculada na lide principal, a fim de se estabelecer a natureza
constitucional da questao (SS 1.272-AgR/R], Rel. Min. Carlos Velloso). Eo

que passarei a examinar neste momento.

Compulsando os autos, verifico que a controvérsia nao diz respeito a
natureza da licenca-prémio ou aos pressupostos de sua concessao, mas
sim a forma de calculo realizada pela Fazenda Publica para o pagamento
da verba indenizatoria. Em outras palavras, questiona-se se o valor a ser
pago deve ser apurado com base no teto estadual ou com base na

remuneragao do servidor antes da incidéncia do teto.

Nesse sentido, o momento da incidéncia do teto a que se refere o art.
37, XI, da Constituicao Federal é o cerne da questdao controvertida,
configurando, portanto, discussao sobre matéria constitucional.

Posta tal premissa, ressalto que tramitam nesta Corte diversos
recursos extraordindrios cuja matéria versa, sob diversas vertentes, sobre
a incidéncia do teto a que se refere o dispositivo constitucional
mencionado.

Dentre eles destaco o RE 609.381-RG/GO (Tema 480: incidéncia do
teto constitucional remuneratorio sobre proventos percebidos em
desacordo com o disposto no art. 37, XI, da Constituicao Federal); o RE
606.358-RG/SP (Tema 257: inclusao das vantagens pessoais no teto
remuneratorio estadual apds a Emenda Constitucional n® 41/2003); e o RE
675.978-RG/SP (Tema 639: definicao do montante remuneratorio recebido
por servidores publicos, para fins de incidéncia do teto constitucional).
Esses recursos, que ja tiveram a repercussao geral reconhecida, estao

pendentes de julgamento.

Nao obstante inexista identidade entre os temas dos leading cases
apontados e aquele discutido nos autos principais a que se refere este
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pedido de suspensao, ha certa semelhanga, guardadas as peculiaridades,
entre a matéria tratada nestes autos e a apresentada no RE 675.978-RG/SP,

de relatoria da ministra Carmen Lucia.

Contfira-se, nesse sentido, a ementa do respectivo julgado:

“CONSTITUCIONAL. ART. 37, INC. XI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ALTERADO PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APLICACAO DO
TETO CONSTITUCIONAL APOS A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE A RENDA E DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
Repercussio geral reconhecida quanto a questdo constitucional

relativa ao momento de aplicacdo do teto constitucional, ou

seja, se antes ou depois do cdlculo do imposto sobre a renda e

da contribuicdo previdencidria” (Grifos nossos).

Nesse precedente, o Tribunal assentou que possui repercussao geral
a questao relativa a definicao da base remuneratoria para a aplicagao do
teto constitucional (art. 37, XI, da Constituicao Federal), isto é, se o valor a
ser considerado deve levar em conta as deducdes da Previdéncia e do
imposto de renda, ou nao.

Como se nota, embora nao haja identidade com a matéria aqui
questionada, a semelhanca € evidente. Por suposto, a decisdao de mérito a
ser proferida nesse leading case servira de norte para situagoes posteriores
assemelhadas.

Passo ao exame do segundo pressuposto para a suspensao de
seguranca: o risco de grave lesao.

Consoante explanacao preliminar, ressaltei a necessidade do risco
provavel para se abrir a via da contracautela. Compulsando o
ordenamento vigente, verifico que as normas regentes sao explicitas ao
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dispor que somente a grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica autoriza a suspensao da liminar ou da sentenga. Vide
art. 15, caput, da Lei 12.016/2009; art. 4° da Lei 8.437/1992; art. 297 do
RISTF; e art. 4° da revogada Lei 4.348/1964.

A par desse posicionamento, transcrevo do elucidativo voto
proferido pelo Ministro Carlos Velloso na SS 846-AgR/DF o seguinte

trecho:

“Tem aplicagdo, pois, no caso, a doutrina do Ministro Néri da
Silveira, a respeito do conceito de ordem publica administrativa ,
que foi adotada pelo antigo Tribunal Federal de Recursos- na época
contra o meu voto, mas que o tempo e o exercicio da magistratura no
Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral, como seu
Presidente, e no Supremo Tribunal Federal fizeram com que eu
compreendesse melhor- que foi adotada, repito, pelo antigo Tribunal
Federal de Recursos, a partir do julgamento da SS 4.265: Quando na
Lei n® 4.348/1964, art. 4° se faz mencido a ameaca da lesdo a

ordem, tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a
ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos de

seguranca interna, porque explicitamente de lesdo a seguranca,

por_igual, cogita o art. 4° da Lei n°® 4.348/1964 . Se_a liminar

pode constituir ameaca de grave lesdo d ordem estabelecida

para a acdo da Administracdo Piblica, por forca da lei, nas

suas miltiplas manifestacoes, cabe ser suspensa sua eficdcia

pelo Presidente do Tribunal . Ndo pode, em verdade, o juiz

decidir contra a lei . Se esta prevé determinada forma para a pritica
do ato administrativo, ndo hd o juiz, contra a disposi¢do normativa, de
coarctar a ac¢do do Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o,
atenta contra a ordem estabelecida, em lei, para os atos da
Administragdo. Acertadamente, acrescentou o Ministro Pertence: 36.
Ordem Administrativa é, assim, ndo a que pretenda impor a

vontade da autoridade piiblica, mas, unicamente, a ordem

estabelecida, em lei, para os atos da Administracdo” (grifei).

Considerando a percuciente ilacao, observo que a Lei 12.016/2009
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estabeleceu um regime mais restritivo do que o anteriormente prescrito
pelo art. 5° da Lei 4.348/1964, visto que o art. 7°, § 2%, da nova lei do
mandado de seguranca acresceu as hipdteses existentes a vedagao de
concessao de medida liminar que tenha por objeto o pagamento de
qualquer natureza. Por conseguinte, o art. 14, § 3% da Lei 12.016 permite a
execugao provisoria da sentenga que conceder o mandado de seguranga,

salvo nos casos em que for vedada a concessao da medida liminar.

Infere-se da nova sistematica que a execugao provisdria da sentenca
concessiva nao € possivel quando determinar o pagamento de qualquer
natureza — o que de fato ocorreu na sentenca ora impugnada. Nesse
sentido, aponto o seguinte julgado, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes:

“1. MANDADO DE SEGURANCA. Execucdo provisdria.
Inadmissibilidade. Servidor puiblico. Teto de remuneracdo. Limite a

indenizacdo de vantagem pessoal. Aplicacdo de redutor salarial.

Suspensdo de seguranca deferida. Agravo regimental improvido.
Aplicacio do § 2° do art. 7° c/c o § 3% do art. 14 da Lei n°
12.016/2009. Nio se admite, antes do transito em julgado, execucdo

de_decisoes concessivas de seguranca que impliquem reclassificacdo,
equiparagdo, concessio de aumento, extensdo de vantagens ou

pagamento de qualquer natureza a servidor publico” (Agravo

Regimental na Suspensao de Seguranga 3.656 — grifos nossos)

“2. RECURSO. Agravo regimental. Inexisténcia de correlacdo
entre suas razoes e a decisio impugnada. Deficiéncia na
fundamentacdo. Nao conhecimento. Stumula 284. Hd fundamentacdo
deficiente, que torna inadmissivel o recurso, quando ndo existe
correlagio entre as razdes recursais e os fundamentos da decisio
recorrida” (SS 4.254-AgR/SP, Rel. Min. Cezar Peluso).

E, neste ponto, observo a grave lesao a ordem, visto que a execugao

provisoria, conforme decidido, contraria o regramento legislativo.
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Ademais, o Estado de Sao Paulo juntou aos autos prova de despesa
vultosa com o pagamento tal como fixado na sentenca (documento
eletronico 9), passivel de abalar a ordem econdmica.

No mais, consigno que, em casos semelhantes ao destes autos, o
Plenario, na SS 4.755-AgR/SP (DJe de 16/5/2014) e na SS 4.727-AgR/SP
( DJe de 21/5/2014), ambas de relatoria do entao Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa, manteve, por wunanimidade, as decisdes que
suspenderam a execugao das sentengas concessivas de seguranca.

Assim, presentes a questao constitucional e o risco de grave dano a

ordem e a economia do ente publico.

Isso posto, defiro o pedido para suspender a execugao da seguranca
concedida nos autos do Mandado de Seguranca 1008082-
53.2014.8.26.0053, em tramite perante a 11* Vara de Fazenda Publica da
Capital/SP, até o transito em julgado.

Publique-se.

Comunique-se.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2015.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente
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