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MANDADO DE SEGURANCA N° 5008645-92.2015.4.04.7100/RS
IMPETRANTE: GUILHERME SANTOS SEVERO
ADVOGADO: INES CARMEN BORGES

IMPETRADO: Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional do Rio Grande do Sul -
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL - Porto Alegre

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO RIO GRANDE DO SUL

SENTENCA

| - Relatério

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado  por Guilherme Santos Severoem face de ato praticado
pelo Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Rio
Grande do Sul, objetivando a concessao de ordem para inscricdo nos quadros de
advogados da OAB/RS .

Narrou que apds sua aprovacao no Xl Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil requereu sua inscricdo no quadro da OAB/RS, obtendo
parecer favoravel da Comissdo de Selecdo e Inscricdo. Asseverou que o pedido,
no entanto, foi negado pela autoridade coatora, com fundamento no art. 28, inc.
VII, da Lei 8.906/94, que estatui que a advocacia é incompativel com os
ocupantes de cargos ou fungbes que tenham competéncia de langamento,
arrecadacgéo ou fiscalizagao de tributos e contribuicdes parafiscais.

Referiu que exerce o cargo de agente administrativo da Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Sul e que dentre as atribuicdes de seu cargo néo
constam competéncia para langamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos e
contribuicdes parafiscais. Disse que, no caso concreto, € lotado na Secretaria de
Educacéo e Cultura e designado para a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Christiano J. Schmidt, desempenhando suas fung6es na biblioteca da escola.

A AJG foi deferida (evento 3).



Notificada, a autoridade prestou informacgoes (evento 11). Referiu
que o impetrante exerce fungdes, entre outras, de: “examinar processos, redigir
pareceres e informagdes (...), realizar e conferir calculos relativos a
lancamentos, alteragdes de tributos, avaliagdo de imoveis e vantagens
financeiras e descontos determinados por lei, realizar ou orientar coleta de
precos de materiais que possam ser adquiridos sem concorréncias (...)" e que,
embora ndo tenha competéncia para langamento ou arrecadagdo de tributos, na
medida em que "confere os célculos relativos aos lancamentos e alteragdes de
tributos™ exerce a fiscalizacédo sobre tais lancamentos e por consequéncia sobre a
arrecadacéo.

Argumentou que, em face das atividades sobre as quais o
impetrante esta vinculado, ha igualmente funcGes que detém poder relevante
sobre interesses de terceiros, como, por exemplo, examinar processos, redigir
pareceres, avaliar imdveis, vantagens financeiras, descontos bem como realizar e
orientar a coleta de precos que possam ser adquiridos sem concorréncia,
exatamente para que sejam adquiridos bens ao Erario em processo de dispensa
de licitagdo. Concluiu que, havendo poder de fiscalizagcdo e poder de controle,
incidem as incompatibilidades previstas no art. 28, 11, combinado como0 8 2°, e
VII , todos do Estatuto da Advocacia e da OAB.

O Ministério Publico Federal opinou pela concessdo da seguranca
(evento 15).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.
Il - Fundamentagéo

Acolho a integra o parecer do Ministério Publico Federal (evento
15), de lavra da Dra. Silvana Mocellin, o qual adoto como razdes de decidir :

A autoridade impetrada respalda sua negativa ao pedido administrativo do
impetrante, no art. 28, VII, do Estatuto da OAB (Lei n. Lei n. 8.906/94), que

dispde:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as

seguintes atividades:
()
VIl — ocupantes de cargos ou fungdes vinculadas que tenham

competéncia de langcamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de tributos e
contribuicBes parafiscais;

Todavia, consoante Declaragdo exarada pelo Secretdrio Municipal de
Educacdo e Cultura do Municipio de Santa Cruz do Sul/RS (evento
1 DECL11), o impetrante, admitido em 23/04/07 no cargo de Agente



Administrativo, desempenha suas funcGes na Biblioteca da Escola EMEF
Christiano J. Smidt, e possui como atribuicfes atividades comuns ao ambito de
uma biblioteca escolar, tais como, 0 registro e controle da aquisicdo e
empréstimos de livros e publicacbes, aplicacdo de multas previstas,
encadernacao de livros e periddicos, atualizagdo dos catalogos e ficharios, etc.

Ou seja, das atividades acima elencadas, exercidas pelo impetrante, ndo se
verifica o langamento, arrecadacéo ou fiscalizagdo de tributos e contribui¢es
parafiscais, assim como o exercicio de atividade policial.

O impetrante apenas esta impedido de exercer a advocacia contra a Fazenda
Publica que a remunera, na forma do artigo 30, I, do Estatuto da OAB, o que
nao se confunde com as incompatibilidades previstas no artigo 28 do mesmo
diploma normativo, nem obsta a sua inscrigdo nos quadros da OAB.

Diante disto, e considerando que os casos de incompatibilidade constantes no
mencionado art. 28 da Lei n. 8.906/94 constituem rol taxativo, ndo
comportando interpretacdo ampliativa, sob pena de ofensa a garantia
constitucional do livre exercicio profissional estabelecida no artigo 5°, inciso
X1 (nesse sentido, TRF4, AMS 97.04.38276-6, Terceira Turma, Relatora Luiza
Dias Cassales, DJ 17/11/1999), deve ser assegurado, ao impetrante, o exercicio
da advocacia, com a restricdo imposta no art. 30, I, acima referido.

Nesse sentido, decidiu o E. Tribunal Regional Federal da 4% Regido, em
julgamento de caso idéntico, conforme se depreende da ementa de
jurisprudéncia que se colaciona abaixo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NA
OAB. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. Consoante se depreende do artigo 28 da Lei
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil), as funcdes exercidas pelo recorrido, no poder publico
municipal, ndo estdo compreendidas dentre atividades que resultem em
incompatibilidade com a advocacia. Por outro lado, estd o servidor
municipal impedido de exercer advocacia contra a Fazenda Publica
gue o remunera ou a qual esteja vinculado o ente empregador, nos
termos do artigo 30, I, do Estatuto da Advocacia e da OAB. Apelacéo e
remessa oficial desprovidas. (TRF4, APELREEX 5017877-
65.2014.404.7100, Terceira Turma, Relator p/ Acérdédo Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 04/12/2014)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NOS QUADROS DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. AGENTE ADMINISTRATIVO DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS. EXERCENTE
DA FUNCAO DE SUPERVISOR NA SECAO DE ORIENTACAO DA
REVISAO DE DIREITOS. SITUACAO QUE NAO REQUER O RIGOR
DA INCOMPATIBILIDADE. SUFICIENTE O IMPEDIMENTO
PREVISTO NO INCISO | DO ART. 30 DA LEI 8.906/94. 1 - O art. 28,



I11, do Estatuto da Advocacia - Lei n°® 8.906/94 elenca as hipéteses de
incompatibilidade para o exercicio da advocacia aos ocupantes de
cargos na Administracdo direta e indireta. 2 - O paragrafo terceiro do
supracitado artigo excepciona o0s casos de servidores que ndo detém
poder de decisdo. 3 - As fungdes exercidas pelo impetrante, consoante
Portaria Ministerial n® 6.427/1999, ndo tém natureza de direcdo, mas
tdo-somente de execucdo. 4 - O caso se amolda a hipotese de
impedimento descrita no art. 30, I, do referido Estatuto. 5 - Recurso
conhecido e provido para determinar a expedicdo de carteira de
advogado ao impetrante. (TRF3, AMS 00306033620014036100, Terceira
Turma, Relator Rubens Calixto, D.E. 10/03/2009) (Grifado)

Diante do exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pela
concessao da seguranca. (grifado no parecer)

Diante desse quadro, é de ser acolhida a pretensdo do impetrante.
111 - Dispositivo

Ante 0 exposto, concedo a seguranca pleiteada, extinguindo o
processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, inc. I, do CPC, para
ordenar a inscricdo do impetrante nos quadros da OAB/RS, com a ressalva do
impedimento, prevista no artigo 30, inciso |, do Estatuto da Advocacia.

Custas ex lege. Sem condenacdo em honoréarios advocaticios, nos
termos da Sumula 512 do STF e do disposto no art. 25 da Lei n°® 12.016/09.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 14, 8 1° da Lei
12.016/09).

Vinda(s) a(s) apelacdo(des) e satisfeitos 0s pressupostos recursais,
recebo-a(s) no efeito meramente devolutivo, oportunizando-se contrarrazées e,
apos, devendo-se remeter o feito ao eg. TRF4.

Transitada em julgado, baixem-se 0s autos e arquivem-se
eletronicamente no e-Proc, nos termos do art. 48 da resolucdo 17/2010, que
regulamenta o processo judicial eletrénico no ambito do TRF4.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, sendo a OAB para imediato
cumprimento.
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