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ISMAEL ANTONIO COELHO DE MORAES e MARCELO
ROMEU DE MORAES DANTAS ajuizou acado popular contra JOAQUIM
BENEDITO BARBOSA GOMES e ANA LUCIA AMORIM DE BRITO,
objetivando provimento jurisdicional liminar e final, “para determinar o
cancelamento do registro como sede no endere¢co do bem publico indicado,
assim como para condenar o réu Joaquim Barbosa ao pagamento do valor dos
alugueres correspondentes a tantos meses quantos a sua empresa ficou
estabelecida no imdvel, assim como por danos morais contra a Republica
Federativa do Brasil (...)"

Os Autores narram que o primeiro réu é dono e diretor de
empresa sediada em imével funcional, ou seja, em sua propria residéncia,
situagao vedada pelo dispositivo legal que proibe a destinagdo do imdvel para
fins ndo exclusivamente residencial.

Alegam que agindo assim, estaria o primeiro réu afrontando

principios da administracdo publica, em especial os art. 1°, 5° e 37 da

Constituicdo da Republica.
A inicial veio instruida com os documentos de fls. 10/15.

E o breve relatério'. Decido.

' Nos termos do art. 459 do CPC, pois se trata de extingdo do processo.
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A acao popular é meio processual adequado, consoante
definicao constitucional e legal, manejavel por qualquer cidad&o brasileiro e
utilizado com o objetivo de anular ato lesivo: 1) ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe; 2) a moralidade administrativa; 3) ao meio
ambiente; e 4) ao patriménio histérico e cultural; ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Por outro lado, entende-se por ato lesivo, disposto no conceito

constitucional de Agao Popular, como o ato administrativo, comissivo ou

omissivo, que cause dano ou prejuizo a Administragdo Publica, bem como que
cause ofensa a bens ou valores histéricos, culturais, artisticos, estéticos,
turisticos, econémicos ou ambientais da Sociedade e, ainda, que cause ofensa
a moralidade administrativa.

De se ver, ndo se pode atacar atos outros que nao os atos
administrativos ou equiparaveis, ou seja, atos do Poder Publico ou de quem
facas as vezes. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGCAO DE IMPROBIDADE. LE|I 8.429/92.
ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. IMPRESCINDIBILIDADE.
1. A agdo de improbidade administrativa, de matriz constitucional
(art.37, § 4° e disciplinada na Lei 8.429/92), tem natureza
especialissima, qualificada pelo singularidade do seu objeto, que € o
de aplicar penalidades a administradores improbos e a outras
pessoas - fisicas ou juridicas - que com eles se acumpliciam para
atuar contra a Administragao ou que se beneficiam com o ato de
improbidade. Portanto, se trata de uma agdo de carater repressivo,
semelhante a agao penal, diferente das outras agdes com matriz
constitucional, como a Acdo Popular (CF, art. 5° LXXIil,
disciplinada na Lei 4.717/65), cujo objeto tipico é de natureza
essencialmente desconstitutiva (anulacdo de atos
administrativos ilegitimos) e a Acao Civil Publica para a tutela do
patriménio publico (CF, art. 129, Ill e Lei 7.347/85), cujo objeto tipico
é de natureza preventiva, desconstitutiva ou reparatoria. 2. (...). 4.
Recurso especial do Ministério Publico parcialmente provido. Demais
recursos providos. (RESP 200600589223, LUIZ FUX, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 08/03/2010 ..DTPB:.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO POPULAR.
NATUREZA. UTILIZAGAO DA MEDIDA PARA IMPEDIR COMISSAQ
PARLAMENTAR DE INQUERITO DE COLHER PROVAS SEM
AUTORIZAGAO JUDICIAL. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. EM
DEFESA DE SUPOSTO DIREITO INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. A acdo popular é o meio constitucional posto a disposicao de
qualquer cidaddo para obter a invalidacdo de atos ou contratos

administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do
patriménio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias,

entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiro publicos. 2. Na hipétese, ndo ha provas de ire eventual

2
José Fldvio Rensega de Oliveira
Juiz Fed) bstititto

Rua Domingos Murreiros n” 598. 5 andur. Bairro 1 marizal. Belém (P {)
CEP: 66055-210 - FONES: 3299-6138




SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

5 VARA FEDERAL

Justica Federal

PROCESSO n®: 22159-52.2013.4.01.3900 Fls.___

provimento favordvel a pretensdo do autor obstaria ofensa ao
patriménio pablico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patriménio historico e cultural. Auséncia de interesse de agir. 3.
Remessa oficial desprovida.
(REO 199701000451143, JUIZ FEDERAL CARLOS AUGUSTO
PIRES BRANDAO (CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, DJ
DATA:11/12/2006 PAGINA:65.)

(grifos meus).

Nesse diapasdo, o0 ensinamento doutrinario de Manoel

Gongalves Ferreira Filho:

A agéo popular € um remédio constitucional nascido da necessidade
de se melhorar a defesa do interesse publico e da moral
administrativa. Inspira-se na intengio de fazer de todo cidadao um
fiscal do bem comum. Consiste ela no poder de reclamar o cidaddo
um provimento judicigrio — uma sentenga — que declare nulos ou
torne nulos atos do poder publico lesivos ao patriménio publico
seja do patrimbnio das entidades estatais, seja das entidades
autarquicas ou sociedades de economia mista.’ (grifo meu).

Também n&o € outro o ensinamento do saudoso Hely Lopes

Meirelles, in verbis:

A agédo popular tem fins preventivos e repressivos da atividade
administrativa ilegal, pelo que entendemos cabivel a suspensao
liminar do ato impugnado, visando & preservagdo dos superiores
interésses da coletividade.

Como meio preventivo de lesdo ao patrimdnio publico, podera a agao
popular ser ajuizada antes da consumagéo dos efeitos lesivos do ato;
como meio repressivo poderd ser proposta depois da lesédo, para
reparagdo do dano. Esse entendimento deflui do préprio texto
constitucional que a torna cabivel contra atos lesivos do patriménio
publico. Na ampla acepcdo administrativa, ato é a lei, o decreto, a
resolucéo, a portaria e demais manifestacdes gerais ou
especiais, abstratas ou concretas do Poder Publico e dos entes
com_funcées piblicas delegadas ou equiparadas. Ato lesivo,
portanto, é téda manifestacdo de vontade da Administracio,

danosa aos bens e interésses da comunidade. Esse dano pode
ser potencial ou efetivo. Assim sendo, ndo é necessario que se

aguarde a conversdo do ato administrativo em fato administrativo
lesivo para se intentar a agao.

()

Outro aspecto que merece assinalado € que a agao popular pode ter
finalidade corretiva de atividade administrativa, ou supletiva da
inatividade do Poder Publico, nos casos em que devia agir, por
expressa imposigéo legal. Arma-se, assim, o cidadao, para corrigir a
atividade comissiva da Administragdo, como para obriga-la a atuar,
quando sua omissao também redunde em ilegalidade lesiva do
patriménio publico.

Em dltima analise, a finalidade da agdo popular ¢ a obtengédo da
legalidade nos atos administrativos ou nas atividades delegadas ou
subvencionadas pelo Poder Publico. Se, antes, sé competia aos

2 In Curso de direito constitucional, 262 ed. atual. — Sao Paulo — Saraiva, 1999, p. 318.

Rua Domingos Marreiros n® 598. 5° andar, Bairro Umarizal. Belém (P.{)

3
José Fldvio

isyca de Oliveira
[utiz Fe i

Substituto

CEP: 66055-210— IFONES: 3299-6138




SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA Justica Federal

5° VARA FEDERAL fl
PROCESSO n": 22159-52.2013.4.01.3900 S.___

érgédos estatais superiores controlar a atividade governamental, hoje,
pela acdo popular, cabe ao proprio povo intervir na administracao,
para invalidar os atos que se afastarem da legalidade e lesarem o
patriménio econdmico, artistico, estético ou histdrico da comunidade.
Reconhece-se, assim, que todo cidaddo tem o direito subjetivo ao
governo honesto.

Os direitos pleiteaveis na agdo popular sdo de carater civico-
administrativo, tendentes a repor a Administragdo nos limites da
legalidade e a restaurar o patriménio publico do desfalque sofrido. Por
isso mesmo qualquer eleitor é parte legitima para propd-la, como
também para intervir na qualidade de litisconsorte ou assistente do
autor, ou mesmo prosseguir na demanda se dela desistir o postulante

originario (art. 6°, § 5°).3
(Grifos meus)

Com efeito, a Lei fala no art. 2° que “sao nulos os atos lesivos
ao patriménio das entidades menciona mencionadas no artigo anterior”, e as
mencionadas no artigo anterior sao exatamente a Uni&o, o Distrito Federal, os
Estados e Municipios, entidades autarquicas, sociedades de economia mista, e
vai por ai afora, indicando uma série de entidades que podem ter ou praticar
atos, através dos seus agentes, que sao considerados ilegais, nulos, portanto.

Pois bem.

No caso em apreciagdo, da narracdo e pelos elementos
apresentados pelos autores, ndo visualizo ato administrativo ou equiparavel ou
mesmo ato de autoridade publica praticado pelo primeiro réu que enseja o
cancelamento do registro do endereco no contrato privado indicando como
sede da empresa o0 bem publico, o da qual é diretor.

De fato, buscam os autores a declaragao de nulidade parcial do
contrato de constituicdo de empresa, no que tange a indicagéo do endereco de
seu funcionamento, levado a efeito pelo primeiro requerido, no sentido de que
seja excluido o endereco do seu imével funcional, 0 que causaria lesdo ao
erario publico.

Ora, tratando-se de ato de natureza privada, muito embora
envolva a indicagao do seu enderego em local publico, a sua configuracdo pelo
réu nao ocorreu na condigdo de agente do poder publico, mas como particular,
na gestao de seus bens, ndo havendo que se falar em ato administrativo ou
equiparado ou mesmo ato de autoridade publica.

®in Agao popular e sua lei regulamentar. Doutrinas Essenciais de Processo Civil. vol. 9. p. 35. Out/2011.
DTR\2012\1737. Nesse trecho, o mestre cita indiretamente, como consta de sua nota de rodapé n° 6:
Paulo Barbosa de Campos Filho, “Ag&o popular constitucional”, “in” RDA 38/1; Oreste Kanelletti, “Le
garentigie delia Giustizia nella Pablica Amministrazione”, 1934, pag. 510.

4

ca de Oliveirn

Rua Domingos Marreiros n° 598. 5° andar, Bairro U marizal, Belém (P {)
CEP: 66055-210 - FONES: 3299-6138




SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA Justica Federal

5" VARA FEDERAL El
PROCESSO n": 22159-52.2013.4.01.3900 S

Nao obstante o fato de o primeiro réu deter o cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal, nem todos os atos juridicos praticados por ele
podem ser considerados atos de autoridade, porquanto este pode realizar atos
na sua esfera privada, que embora repercuta na seara publica, s6 por s6, nao
pode ser considerado ato de autoridade, como se exige a norma de regulacao
da acao popular.

Com efeito, deve a acao ser extinta por auséncia de interesse
processual, na modalidade utilidade, uma vez que nao é dado utilizar-se de
acao popular para atacar a validade de ato privado, conforme ja se expds

acima.

O interesse de agir (ou processual), conforme entende a
doutrina brasileira, resta configurado quando, com base nas afirmagdes
autorais, estejam presentes duas circunstancias: a) utilidade e b)

necessidade do pronunciamento judicial.

Neste sentido, ensina Fredie Didier Jr.*:

Ha utilidade da jurisdicdo toda vez que o processo puder
propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido. (...)

O Exame da necessidade da jurisdicdo fundamenta-se na
premissa de que a jurisdigdo tem que ser encarada como
ultima forma de soluggo do conflito. (...) (grifei)

Assim, € que entendo ausente o pressuposto objetivo da acao
popular, ante a inexisténcia de ato administrativo ou ato do Poder Publico ou

ato de autoridade publica praticado pelo primeiro réu, carecendo os autores de
uma das condig¢bes da agao, qual seja, o interesse processual, na modalidade
utilidade ou adequagéao da via eleita.

Ante o exposto, ausentes 0s pressupostos objetivos para a
propositura da acgao popular, INDEFIRO a peti¢do inicial, nos termos do art.
295, lil e V, do CPC, e declaro a extincdo do processo, sem julgamento de

merito, por caréncia da agdo, com fulcro no artigo 267, VI, do Cddigo de
Processo Civil.
Sem custa e honorarios advocaticios (art. 5°, LXXIIl, CF/88).

* Bm Curso de Direito Processual Civil. 72 Ed. Salvador: JusPodvim, v. I, p.176/177.
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Sentenca sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao,
nos termos do art. 19 da Lei n°® 4.717/65.
Transcorrido o prazo recursal, remetam-se os autos ao colendo

b/
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