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ATUALIZACAO MONETARIA
APLICAVEL AOS REQUISITORIOS DA
UNIAO ATE A DECISAO FINAL DO STF.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
IMEDIATA DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. INCIDENCIA DO
INDICE DE PRECOS AO CONSUMIDOR
AMPLO ESPECIAL (IPCA-E) AOS
PRECATORIOS FEDERAIS. MEDIDA
LIMINAR CONCEDIDA.

1. O principio constitucional da segurancga
juridica interdita condutas estatais que
frustrem legitimas expectativas despertadas
nos cidadaos, exigindo a manutencao dos
atos  administrativos ou legislativos
pretéritos que serviram de base para o
surgimento da confianca, ainda que tais
atos tenham sido posteriormente alterados
ou invalidados.

2. A suspensao do pagamento de
precatorios federais parcelados na forma da
EC n® 30/2000 ameaga a seguranca juridica e
a protecao da confianga legitima, uma vez
que a prépria Unido, entre os anos de 2002 e
2011, interpretando o comando do art. 78 do
ADCT, instituiu o pagamento de juros
legais, em regime de capitalizacao simples,
sobre cada parcela devida, a partir da
segunda, consoante registrado nas leis de
diretrizes or¢amentdrias vigentes em cada
exercicio financeiro.

3. A paralisagdo no cumprimento de

obrigacOes constitucionais, como o sao as
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dividas judiciais da Unido, enseja
consequeéncias graves sobre o direito dos
credores do Poder Publico, sobretudo
porque se trata de precatorios ja sujeitos a
regime de parcelamento.

4. O art. 100, §12, da CRFB, incluido pela EC
n® 62/2009, foi declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal na parte em
que fixou a taxa referencial (TR) como
indice de correcao monetaria dos
precatorios e requisicdes de pequeno valor
devidos pela Fazenda Publica (cf. ADIs n®
4.357 e 4.425, rel. Min. Ayres Britto, rel. p/
acordao Min. Luiz Fux, julgamento em
14/03/2013, Dje-188 de 25/09/2014).

5. O Plendrio do STF em momento nenhum
determinou a manutencao da eficacia do
art. 100, §12, da CRFB a Uniao e as suas
entidades, sendo certo que a decisao
monocratica de 11/04/2013, referendada em
24/10/2013, nao abrange a Unido seja pelos
seus fundamentos (vinculados a paralisacao
do pagamento de precatorios por Estados e
Municipios sujeitos ao regime especial
criado pela EC n?® 62/2009), seja pelos seus
termos expressos (que somente aludem aos
Tribunais de Justica, sem mencionar os
Tribunais Regionais Federais).

6. A Uniado, por intermédio da Presidéncia
da Republica, ratificou a viabilidade
orcamentaria da aplicacao do IPCA-E para
fins de atualizagao dos débitos judiciais da
Fazenda Publica federal, conforme dispdem
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as LDOs de 2014 (art. 27) e de 2015 (art. 27).
Nesse cendrio, aplicar a TR aos requisitorios
da Unido configuraria evidente retrocesso
patrocinado pelo Poder Judicidrio, uma vez
que restabeleceria indice inidoneo a
capturar a inflacio e em flagrante
contrariedade a vontade da Unido e do
Poder Legislativo federal.

7. Inexiste fundamento juridico-material
que justifique a aplicacdo da TR como
indice de correcago monetaria  dos
precatorios/RPVs devidos pela Fazenda
Publica federal, uma vez que a Unido e suas
entidades estdao atualmente em dia com
suas obrigacOes, de sorte que aplicar um
indice de  correcao ja  declarado
inconstitucional pelo STF tera o tnico
condao de criar um passivo de precatorios e
RPVs que hoje nao existe na esfera federal,
alimentando o ciclo de litigancia judicial e
todos os seus desdobramentos perniciosos
para a sociedade brasileira e suas
instituicoes.

8. Beneficiar a Unidao com a ultratividade da
TR representa nitida manobra de fraude a lei,
uma vez que permitiria a Unido atualizar
seus débitos com indice manifestamente
inferior a inflagao (e ja repudiado pelo STF),
apostando que, em eventual modulagao de
efeitos pela Corte, o periodo em que
vigorou a TR seria validado, o que
consubstancia evidente uso especulativo do
Poder Judiciario em tudo incompativel com
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o interesse publico primdrio confiado ao
Poder Publico.
9. Medida liminar deferida.

DECISAOQ: Cuida-se de acio cautelar, aparelhada com pedido de
liminar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB), “visando a obtengdo de provimento acautelatdrio nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4357”. Mais especificamente, postula
seja determinada a observancia pela Unido do art. 27 da Lei n®
12.919/2013 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias no exercicio financeiro de
2014), que impoe o IPCA-E como indice de correcao monetaria dos
precatdrios devidos pela Fazenda Publica federal. Eis o teor do

dispositivo:

Art. 27. A atualizacdo monetdria dos precatorios,
determinada no §12 do art. 100 da Constituicao Federal,
inclusive em relagao as causas trabalhistas, previdencidrias e de
acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2014, a variacao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial
- IPCA-E do IBGE.

Segundo narra, a Corregedoria Nacional de Justica, em
procedimento de correicao realizado no TRF da 1° Regido, teria
determinado a aplicagio da Taxa Referencial (TR) como indice de
correcao a todos os precatdrios expedidos até 19/07/2013, com vencimento
em 31/12/2014, com fundamento na decisao cautelar do Supremo Tribunal
Federal que supostamente teria fixado a TR até a modulacao dos efeitos
da decisao nas ADIs 4357-DF e 4425-DF. Informa ainda que, em
consequéncia do mesmo entendimento, correi¢ao realizada no TRF da 3¢
Regiao resultou em bloqueio de valores e suspensao de pagamento de
precatorios/RPVs.

Aduz que a tese de manutengao da aplicacao da TR, no que toca aos
débitos judiciais federais, estaria prejudicada pelo superveniente advento
da Lei n® 12.919/2013, que instituiu a Lei de Diretrizes Or¢amentarias da
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Uniao (LDO) para o exercicio de 2014, dispondo seu art. 27 que o IPCA
sera o indice de corre¢cao monetdria dos precatdrios devidos pela Fazenda
Publica federal.

Sustenta que “a Lei n° 12.919, de 24.12.2013 (LDO de 2014), ¢é posterior
a r. decisdo cautelar proferida pelo eminente Min. Luiz Fux, de 11.4.2013, ndo
podendo, por obvio, vir a ser atingida pela eventual modulagdo do julgamento das
ADIs 4.357 € 4.425 . Aponta que a modulacdo de efeitos pendente de decisio pelo
STF deveri ficar restrita --- como de fato estd --- ao Regime Especial previsto no
art. 97-ADCT, que ndo diz respeito a Unido”. E pontua o seguinte:

“Alias, bem outro foi o proposito daquela medida cautelar,
que tinha por escopo --- como de fato tem ainda tem --- impedir
que os Tribunais de Justica paralisassem os pagamentos de
precatorios estaduais e municipais submetidos ao Regime
Especial previsto no art. 97-ADCT, o que claramente nao se
aplica aos débitos da Unido, que estd em dia com a quitagao de
suas requisi¢Oes judiciais de pagamento.

Basta ver da r. decisao proferida pelo eminente Relator
que o comando cautelar proferido em 11.4.2013 foi dirigido aos
Tribunais de Justica, alcancando exclusivamente a divida de
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que se
encontravam no Regime Especial previsto no art. 97-ADCT,
unicos entes publicos sujeitos a vinculagdo de receitas,

claramente excluindo a Uniao”.

Pede provimento liminar monocratico, ad referendum do Plenario,
“para determinar a Unido a aplicagio da LDO (Lei Federal n® Lei n°
12.919/2013, art. 27) de modo a evitar a criagio de novos passivos de
precatorios/RPVs, hoje restrito aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Requer ainda a expedicido de oficio a Corregedoria Nacional de Justica, ao
Conselho da Justica Federal, e aos Tribunais Regionais Federais a fim de que
observem, no cdlculo dos precatorios/RPVs a serem pagos em 2014, o art. 27 da
Lein®12.919/2013 (...)".

Afirma que o fumus boni iuris consiste na higida aplicagao do art. 27
da Lei n® 12.919/2013, dispositivo legal editado pelo Congresso Nacional
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apos a decisao do STF nas ADIs n® 4.357 e 4.425, e sancionado sem
qualquer objecao pela Presidéncia da Republica. Defende que o periculum
in mora reside na postura da Corregedoria Nacional de Justica em
correi¢des ja realizadas nos TRFs da 1% e da 3% Regides, sendo que a
correicao realizada neste ultimo tribunal teria resultado na paralisagao de
pagamentos de precatdrios e RPVs, denotando urgéncia na solugao da
controvérsia.

Em definitivo, postula a confirma¢ao de medida liminar pleiteada.

Em 12 de dezembro de 2014, o Conselho Federal da OAB aditou a

inicial para informar que a Ministra Laurita Vaz, presidente em exercicio

do Conselho da Justica Federal, teria determinado monocraticamente, a
partir da decisao da Corregedoria Nacional de Justica, Ministra Nancy
Andrighi, o bloqueio dos precatorios parcelados para eventual dedugao
de juros referentes a parcelas anteriores depositadas pela Uniao. Segundo
a decisao, esses bloqueios foram determinados em razao da identificacao
de irregularidades no pagamento de juros incidentes sobre os precatorios
federais parcelados.

Sucede que, consoante narra o CFOAB, “a afirmagio que ndo encontra
eco nas informacoes prestadas pela Corregedoria-Geral da Justica Federal (doc.
Anexo), que afirma ndo incidirem juros de mora nas parcelas dos precatorios
sujeitos ao art. 78-ADCT”. Dai por que sustenta nao haver qualquer indicio
de irregularidade no pagamento de precatdrios federais parcelados.

Aponta ainda que “a modificacio da forma de calculo e pagamento das
parcelas, monocraticamente imposta pela Corregedora Nacional de Justica,
constitui indireta forma de contornar os principios constitucionais que levaram o
Plendrio da Suprema Corte a julgar inconstitucional a compensagio compulsoria
prevista nos §§ 9° e 10 da CE, na redagdo da EC 62/09, unilateralmente em favor
da Unido”.

Aduz que, “se, no futuro, forem apurados wvalores devidos pelos
particulares --- o que se admite apenas para argumentar ---, deverd o Estado
tomar as medidas processuais para haver seus créditos”. E postula seja
determinado aos Tribunais Regionais Federais que:

“(...) deem imediata continuidade aos pagamentos dos
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precatorios federais parcelados, na forma como ha anos vém
sendo realizados de maneira voluntaria pela prdpria Secretaria
do Tesouro Nacional, promovendo a liberagao imediata das
parcelas depositadas a ordem da Justica Federal, a fim de que
seja viabilizado o seu levantamento pelos respectivos credores,
ao que se estara atendendo a decisao liminar proferida por V.
Exa. em 11.4.2013, que determinou a manutengao, no
pagamento dos precatdrios, das condigOes e critérios adotados
antes do julgamento da ADI 4.357, assim evitando o surgimento

de um novo passivo de precatdrios da Unido, hoje inexistente”.

Em 17 de dezembro de 2014, o Conselho Federal da OAB realizou
novo aditamento a inicial, informando que o Congresso Nacional estaria

em vias de aprovagao da LDO de 2015, cujo art. 27 apresentaria teor
idéntico ao veiculado na LDO de 2014. Sustenta que, com isso, “reforca-se
a pretensio cautelar também para o exercicio de 2015, sob pena de se ampliar
diferencas que possam vir a ser depositadas a menor pela UNIAO e criar um
passivo de precatorios hoje restrito as entidades publicas estaduais e municipais
submetidas ao Regime Especial previsto no art. 97-ADCT”.

Postula entao que a medida cautelar a ser proferida nao se
circunscreva aos precatorios e RPVs de 2014, mas alcance também os
exercicios futuros, de acordo com o indice que vier a ser adotado pelo
Congresso Nacional na Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Uniao.

E o relatério. Decido.

H4 duas questdes juridicas veiculadas na presente acdo cautelar
incidental.

A primeira diz respeito a regularidade da determinacdo da
Corregedora Nacional de Justica no sentido do bloqueio do pagamento
de precatdrios parcelados da Uniao para fins de apurar a configuragao de
irregularidades quanto a incidéncia de juros legais sobre os valores
parcelados.

A segunda tem que ver com o indice de corre¢do monetaria a ser
observado pela Uniao e suas entidades quanto aos respectivos débitos

inscritos em precatdrios ou requisicdes de pequeno valor apods a
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declaracao de inconstitucionalidade do art. 100, §12, da CRFB, incluido
pela EC n® 62/2009, na parte em que estabelecia a Taxa Referencial (TR)

como critério de atualizacao.

Primeira questao:
Incidéncia de juros legais sobre precatorios federais parcelados na forma
da EC n°30/2000

Consta da decisao subscrita pela Min. Nancy Andrighi, Corregedora
Nacional de Justica, os seguintes fundamentos para a determinagao de
bloqueio dos valores de precatorios parcelados pela Unido na forma da
EC n® 30/2000:

“Inicialmente, constata-se que na totalidade dos
precatorios analisados, pagos na forma parcelada, aplicaram-se
juros sobre juros, materializando-se o anatocismo.

Outrossim, nos processos parcelados nos moldes da EC
30/2000, afere-se a incidéncia de juros de mora a partir da
segunda parcela, em desrespeito ao entendimento segundo o
qual, uma vez atualizado o precatdrio e calculadas as parcelas,
os juros de mora apenas incidem nas hipdteses de
inadimpléncia, apds o prazo constitucional (Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 456.229-SP)”.

Como se observa, a suspensao do pagamento de precatorios federais
foi motivada pela suposta incidéncia de juros sobre os valores de
precatorios federais parcelados, o que, na visao da Ministra Corregedora
Nacional, nao seria possivel, exceto na hipotese de inadimpléncia apos o
prazo constitucional.

Ocorre que, como indica Oficio n® 214/05881 do Conselho da Justica
Federal, subscrito pelo Ministro Humberto Martins, Corregedor Geral da

Justica Federal, ndo hd incidéncia de juros de mora nos precatorios

g

federais parcelados na forma da EC n® 30/2000, uma vez que “os

pagamentos de responsabilidade da Unido e suas entidades publicas vinculadas
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estio todos em dia, sendo respeitado o prazo constitucional para a quitacdo das
requisicoes de pagamento. Vale dizer, ndo ha precatorios ou RPV’s vencidos e ndo
pagos no dmbito da Unido suas autarquias e fundagoes”.

Ainda segundo o mesmo documento, os precatorios parcelados sao
acrescidos apenas de juros legais, que nao se confundem com os juros

z

moratorios, dado seu carater simplesmente remuneratorio. E o que
explica o Corregedor Geral da Justica Federal, verbis:

“A EC 30/2000, ao estabelecer a figura do pagamento
parcelado dos precatdrios, proporcionou a Fazenda Publica
dilatar o prazo para quitagao destes em até 10 parcelas anuais,
iguais e sucessivas. Em contrapartida, para compensar o credor,
o legislador constitucional estabelecer a figura dos juros legais,
exigiveis juntamente com a segunda, terceira e até a décima
parcela.

Logo, ao exercer o direito de quitar o precatério em mais
de uma parcela, seria justo que a Fazenda Publica remunerasse
as demais parcelas devidas com base nos juros legais de 6% a.a.,
0s quais nao se confundem com os juros de mora, pois a dilagao
de prazo para pagamento nao se constitui em inadimpléncia,
que é fato gerador dos juros de mora.

O Supremo Tribunal Federal suspendeu liminarmente o
art. 78 do ADCT [fonte da previsio do parcelamento e dos juros
legais a ele associados] no julgamento das ADI 2356 e 2362
realizado em 25/11/2010. De tal sorte, os ultimos precatdrios
parcelados com juros na forma do art. 78 do ADCT foram
incluidos na proposta orcamentdria para inicio de pagamento
em 2011, estando pagas as trés primeiras parcelas e em via de
pagamento neste exercicio a quarta parcela, enquanto a tltima
parcela esta prevista para pagamento em 2020, em consonancia
com os parametros legais e normativos vigentes ao tempo de
sua expedi¢ao, em 1° de julho de 2010.

Os precatodrios das propostas orcamentdrias de 2012 e 2013
nao foram parcelados, sendo pagos integralmente, sem
incidéncia de juros. Situacdo igualmente prevista em relacdao
aos precatdrios expedidos em 01/07/2013 para julgamento em
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2014.

As Leis de Diretrizes Or¢camentdrias da Unido para os
exercicios de 2002 a 2011, conforme a cronologia normativa
alhures referenciada, determinam a incidéncia dos juros legais a
taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano), para os precatdrios
submetidos ao regime do parcelamento, a partir da segunda
parcela.

O procedimento uniforme adotado para a Justica Federal,
em consonancia com as LDOs da Uniao, € o seguinte:

a) o valor inscrito do precatorio atualizado no TRF em 1°
de julho (sem incidéncia de juros) é dividido em até 10 parcelas,
observado o minimo legal de cada parcela;

b) a primeira parcela é paga apenas com a atualizagdo
monetaria;

c) as demais parcelas sao pagas com a incidéncia de
atualizagdo monetdria e juros legais, estes calculados somente a
partir da segunda parcela com base:

i) no valor da parcela originaria em 1° de julho,
quando expedido o precatdrio;

ii) na taxa de 6% a.a., conforme art. 78 do ADCT e
normas da LDO;

iii) no prazo decorrido entre termo inicial (0 més de
janeiro do ano em que é devida a segunda parcela) e data
do efetivo pagamento de cada uma das demais parcelas;

iv) na metodologia dos juros simples.”

Verifica-se, portanto, que a decisao da Ministra Nancy Andrighi
toma por juros moratorios os juros legais previstos no art. 78 do ADCT,
sendo certo que o Ministro Humberto Martins afirma categoricamente
que na Justica Federal ndao ha pagamento de juros moratorios sobre os
precatorios parcelados. O que ha apenas é o pagamento de juros legais
sobre as parcelas de requisitdrios com quitagao fracionada na forma da
EC n® 30/2000.

A decisao da Corregedoria Nacional de Justica reporta-se a
precedente da Segunda Turma deste Supremo Tribunal Federal (RE-AgR
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n® 456229, rel. Min. Celso de Mello, j. 28/05/2013), o qual, por seu turno,
seguiu orientagao fixada no julgamento pelo Plenario no RE-RG n®
590.751, julgado em dezembro de 2010, no qual ficou assentado “o art. 78
do ADC possui a mesma mens legis que o art. 33 deste Ato, razdo pela qual,
uma vez calculado o precatorio pelo valor real do débito, acrescido de juros legais,
ndo ha mais falar em incidéncia destes nas parcelas anuais, iguais e sucessivas
em que é fracionado, desde que adimplidas a tempo e corrigidas monetariamente” .
Este acordao do Plenario foi publicado em abril de 2011.

Vé-se, pois, que o STF afastou expressamente a possibilidade de
incidéncia de juros legais sobre precatorios parcelados na forma da EC n®
30/2000, ressalvada a hipdtese de inadimpléncia apos o prazo
constitucional. Ao que tudo indica, a expressao “juros legais” contida no
art. 78 do ADCT foi interpretada pelo STF de modo a compreender
apenas os juros incidentes até o transito em julgado da condenacdo
imposta a Fazenda Publica, isto €, durante a fase de conhecimento do
processo judicial. Superada esta etapa e iniciada a fase executiva com a
expedicao do precatdrio, nao seriam devidos quaisquer juros, exceto na
hipotese de descumprimento dos prazos de quitagdo. Dai nao fazer
sentido a incidéncia de juros legais sobre as parcelas originadas do
fracionamento ou, como interpretado pela Corregedoria Nacional de
Justiga, a incidéncia concomitante de juros nas fases cognitiva e executiva
representaria anatocismo.

Sem embargo, esse posicionamento do STF se revelou contrario a
sistematica de pagamentos de precatérios parcelados que vinha sendo
realizada no ambito federal por iniciativa da propria Unido ha pelo
menos 10 (dez) anos. Como esclarece o Oficio visado pelo Ministro

Humberto Martins, a expressao “juros legais” contida no art. 78 do ADCT
sempre foi interpretada como uma contrapartida ao credor da Fazenda
Puablica em virtude do parcelamento. Nesse sentido € que as parcelas dos
precatorios federais fracionados sempre sofreram a incidéncia de juros
legais de 6% (seis por cento) ao ano, a contar da segunda parcela.

Essa interpretagao — € bom que se frise — nao surgiu no Conselho da
Justica Federal. Pelo contrario, ela decorre de todas as Leis de Diretrizes
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Orgamentarias para os exercicios de 2002 a 2011. Confira-se o teor das
leis:

Lei n°® 10.266/2001 - LDO de 2002

Art. 23 (...)

§4° - A inclusao de recursos na lei orcamentaria de 2002,
para o pagamento de precatdrios, tendo em vista o disposto no
art. 78 do ADCT, serd realizada de acordo com os seguintes
critérios:

(--v)

IV - os juros legais, a taxa de seis por cento ao ano, serao
acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a partir da 22
parcela.

Lei n® 10.524/2002 — LDO de 2003

Art. 24. A inclusao de dotacgOes na lei orcamentaria de 2003
para o pagamento de precatorios parcelados, tendo em vista o
disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(..r)

IV - os juros legais, a taxa de 6% (seis por cento) ao ano,
serdo acrescidos aos precatérios objeto de parcelamento, a
partir da 22 parcela, tendo como termo inicial o0 més de janeiro

do ano em que é devida a 22 parcela.

Lei n°®10.707/2003 - LDO de 2004

Art. 22. A inclusao de dotagOes na lei orcamentaria de 2004
destinadas ao pagamento de precatodrios parcelados, tendo em
vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(.-.)

IV - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de

janeiro do ano em que é devida a segunda parcela.

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8079567.



AC 3764 MC / DF

Lei n°® 10.934/2004 — LDO de 2005

Art. 24. A inclusao de dotagOes na lei orcamentaria de 2005
destinadas ao pagamento de precatdrios parcelados, tendo em
vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(--2)

IV - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.

Lei n® 11.178/2005 — LDO de 2006

Art. 25. A inclusao de dotacoes na Lei Orcamentaria de
2006 destinadas ao pagamento de precatorios parcelados, tendo
em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(--2)

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.

Lei n® 11.439/2006 — LDO de 2007

Art. 26. A inclusao de dotagdes na Lei Orcamentaria de
2007 destinadas ao pagamento de precatorios parcelados, tendo
em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(--2)

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.
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Lei n°® 11.514/2007 - LDO de 2008

Art. 30. A inclusao de dotagdes na Lei Orcamentaria de
2008 destinadas ao pagamento de precatorios parcelados, tendo
em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, far-se-a de acordo com os
seguintes critérios:

(--2)

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢ devida a segunda parcela.

Lei n® 11.768/2008 — LDO de 2009

Art. 27. A inclusao de dotagdes na Lei Orcamentaria de
2009, destinadas ao pagamento de precatorios parcelados,
tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de
acordo com os seguintes critérios:

(.-2)

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que é devida a segunda parcela.

Lei n°12.017/2009 - LDO de 2010

Art. 27. A inclusao de dotacdes na Lei Orcamentaria de
2010, destinadas ao pagamento de precatorios parcelados,
tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de
acordo com os seguintes critérios:

(.-v)

VI — os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o0 més de

janeiro do ano em que é devida a segunda parcela.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8079567.



AC 3764 MC/ DF

Lei n® 12.309/2010 - LDO de 2011

Art. 27. A inclusao de dotacdes na Lei Orcamentaria de
2011, destinadas ao pagamento de precatorios parcelados,
tendo em vista o disposto no art. 78 do ADCT, far-se-a de

acordo com os seguintes critérios:

(..)

VI - os juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), serao acrescidos aos precatdrios objeto de parcelamento, a
partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o0 més de

janeiro do ano em que é devida a segunda parcela.

Nota-se que a préopria Unido, entre os anos de 2002 e 2011,
interpretando o comando do art. 78 do ADCT, instituiu o pagamento de
juros legais, em regime de capitalizacao simples, sobre cada parcela
devida, a partir da segunda.

Nos exercicios financeiros subsequentes, a legislacdo orcamentaria
deixou de conter previsao semelhante. Isso, porém, nao tem que ver com
a decisao do STF no RE n® 590.751, mas sim com a liminar nas ADIs n°
2356 e 2362 (de 25/11/2010, DJe de 18/05/2011), que declarou
inconstitucional o parcelamento introduzido pela EC n® 30/2000. A partir
dai, todos os novos precatdrios expedidos pela Justica Federal passaram a
prever quitacdo integral em parcela tinica. Aqueles, porém, expedidos
antes da invalidagao da EC n® 30/2000 continuaram parcelados e regidos
pela sistematica anterior, com incidéncia de juros legais sobre cada
parcela.

Essa orientagao foi proposta pela propria Advocacia-Geral da Uniao
no parecer n® 99/2011, que orientou a Secretaria de Or¢amento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao no sentido de que os
precatorios ja extraidos parceladamente nao estariam alcancados pela
decisao do STF nas ADIs n® 2.356 e 2.362. Posteriormente, através do
Oficio Circular n® 14 SOF/MP, ficou consolidado no ambito federal que
“para precatorios com pagamento a partir dos exercicios de 2003 a 2011, foram
mantidas as regras de parcelamento previstas no art. 78 do ADCT; e para os
precatorios com pagamento a partir de 2012, foi previsto o pagamento integral no
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exercicio de 2012 (...)".

Em seguida, a Advocacia-Geral da Unido solicitou que o Conselho
Nacional de Justica esclarecesse ao CJF que, até o julgamento dos
embargos de declaracao nas ADIs n® 2.356 e 2.362, os precatorios federais
parcelados continuariam regidos pelo art. 78 do ADCT, tal como vinha
sendo feito até a decisdao do STF nas aludidas agoes diretas. Obviamente,
esse regime anterior era aquele previsto nas leis de diretrizes
orcamentdrias propostas e ratificadas pela propria Unido, no que tem
destaque a incidéncia dos juros legais de 6% (seis por cento) ao ano sobre
cada parcela, a partir da segunda.

O pedido foi acolhido pelo entao presidente do CNJ, Ministro Cézar
Peluso, e incorporado a Resolucao n® 168/2011 do Conselho da Justica
Federal, ato normativo que “regulamenta, no dmbito da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, os procedimentos relativos a expedigdo de oficios
requisitorios, ao cumprimento da ordem cronoldgica dos pagamentos, as
compensagoes, ao saque e ao levantamento dos depositos”. Em seu art. 60, a
Resolucao dispoe o seguinte:

Art. 60. O parcelamento dos precatorios expedidos até o
exercicio de 2011 subsistira até que o Supremo Tribunal Federal
decida os embargos de declaracao opostos pela Unidao na Agao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 2.356/DF, nos termos
do Oficio n. 526/GP, encaminhado pelo Presidente do Conselho
Nacional de Justica, Ministro Cezar Peluso, ao Conselho da
Justica Federal.

Até a data de hoje, ndao foram julgados os embargos de declaragao
nas ADIs n® 2.356 e 2.362. Destarte, o pagamento parcelado de precatdrios
federais — com a incidéncia de juros legais de 6% (seis por cento) ao ano
sobre cada parcela — durou de janeiro de 2002 a outubro de 2014, quando
foi determinado o bloqueio dos valores.

Vé-se entao que a Corregedoria Nacional de Justiga pretende aplicar
retroativamente o entendimento fixado pelo STF no RE n?® 590.751/SP,
ignorando que ha mais de uma década e por iniciativa da propria Unido
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os precatorios federais parcelados na forma do art. 78 do ADCT sofrem
incidéncia de juros legais de 6% (seis por cento) ao ano, tendo como
termo inicial o més de janeiro do ano em que € devida a segunda parcela.

H& nesta iniciativa da Corregedoria Nacional de Justica nitida
ameaca a seguranga juridica e a protecao da confianga legitima, ainda que
motivada pelo argumento de seguir posi¢do do Supremo Tribunal
Federal.

Como se sabe, a preservagao da seguranga juridica consubstancia, ao
lado da promocao da justica, pilar fundamental dentro de um Estado
Democratico de Direito (rule of law ou Reichstaat) (RADBRUCH, Gustav.
Filosofia do Direito. Coimbra: A. Amado, 1979, p. 415/418). Segundo
magistério do professor Gomes Canotilho, “o homem necessita de seguranga
para conduzir, planificar e conformar auténoma e responsavelmente sua vida.
Por isso, desde cedo se consideraram os principios da sequranca juridica e da
proteccdo da confiangca como elementos constitutivos do Estado de direto”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7% Edigao. Coimbra: Ed. Almedina, 2000, p. 257).

Enquanto valor constitucional digno de tutela, a seguranca juridica
deve ser harmonizada com as demais normas constitucionais, em especial
com o principio da legalidade. Em lapidar magistério acerca dessa relagao
sinérgica entre legalidade e seguranca juridica, Gustavo Binenbojm

afirma o seguinte:

“(...) de ordindrio, a segurangca juridica se confunde com a
legalidade (ou por esta é realizada), uma vez que ¢ com o
conhecimento e o respeito as prescricbes legais que os
particulares tornam-se aptos a prever as consequéncias das suas
condutas (e as demais pessoas) na vida de relagao. (...). De fato,
somente onde for possivel aos cidadaos terem prévio
conhecimento das normas de direito norteadoras da vida social
¢ que poderao eles exercer plenamente a sua liberdade. Os
principios da seguranga juridica e da legalidade, em tais
circunstancias, aparecem como vetores de mesma direcao e
sentido, apontando para a mesma solucao do caso concreto.
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(.-2)

Nem sempre é assim, todavia. (...)

O ponto nodal da questdo estd na circunstancia de que o
cumprimento da lei administrativa ¢, via de regra, mediado
pela Administracdo Publica. Dito de outra forma, é a
Administracdo normalmente responsavel pela aplicacdo (mais
ou menos mecanica, mais ou menos construtiva, conforme a
disciplina da lei) dos comandos legais. Como condigao para o
desempenho dos seus misteres, admite-se que os atos
administrativos — como as leis — desfrutam de uma presungao
de legitimidade, que despertam nos particulares, de ordinario,
uma legitima confianga de que tenham sido editados em
conformidade com o direito.

Pois bem. Tendo agido subjetivamente de boa-fé (boa-fé
subjetiva), confiando legitimamente em uma situa¢ao digna de
confianca gerada pelo Poder Publico (standard de
comportamento leal e confidvel médio que se aproxima da boa-
fé objetiva) e tendo orientado efetivamente a sua conduta em
conformidade com essas premissas, nao € justa, em maioria de
casos, que essa confianca legitima do particular seja frustrada
por uma mudanga de posi¢ao do Estado — seja ela decorrente da
invalidagao de um ato administrativo ilegal ou da declaragao da
inconstitucionalidade de uma lei”.

(BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do  Direito
Administrativo. Direitos Fundamentais, Democracia e
Constitucionalizagdo . 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, pp.
181-183).

E o que ocorre na hipétese destes autos. Até o pronunciamento do
STF em dezembro de 2010, a Uniao e a Justica Federal interpretaram o art.
78 do ADCT de modo a incluir juros legais sobre parcelas de precatorios
federais parcelados pela EC n® 30/2000. Essa posicao do Estado despertou
legitimas expectativas nos cidadaos e até mesmo um procedimento
padronizado de atuagao administrativa. Dai que a aplicagao, em outubro
de 2014, pela Corregedoria Nacional de Justica da decisao do STF de 2010
nao pode ignorar a verdadeira revolugao que representou esta decisao da
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Suprema Corte no ambito dos precatdrios federais.

Destarte, a incidéncia da seguranca juridica milita em favor da
manutengao da sistematica de juros legais que vigorou por mais de uma
década, forte na expectativa de juridicidade que despertam ab initio em
todos os jurisdicionados credores da Fazenda Publica federal. Tenho
como evidente a fumaca do bom direito no pleito articulado pelo
Conselho Federal da OAB.

Também ¢é evidente o perigo da demora. A paralisagio no
cumprimento de obrigagOes constitucionais — como o sdo as dividas
judiciais da Unido — enseja consequéncias graves sobre o direito dos
credores do Poder Publico, sobretudo porque se trata de precatdrios ja
sujeitos ao regime de parcelamento.

Destaco, ademais, que tal questao juridica ndao se refere a um
bloqueio especifico e individualizado no pagamento de requisitorios,
tendo sido interrompida a quitagao de todos os precatorios da Unido
sujeitos a parcelamento, o que evidencia o alto grau de generalidade da
matéria, apta a gerar um pronunciamento da Corte em sede de controle
concentrado de constitucionalidade.

Destarte, defiro o primeiro pedido cautelar para cassar a decisao da
Corregedora Nacional de Justica e determinar que a Unido, por
intermédio dos Tribunais Regionais Federais e do Conselho da Justica
Federal, dé imediata continuidade ao pagamento dos precatérios
parcelados pela Unido na forma da EC n® 30/2000, segundo os critérios
legais que vinham sendo observados antes da decisao emanada da
Corregedoria Nacional de Justica, em particular (i) com a incidéncia dos
juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao ano), a partir da segunda
parcela, tendo como termo inicial o més de janeiro do ano em que ¢é
devida a segunda parcela e (i) com a aplicagdo do indice IPCA-E as
parcelas dos precatorios incluidos originariamente nas leis or¢camentarias
de 2005 a 2010, conforme disposto nas leis de diretrizes or¢amentarias de
2014 (Lei n° 12.919/2013) e de 2015 (Lei n® 13.080/2015).

Segunda questao:
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Indice de atualizacdo monetdria dos precatorios federais

A segunda questdo juridica debatida na presente acao cautelar é
permeada de sutilezas. Uma delas advém do fato de que ha decisdes
monocraticas de diferentes Ministros desta Corte, inclusive de minha
lavra, no sentido de que, enquanto pendente a modulacao de efeitos do
julgamento das ADIs n® 4.357 e 4.425, todos os entes federativos, inclusive
a Uniao, deverao observar os estritos termos da EC n® 62/09, o que abarca,
por obvio, a corregao monetaria de precatdrios e RPVs pela TR.

Nao obstante isso, a presente acao cautelar incidental suscita
reflexdes importantes sobre o acerto e os potenciais efeitos desse
entendimento. Dada a urgéncia das medidas necessarias e a dificuldade
de submeter a questdo ao colegiado, aprecio o pleito monocraticamente.

Para a exata compreensao da controvérsia, passo a um breve exame
da cronologia dos fatos nela envolvidos.

Em 9 de dezembro de 2009, foi promulgada a Emenda

Constitucional n® 62/2009, que fixou nova sistematica para o pagamento
de precatdrios e RPVs pela Fazenda Publica de todos os entes federativos.
O proposito fundamental da Emenda foi o de enfrentar o cronico
problema dos Estados, Municipios e do Distrito Federal na quitagao de
sua divida judicial. Para tanto, criou um regime especial de pagamentos
incluido no art. 97 do ADCT. Sem embargo, a EC n® 62/09 também alterou
disposi¢oes do corpo permanente da Constituicao, inserindo, por
exemplo, o atual §12 do art. 100, que prevé a TR como indice de correcao
de precatorios e RPVs devidos pela Fazenda Publica.

Em resposta a essa nova sistematica constitucional, a LDO da Uniao
referente ao exercicio financeiro de 2013 (Lei n® 12.708/2012), definiu a
seguinte regra de transi¢ao para fins de atualizagdo dos valores inscritos

em requisitorios:

Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatorios,
determinada no § 12 do art. 100 da Constituicao, inclusive em
relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do
trabalho, observara, no exercicio de 2013:
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I - para as requisigoes expedidas até 1° de julho de 2009, a
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
Especial - IPCA-E do IBGE; e

IT - para as requisi¢des expedidas a partir de 2 de julho de
2009, a remuneracao basica das cadernetas de poupanga.

Em 14 de marco de 2013, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
das ADIs n°® 4.357 e 4.425, declarou inconstitucional, dentre outras
disposi¢oes da EC n® 62/09, a que fixou a atualizacdo de precatdrios e
RPVs pela TR, ante sua manifesta inidoneidade para servir como indice

de inflagao. Eis o trecho do acérdao em que a matéria foi enfrentada:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
(...) IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL
DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. (...)

(--v)

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 52, XXII)
resta violado nas hipdteses em que a atualizagdo monetdria dos
débitos fazendarios inscritos em precatdrios perfaz-se segundo
o indice oficial de remunerac¢dao da caderneta de poupanga, na
medida em que este referencial é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E
que a inflagdo, fendmeno tipicamente econdmico-monetario,
mostra-se insuscetivel de captagdao aprioristica (ex ante), de
modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragdao da caderneta de poupanga) é inidoneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflagio do
periodo).

(o)

(ADI 4357, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
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Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-
2014 PUBLIC 26-09-2014)

Em 11 de abril de 2013, apos ter sido informado pelo Conselho
Federal da OAB sobre a paralisacdo do pagamento de precatorios por
alguns Estados e Municipios, determinei que os Tribunais de Justica do
pais fossem notificados para que continuassem a efetuar o pagamento de

precatorios na forma da EC n® 62/09. Eis o teor da decisao:

“Trata-se de peticdo acostada aos autos pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil na qual se noticia a
paralisagao do pagamento de precatdrios por alguns Tribunais
de Justica do Pais, determinada apds o julgamento conjunto das
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 4.357 e 4.425,
realizado em 14/03/2013, pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal. Segundo narra a peca, os recursos estdo disponiveis,
mas a Presidéncia de alguns Tribunais entendeu por paralisar
os pagamentos/levantamentos de valores enquanto nao
modulados os efeitos da r. decisao. Requer-se, em seguida, seja
determinada a continuidade dos pagamentos até que o e.
Plendrio module os efeitos da v. decisao, com a consequente
expedicao de oficios a todos os Tribunais de Justica. Pede-se
ainda sejam os entes devedores instados ao repasse e ao
depdsito dos recursos junto aos Tribunais locais, sob pena de
incidéncia do regime sancionatdrio.

E o relato suficiente. Decido.

A decisao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a inconstitucionalidade parcial da Emenda
Constitucional n® 62/09, assentando a invalidade de regras
juridicas que agravem a situagao juridica do credor do Poder
Publico além dos limites constitucionalmente aceitaveis. Sem
embargo, até que a Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso
alcance da sua decisdo, nao se justifica que os Tribunais Locais
retrocedam na protecdo dos direitos ja reconhecidos em juizo.

Carece de fundamento, por isso, a paralisacdo de pagamentos
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noticiada no requerimento em aprecgo. Destarte, determino, ad
cautelam , que os Tribunais de Justica de todos os Estados e do
Distrito Federal deem imediata continuidade aos pagamentos
de precatdrios, na forma como ja vinham realizando até a
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
14/03/2013, segundo a sistematica vigente a época, respeitando-
se a vinculagdo de receitas para fins de quitacdo da divida
publica, sob pena de sequestro. Expeca-se oficio aos Presidentes
de todos os Tribunais de Justica do Pais.

Publique-se.

Brasilia, 11 de abril de 2013.

Ministro Luiz Fux Relator

(ADI 4357, Decisao Proferida pelo(a) Ministro(a) LUIZ
FUX, julgado em 11/04/2013, publicado em DJe-069 DIVULG
15/04/2013 PUBLIC 16/04/2013)

A decisao supra foi referendada pelo Plendrio do STF em 24 de
outubro de 2013. Sobressai dos seus fundamentos e termos, que a causa
juridica que lhe ensejou foi a paralisacdo do pagamento de precatorios
por Estados e Municipios submetidos ao regime especial criado pela EC
n® 62/09. Em nenhum momento a decisio alude a Unido ou faz
referéncia aos Tribunais Regionais Federais. E a raziao para isso é
simples: a Unido nao apresenta o cronico problema dos Estados e
Municipios, tanto que sequer se sujeitou ao regime especial de
pagamentos. E inequivoco, portanto, que a decisdo monocratica de
11/04/2013, referendada em 24/10/2013, nao abrange a Uniao.

E bem verdade que, apos este pronunciamento do Plenario, houve
decisdes dos Ministros desta Corte aplicando a TR como critério de
atualizacao dos débitos da Fazenda Publica federal até a modulacao dos
efeitos do julgamento da ADI n® 4.357. Nao obstante isso, deve-se
reconhecer que essas decisdes vém sendo tomadas em desacordo com o
estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias proposta e aprovada pelo
governo federal. Bem por isso o entendimento merece reflexdo mais
profunda, sobretudo diante dos acontecimentos posteriores.

Reconhecendo que a Uniao nao estaria abrangida pela decisao do
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Plenario, a propria Presidéncia da Republica, em 16 de abril de 2013 (data
posterior a decisdao monocratica acima citada), enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 2/2013-CN, que dispOs sobre as diretrizes
or¢amentdrias da Unido para exercicio financeiro de 2014. Em seu artigo
27, o projeto - reitere-se: de autoria do Chefe do Executivo federal - fixou
o IPCA-E (e ndo a TR) como indice de atualizagao dos precatdrios e RPVs
devidos pelo ente federativo e suas entidades. Eis o teor do texto:

Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatorios,
determinada no §12 do art. 100 da Constituicao Federal,
inclusive em relacao as causas trabalhistas, previdencidrias e de
acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2014, a variagao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial
- IPCA-E do IBGE.

O dispositivo foi mantido na versao final do projeto aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado sem qualquer reserva (neste aspecto)
pela Presidéncia da Republica em 24 de dezembro de 2013 (data posterior
ao referendo pelo Plendrio do STF da decisao monocratica de minha
lavra), transformando-se no art. 27 da Lei n°® 12.919/2013 (LDO de 2014).

E evidente, portanto, que a Uniao, por intermédio da Presidéncia da
Republica, afirmou e reiterou seu compromisso de corrigir seus débitos
judiciais (inscritos em precatorios ou RPVs) pelo IPCA-E (e nao pela TR),
mesmo ciente das decisdes tomadas pelo STF quanto a Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Reafirmando este propdsito, a Unido encaminhou ao Congresso
Nacional, em 16 de abril de 2014, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias de 2015 (PLN n® 3/2014-CN). No projeto subscrito pela

Presidéncia da Republica, consta dispositivo de idéntico contetdo:

Art. 27. A atualizagdo monetdria dos precatorios,
determinada no § 12 do art. 100 da Constituicao Federal, bem
como das requisi¢oes de pequeno valor expedidas no ano de
2015, inclusive em relacio as causas trabalhistas,

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8079567.



AC 3764 MC / DF

previdencidrias e de acidente do trabalho, observara, no
exercicio de 2015, a variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE, da data do

calculo exequendo até o seu efetivo deposito.

O dispositivo foi mantido pelo Congresso no texto final do projeto
aprovado na sessao do dia 17 de dezembro de 2014. Na sequéncia, em 2

de janeiro de 2015, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n® 13.080
(LDO - 2015), mais uma vez sem qualquer oposi¢ao ao aludido art. 27
(apesar das mais de duas dezenas de vetos ao projeto aprovado no
Congresso Nacional).

Diante desse cendrio, entendo que nao ha qualquer fundamento
juridico-constitucional minimamente consistente para chancelar a tese de
que a Unido e suas entidades deverdo atualizar seus precatérios e RPVs
com base na TR, e nao com base no IPCA-E, conforme determinam as
LDOs de 2014 e de 2015. De modo objetivo, sumarizo meus fundamentos

nas seguintes premissas:

1- A decisao declaratoria de inconstitucionalidade apresenta, como
regra geral, efeitos ex tunc, sendo, portanto, inequivoco que, na auséncia
de expressa men¢ao em contrdrio, a norma declarada inconstitucional é
privada de eficacia desde o seu nascedouro e, a fortiori, desde o

julgamento pelo Tribunal;

2- Na espécie, o art. 100, §12, da CRFB, incluido pela EC n® 62/2009,
foi declarado inconstitucional pelo STF na parte em que fixou a TR como
indice de correcao monetaria dos precatorios e RPVs devidos pela
Fazenda Publica;

3- Inexiste qualquer pronunciamento explicito do Supremo Tribunal
Federal que determine a manutengao da eficacia do art. 100, §12, da CRFB
a Unido e as suas entidades, sendo certo que a decisao monocratica de
11/04/2013, referendada em 24/10/2013, ndo abrange a Unido seja pelos
seus fundamentos (vinculados a paralisacao do pagamento de precatdrios
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por Estados e Municipios sujeitos ao regime especial criado pela EC n®
62/2009), seja pelos seus termos expressos (que somente aludem aos
Tribunais de Justiga, sem mencionar os Tribunais Regionais Federais);

4- Existe expressa e inequivoca manifestacao da Uniao, por
intermédio da Presidéncia da Republica, quanto ao seu proposito e a
viabilidade or¢camentaria da aplicagao do IPCA-E para fins de atualizacao
dos débitos judiciais da Fazenda Publica federal, conforme dispoem as
LDOs de 2014 (art. 27) e de 2015 (art. 27). Trata-se de indice de atualizacao
oficial, escolhido pela propria Uniao e chancelado pelo Congresso
Nacional. Nesse cendrio, aplicar a TR aos requisitérios da Uniao
configuraria evidente retrocesso patrocinado pelo Poder Judicidrio, uma
vez que restabeleceria indice inidoneo a capturar a inflagdo e em flagrante
contrariedade a vontade da Uniado e do Poder Legislativo federal;

5- Nao ha fundamento juridico-material que justifique a aplicagao da
TR como indice de correcao monetaria dos precatorios/RPVs devidos pela
Fazenda Publica federal, uma vez a Unido e suas entidades estao
atualmente em dia com suas obrigac¢des. Aplicar um indice de correcdo ja
declarado inconstitucional pelo STF tera o tnico condao de criar um
passivo de precatérios e RPVs que hoje nao existe na esfera federal.
Afinal, a diferenca entre o IPCA-E e a TR serd, em algum momento
futuro, cobrada pelos credores da Unido e suas entidades, alimentando o
ciclo de litigancia judicial e todos os seus desdobramentos perniciosos

para a sociedade brasileira e suas instituigoes.

6- A sujeicao da Unido ao entendimento esposado na decisao
monocratica de 11/04/2013 e referendada em 24/10/2013 representa nitida
manobra de fraude a lei, uma vez que permitiria a Unido atualizar seus
débitos com indice manifestamente inferior a inflagao (e ja repudiado
pelo STF), apostando que, em eventual modulacao de efeitos pela Corte, o
periodo em que vigorou a TR seria validado, o que consubstancia
evidente uso especulativo do Poder Judicidrio em tudo incompativel com
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o interesse publico primario confiado ao Poder Publico.

Descabe invocar a isonomia federativa como fundamento para
estender a Unido a ultratividade da TR em detrimento do IPCA-E fixado
pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias. E isso por duas razoes
fundamentais.

A primeira diz respeito ao fato de atualmente a Unidao nao se
encontrar em situagao analoga a dos Estados, dos Municipios e a do
Distrito Federal. Diferentemente destes entes, a Unidao tem mantido o
pagamento de seus precatorios e RPVs em dia e nao apresenta a cronica
inadimpléncia que justificou a criacdo de um regime especial de
pagamentos. Logo, havendo diferenca entre a situagao da Uniao e dos
demais entes, justifica-se um tratamento juridico parcialmente distinto,
forte na maxima de que igualdade nao é outra coisa senao tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida da sua
desigualdade. Em particular, o tratamento supostamente desigual
conferido a Unido apresenta, sob o angulo formal, respaldo legislativo do
Congresso Nacional e da propria Presidéncia da Republica, bem como,
sob o angulo material, é mais eficaz para a protecaio dos direitos
fundamentais em jogo (notadamente a preservacao do direito de
propriedade do credor da Fazenda Publica federal).

A sequnda razao tem que ver com a pretensao de igualdade em
situagoes ilicitas. O professor da Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]J) Valter Shuenquener, em tese de
doutorado escrita sob orientacio do Min. Luis Roberto Barroso e
versando a tematica da protecdo da confianca, discorre sobre o topico a
partir de licdes do direito alemao. Embora voltado prioritariamente para
pretensdes deduzidas pelo particular em face do Estado, acredito que a
mesma racionalidade se aplique a argumentos de igualdade aplicaveis
nas relagoes federativas.

Nesse sentido, esclarece Valter Shuenquener que “o particular ndo
pode, com amparo exclusivo no principio da igualdade, exigir do Estado que volte
a praticar, em seu favor, uma ilegalidade que ja beneficiou um terceiro”. Sobre
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esse assunto, merece destaque, inclusive, um precedente da
jurisprudéncia alema de 1969 que versava sobre a liberacao do servigo
militar obrigatério. Na decisao, o Superior Tribunal Administrativo
Federal alemao deixou bem claro quais seriam os limites do principio da

igualdade:

“a fronteira do principio da igualdade estd situada na
igualdade de tratamento dentro do que ¢ licito e nao
compreende um direito do cidadao ou um dever da
Administracao de, respectivamente, exigir ou garantir um
tratamento igualitdrio na ilicitude”.

(BVerwGE 34, 278. No original: “(..) die Grenze des
Gleichheitssatzes, der auf die Gleichbehandlung im Recht ausgerichtet
ist und weder den Anspruch des Biirgers noch die Befugnis der
Verwaltung beinhaltet, eine rechtswidrige Gleichbehandlung zu
fordern”. BVerwGE 34, 278, 283).

Na espécie, o argumento de isonomia nao poderia justificar a
extensao de uma norma juridicamente viciada (a que fixa a TR como
indice de corre¢ao) para reger situacdo de quem tem condi¢des materiais
e legais (além de vontade politica!) de evitar a inconstitucionalidade,
como € o caso da Uniao segundo as LDOs de 2014 e 2015 ja mencionadas.

Some-se a isso o fato de que, justamente em razao destas leis, nao se
pode sequer cogitar de expectativa legitima da Unido em receber o
mesmo tratamento dispensado aos Estados e Municipios. A Uniao, por lei
de iniciativa da Presidéncia da Republica e posterior as decisdes do STF
sobre o tema, definiu, dentre os indices oficiais de correcao monetaria,
qual seria aplicdvel aos seus requisitorios. Essa circunstancia afasta
qualquer base objetiva de confianga que pudesse ser invocada como
fundamento para a ultratividade da TR prevista no art. 100, §12, da CRFB.
A rigor, qualquer postulagao da Unido neste sentido configura nitido
comportamento contraditério, o que nao se admite como corolario da
seguranca juridica e da boa-fé objetiva.
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Ex positis, concedo a medida liminar pleiteada para:

1- cassar a decisao da Corregedora Nacional de Justica e determinar
que a Uniado, por intermédio dos Tribunais Regionais Federais e do
Conselho da Justica Federal, dé imediata continuidade ao pagamento
dos precatorios parcelados pela Unido na forma da EC n® 30/2000,
segundo os critérios legais que vinham sendo observados antes da
decisao emanada da Corregedoria Nacional de Justi¢a, em particular (i)
com a incidéncia dos juros legais, a taxa de 6% a.a. (seis por cento ao
ano), a partir da segunda parcela, tendo como termo inicial o més de
janeiro do ano em que ¢é devida a segunda parcela e (ii)) com a aplicagao
do indice IPCA-E as parcelas dos precatdrios incluidos originariamente
nas leis orgamentarias de 2005 a 2010, conforme disposto nas leis de
diretrizes or¢camentarias de 2014 (Lei n°® 12.919/2013) e de 2015 (Lei n®
13.080/2015);

2- determinar a Uniao a aplicagado da LDO de 2014 (Lei n°
12.919/2013, art. 27) e da LDO de 2015 (Lei n® 13.080/2015, art. 27), aos
precatdrios e RPVs federais pendentes de pagamento nos respectivos
exercicios financeiros;

3- determinar expedicao de oficio a Corregedoria Nacional de
Justiga, ao Conselho da Justica Federal, e aos Tribunais Regionais Federais

a fim de que observem, no calculo dos precatérios/RPVs federais a serem
pagos a partir da data da presente decisdo, independentemente da data

de sua expedicao e da natureza do crédito nele contido (alimentar ou
nao): (i) a correcao monetaria pelo IPCA-E, conforme disposto nas leis de
diretrizes or¢amentdrias dos respectivos exercicios financeiros, inclusive
quanto aos precatorios parcelados; e (ii) especificamente quanto aos
precatorios parcelados, a incidéncia dos juros legais, a taxa de 6% a.a.
(seis por cento ao ano), a partir da segunda parcela, tendo como termo
inicial o més de janeiro do ano em que é devida a segunda parcela. Nao
se enquadram nesta medida os precatdrios e RPVs estaduais, municipais
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e distritais, ainda que oriundos da Justica Federal.

Cite-se a Uniao e dé-se ciéncia a Corregedoria Nacional de Justica e
ao Conselho da Justica Federal.

Ap0s dé-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Solicito ainda que seja transmitida copia da presente decisao a cada
um dos Ministros integrantes do Supremo Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 24 de marco de 2015.

Ministro LUIZ Fux
Relator
Documento assinado digitalmente
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