ESTADOS FEDERADOS INTERESSADOS NA ADI 5215

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, relator da Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n.° 5215, em curso perante esse C. Supremo
Tribunal Federal

Requerente: Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal - ANAPE

Requerido: Assembleia Legislativa do Estado de Goids

ESTADOS da Federagdo representados pelos procuradores
infra-assinados vém & presenca de V. Exa., conforme faculdade prevista
no art. 7.°, § 2.° da Lei n.° 9.868/99, requerer a sua admissdo, na condigdo
de AMICI  CURIAE, na  ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE n.° 5215, proposta pela Associagéo

Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal (ANAPE) em
face do art.92-A da Constituicido do Estado de Goias, acrescentado pela

Emenda n.° 50, de 11 de dezembro de 2014, e do art. 3.° do mesmo ato de

modificagdo formal da Carta goiana, com base nos seguintes fundamentos.
1. Introito. A Emenda n.° 50/2014 e a ADI n.° 5215.

Em dezembro de 2014, a Assembleia Legislativa do Estado
de Goias, por sua Mesa Diretora, promulgou e fez publicar a Emenda n.°

50 a Constitui¢do goiana, cujos seguintes dispositivos s@o impugnados
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pela ANAPE nesta acdo direta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo IIl da Constitui¢do Estadual
passa a vigorar com o acréscimo do art. 92-A, assim redigido:
“Art. 92-A. A representacdo judicial, a consultoria e o
assessoramento juridicos das autarquias e fundagGes estaduais
serdo exercidos por procuradores autarquicos organizados em
carreira, na forma da lei.” (NR)

Gk

Art. 3° Na lei que der cumprimento ao disposto no art. 92-A da
Constitui¢do Estadual observar-se-a o seguinte, sujeitando-se
a implementagdo do disposto nos incisos I, I e V a op¢do do
beneficidrio, a ser manifestada a qualquer tempo:

I — os atuais Gestores Juridicos, Advogados e Procuradores
Juridicos, sujeitos ao regime estatutério, terdo os seus cargos
efetivos transformados no cargo inicial da carreira de
Procurador Autdrquico e a sua remuneracdo convertida em
subsidio;

I1 — os atuais Advogados e Procuradores Juridicos, sujeitos ao
regime celetista, terfio seus empregos publicos dispostos em
quadro transitério, na condigdo de extintos com a vacancia,
sem prejuizo do exercicio da representacdo judicial, da
consultoria e do assessoramento juridicos que lhes competem,
sendo-lhes ainda assegurado tratamento remuneratorio
isonémico com os Procuradores Autdrquicos, observada a
equivaléncia entre o saldrio, como paga Unica, € ©
correspondente subsidio;

III — o subsidio ou saldrio de que tratam os incisos [ e II €
acumulavel com vantagens de cariter indenizatério, 13°
(décimo terceiro) salario, adicional de férias, abono de
permanéncia e excedente remuneratério;

IV — o0s cargos iniciais da carreira que remanescerem a
transformag@o prevista no inciso I serdo providos mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos;

V - os Procuradores Juridicos e Advogados inativos do
Regime Préprio de Previdéncia Estadual e respectivos
pensionistas, com direito a paridade, que optarem pelo sistema
remuneratdrio a ser instituido pela lei de que trata o caput deste
artigo, terdo os seus estipéndios de aposentadoria e pensdo
parametrizados de acordo com o correspondente saldrio ou
subsidio fixado para seus pares em atividade.

K ss e

E firme a convicgdo dos signatarios desta peca de que os
dispositivos acima transcritos sdo realmente invalidos, porque violadores
de diversas normas enunciadas na Constituicdo Federal, sobretudo as

concernentes a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo para
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tratar de criagdo de cargos e de carreiras no servigo publico e 4 atribuigdo
aos procuradores do Estado, organizados em carreira, da competéncia de
promover a consultoria juridica e a representagdo judicial da unidade

federada regional (arts. 61, § 1.° II e 132, respectivamente).

Por ser assim, e ainda, em razZo da relevancia da questdo
juridica submetida a apreciagéo dessa C. Corte Suprema, em especial para
as unidades regionais da Federag@o (conforme segue demonstrado), em
cujas organiza¢des administrativas atuam os procuradores a que alude o
art. 132 da Constituigdo, € que os Estados aqui representados vém requerer

sua admissdo, na condi¢do de amici curiae, na presente acdo direta de

inconstitucionalidade.
2. A Relevancia da matéria

A Emenda n.° 50/2014 determina a institui¢@o, no Estado de
Goias, de uma procuradoria autdrquica, encarregada da consultoria
juridica e da representacdo judicial das autarquias e fundacdes publicas

dessa unidade regional da Federac#o.

A questdo relativa a constitucionalidade dessa emenda € de
relevancia evidente, porque atina com a correta e uniforme interpretacao,
nos Estados e no Distrito Federal, dos arts. 132 do corpo permanente da

Constitui¢8o e 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Estd em jogo, no processamento desta agdo direta, o destino
do conceito de “unicidade organica” para a consultoria juridica e
representagdo judicial das unidades regionais da Federagdo. Referido

conceito ja foi realgado por varios dos integrantes dessa C. Corte Suprema.

O pedido formulado pela ANAPE € uma oportunidade

adequada para que o Supremo Tribunal Federal torne evidente sua
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orienta¢do sobre a correta interpretacdo dos dispositivos constitucionais
acima citados, o que inviabilizara de vez as tentativas de criar 6rgéos
encarregados do exercicio de fungdes que a Constitui¢do atribui, com

exclusividade, aos procuradores dos Estados ¢ do Distrito Federal.

Além disso, existe outra questdo constitucional igualmente
relevante: ndo deve a Constituigdo estadual impor restri¢des a autonomia
do Executivo, principalmente quando essa autonomia se manifesta por
meio de regras sobre reserva de iniciativa de lei, fora das hipoteses
admitidas na propria Constituigdo Federal. A Emenda n.° 50
evidentemente cuida de matéria que deveria ser tratada apenas em lel
ordinéria de iniciativa do governador. A separacio organica e funcional do
Estado, seus mecanismos garantidores e reguladores, é a respeito disso

que versa outra questdio relevante suscitada nesta agdo direta.
3. Representatividade dos postulantes.

As unidades regionais da Federacio representadas pelos
subscritores desta peca ostentam a representatividade a que alude o § 2.°

do art. 7.° da Lei n.® 9.868/99.

Dum ponto de vista estritamente objetivo, € inquestiondvel
que os Estados e o Distrito Federal, destinatérios das normas enunciadas
nos dispositivos constitucionais invocados pela requerente para
fundamentar o seu pedido de declarag@o de inconstitucionalidade, tém a
aptiddo necessdria para, manifestando-se nos autos, contribuirem para que
o debate instaurado tenha solucéo adequada na decisdo a ser proferida por

esse C. Supremo Tribunal.

Além disso, essas entidades federadas tém interesse no

conteido mesmo do debate, em cujo cerne radicam relevantes elementos
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relativos ao conceito de autonomia politico-administrativa, tais como a
reserva de iniciativa de lei sobre cargos e carreiras, a atribui¢do aos
procuradores dos Estados e do Distrito Federal das atividades de
consultoria juridica e representag@o judicial, as regras sobre a prévia
aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo de
provimento efetivo isolado ou em classe inicial de carreira e sobre
proibicdo de equiparagdes remuneratérias entre servidores de carreiras

distintas etc.

4. A Inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

A leitura da peti¢8o inicial da presente a¢do direta permite
identificar com clareza os vicios apontados pela requerente a macular o
art. 92-A da Constituicdo goiana e o art. 3.° da Emenda n.° 50/2014. Os
signatdrios desta peca ratificam integralmente as teses ali deduzidas e

enfatizam, nos termos seguintes, alguns de seus aspectos centrais.
4.1. Inconstitucionalidade formal.

A Emenda n.° 50/2014, nas partes impugnadas,
primeiramente padece de inconstitucionalidade formal subjetiva, vicio de
iniciativa, pois o novo art. 92-A e o art. 3.° do referido ato de modificagdo
formal da Constitui¢@o goiana surgiram, durante a tramitagdo da proposta
de emenda que cuidava da instituicdo da chamada desvincula¢do de
receitas estaduais, por meio de emenda aditiva apresentada por deputado

estadual e acolhida pelo relator da matéria.

No ponto, pouco importa se havia, paralelamente, outra
proposta de emenda, essa de iniciativa do governador, tratando do mesmo
assunto, pois nioc foi essa a proposi¢do que recebeu impulso na
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Assembleia Legislativa. Da forma como as coisas se deram, tem-se uma
emenda a Constituigdo goiana, resultante de iniciativa parlamentar, cujo
contetdo est4 inserido no rol das matérias que devem ser reguladas apenas
por lei de iniciativa do chefe do Executivo (Constituicdo Federal, art. 61,
§ 1.9, I0).

Ainda que tivesse tramitado a PEC de iniciativa do
governador, a sua aprovagdo também se daria com violagdo a ordem
constitucional vigente. E que a Constituicdo estadual, expressdo maior da
capacidade de auto-organizacdo do Estado federado, deve ser elaborada e
reformada com reveréncia aos limites que, impostos na Constituicdo
Federal, circunscrevem o espaco de autonomia do ente regional. Isso quer
dizer que se a Constitui¢o Federal prescreve que lei ordinaria de
iniciativa do chefe do Executivo deve dispor sobre a criagdo de cargos e
carreiras na administragdo puablica, a fixacdo e majoragdo das
remuneracdes de cargos e fungdes, regime juridico dos servidores etc.,
entdo a Constituicdo local ndo deve, fora das estritas hipoteses que ja
estejam autorizadas na Carta da Republica, limitar o espago de autonomia
do Executivo e determinar que certa carreira seja criada e organizada dessa

ou daquela forma.

Tal conclus@o ndo se modificaria ainda que o proprio
governador fosse o autor da proposta de emenda. Do ponto de vista formal,
a matéria tratada no art. 92-A da Constituigdo goiana jamais deveria
figurar naquela sede, porgue isso significaria, dizendo de outra forma,
constranger o espago de conformagfo autondmica constitucionalmente
assegurado ao Executivo. Tal é a orientagdo do Supremo Tribunal Federal,

que ja declarou a inconstitucionalidade de disposi¢des constitucionais
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estaduais do mesmo tipo:

CONCURSO PUBLICO - INSCRICAO - IDADE. Os
requisitos para ingresso no servigo publico - entre eles, o
concernente a idade - hdo de estar previstos em lei de iniciativa
do Poder Executivo - artigos 37, inciso I, e 61, inciso II, "c",
da Constituicdo Federal, mostrando-se com esta conflitante
texto da Carta do Estado a excluir disciplina especifica do tema.
Inconstitucionalidade do inciso III do artigo 77 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, segundo o qual "néo
havera limite maximo de idade para a inscrigdo em concurso
publico, constituindo-se, entretanto, em requisito de
acessibilidade ao cargo ou emprego a possibilidade de
permanéncia por cinco anos no seu efetivo exercicio". (STF,
Pleno, ADI 243, relator o ministro Octavio Gallotti, relator
para o ac6érdio o ministro Marco Aurélio, julgado em
01/02/2001).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DE RONDONIA. LIMITES SOBRE O NUMERO
DE SECRETARIAS DE GOVERNO E RESPECTIVOS
CARGOS. INADMISSIBILIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
1. Os Estados-membros, na elaboracdo de seu processo
legislativo, ndo podem afastar-se do modelo federal ao qual
devem sujeitar-se obrigatoriamente (CF, artigo 25, caput).
Entre as matérias que ndo podem ser disciplinadas pelo poder
constituinte estadual acham-se aquelas cuja iniciativa
reservada sdao do Chefe do Poder Executivo (CF, artigos 61, §
1°I,aecec 84,1, VL, a e b e inciso XXV). 2. Ndo pode a
Constituicdo do Estado limitar o nimero de Secretarias de
Governo, dispor sobre os respectivos cargos, promover a fusdo
de unidades administrativas e a extingfio de 6rgdos e fungdes
gratificadas. A¢fio direta de inconstitucionalidade procedente.
(STF, Pleno, ADI 102, relator o ministro Mauricio Corréa,
julgado em 08/08/2002).

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA QUE ASSEGURA O "PRINCIPIO DE
HIERARQUIA SALARIAL', OU SEJA, ESTIPULA UM
PERCENTUAL DE  ACRESCIMO  SALARIAL,
CONFORME A CLASSE, REFERENCIA OU PADRAO.
MATERIA DE REMUNERACAO DE SERVIDOR
PUBLICO. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. OFENSA AO ART. 61, § 1° 1L, 'A' E 'C' DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (STF, Pleno, ADI 2863, relator o ministro
Nelson Jobim, julgado em 11/09/2003).
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As informagdes prestadas nestes autos pela Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, no trecho em que afirmam que era
aglutinativa a emenda apresentada pelo lider do Governo, ndo sdo
corroboradas pela leitura do relatério subscrito pelo atual presidente
daquela Casa, que designa a proposi¢do como emenda aditiva de autoria

de deputado e vota pela sua aprovagéo.

4.2. Inconstitucionalidade material. Violaciio aos arts. 132
da CF e 69 do ADCT.

A matéria tratada nesta agéo direta atina com a questdo da
criagéio das assim chamadas “procuradorias paralelas”, érgéos integrados
por servidores publicos que prestam assessoria juridica e exercem
representacdo judicial em dreas coincidentes com aquelas nas quais devem

atuar os procuradores referidos no art. 132 da Constituigéo.

Nao hé qualquer motivo que justifique suscitar davidas
quanto ao seguinte: o art. 132 da Carta de 1988 institucionaliza modelo
organizacional em que os procuradores do Estado e do Distrito Federal,
organizados em carreira para a qual o acesso se da, na classe inicial,
mediante prévia aprovagdo em concurso publico, sdo titulares exclusivos
das atribui¢des de prestar consultoria juridica e exercer a representagdo

judicial do ente federado regional.

O cumprimento do ditame constitucional deve se dar com o
reconhecimento de que o citado art. 132 nfo distingue administragdo
centralizada e descentralizada. E dizer: nfo deixa margem a Constitui¢io
Federal para que se tenha por admissivel a solu¢do engendrada pela
Emenda n.° 50/2014. Nao se autoriza, na verdade esta proibida, a criagdo

de figuras como essa procuradoria autdrquica a que alude o art. 92-A que

se fez acrescentar a Constituicdo do Estado de Goias.
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Néo ha, portanto, espago organizacional que permita a
criagdo de orgdo distinto da Procuradoria-Geral do Estado e cujos
integrantes estejam encarregados das mesmas fungdes, ainda que apenas
no atinente a entidades da administragdo descentralizada, autarquias e

fundagdes publicas.

O art. 69 do ADCT, por sua vez, admite excegédo aquela regra
do art. 132 apenas para autorizar a manutengdo de estruturas
organizacionais porventura ja existentes ao tempo da promulgacéo da
Constituigdo de 1988, encarregadas de consultoria juridica na

administragdo estadual:

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou
Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgag@o da
Constitui¢do, tenham Orgdos distintos para as respectivas
fungoes.

Lida a prescricdo transitéria, fica evidente que “manter” é
verbo que ndo se pode substituir por “criar”, como pretendeu a Assembleia
Legislativa ao aprovar e promulgar a Emenda n.° 50/2014. A criagéo de
um Orgdo a congregar servidores advogados egressos de autarquias e
fundagdes publicas, titulares de cargos e empregos publicos da mais
variada origem, contingente esse ao qual se somaria o grupo dos gestores
juridicos (cujos cargos foram criados muito depois da promulgagdo da
Constituicdo de 1988), certamente é medida incompativel com os

preceitos constitucionais federais acima citados.

De uma certa forma, os fundamentos deduzidos na petigao
inicial estdo resumidos na decis@o que o STF proferiu ao julgar a Agao

Direta de Inconstitucionalidade n.° 1679. Cuidava-se ali do exame da
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Emenda n.° 17/1997 a Constitui¢do do Estado de Goias, a qual previu a
criagdo de uma Procuradoria da Fazenda Estadual apartada da
Procuradoria-Geral do Estado. A Suprema Corte, naquela oportunidade,
verificou que a Assembleia Legislativa viclara o art. 132 do corpo

permanente da Constitui¢éo e o art. 69 do ADCT. A ementa € a seguinte:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional no 17, de 30 de junho de 1997, promulgada
pela Assembléia Legislativa do Estado de Goias, que
acrescentou os §§ 20 e¢ 30 e incisos, ao artigo 118 da
Constituicdo estadual. 3. Criag&o de Procuradoria da Fazenda
Estadual, subordinada 4 Secretaria da Fazenda do Estado e
desvinculada & Procuradoria-Geral. 4. Alegacdo de ofensa aos
artigos 132 da Constituigdo e 32, do ADCT. 5.
Descentralizagdo. Usurpacdo da competéncia funcional
exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado. 6. Auséncia de
previsdo constitucional expressa para a descentralizacéo
funcional da  Procuradoria-Geral do  Estado. 7.
Inaplicabilidade da hipétese prevista no artigo 69 do ADCT.
Inexisténcia de drgdos distintos da Procuradoria estadual a
data da promulga¢do da Constituicdo. 8. Acd@o julgada
procedente.

(ADI 1679, relator o ministro Gilmar Mendes, j. 08/10/2003).

Do voto proferido pelo relator, ministro Gilmar Mendes,
acompanhado pela unanimidade dos seus colegas, colhe-se o seguinte e

expressivo excerto:

Tal com resulta do douto parecer da Procuradoria-Geral da
Republica ¢ manifestagdo majoritaria desta Corte, por ocasido
do julgamento da liminar, a leitura conjunta dos artigos 132
da Constituicdo € 69 do ADCT nio permite que se conceba
uma estrutura plural para a advocacia publica dos
Estados-Membros. A exce¢do prevista no art. 69 do ADCT
indica cabalmente que a tolerdncia do sistema
constitucional para com um modelo descentralizado ha de
ficar limitada as Consultorias Juridicas separadas da
Procuradoria-Geral existentes na data da promulgacéo da
Constituigio.

Note-se que, nessa passagem do voto de S. Exa., ndo € feita

distingfio entre administragio direta e indireta. O que ai est4 dito é que a” /.
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advocacia publica dos Estados ¢ do Distrito Federal estd concentrada na
Unica instituicdo cuja criagdo a Constituicdo alberga, aquela a congregar

os procuradores organizados em carreira.

Na verdade, essa Suprema Corte vem consolidando, em
decisdes como aquela por ultimo referida, orientacdo firme no sentido de
um modelo interpretativo do art. 132 da Constitui¢do que nio tolera a
criagdo de procuradorias paralelas. E nessa toada que se formou a
convicgdo de reiterar, no julgamento da ADI 484, o reconhecimento de
que o principio da “unidade orgénica” da advocacia publica estadual tem

seu leito de enunciagd@o textual naquele dispositivo da Constitui¢do.

De fato, os pronunciamentos dos integrantes do Supremo
Tribunal Federal durante o julgamento de mérito da ADI 484 deixam claro
que a interpretagdo do art. 69 do ADCT deve ser restritiva, de forma que
com base nesse dispositivo constitucional ndo se pode pretender a
coonestacdo de ato que manda criar orgdo paralelo de consultoria juridica
e representacdo judicial do Estado mais de vinte e cinco anos depois da

promulgac¢do da Constituigéo.

A Procuradoria-Geral da Republica e Advocacia-Geral da

Unido vém se pronunciando no mesmo sentido. E o que se constata pela
leitura de suas recentes manifestagdes na ADI 5109. Eis a ementa que

resume os argumentos ali expendidos pelo advogado-geral da Unido:

Constitucional. Lei Complementar n.° 73, de 19 de dezembro
de 2013, do Estado do Espirito Santo, que "Especifica as
atribuicdes do cargo de Técnico Superior — Formag&o Direito,
no ambito do Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo -DETRAN/ES." Atribuigbes referentes a representacéo
judicial ou extrajudicial da autarquia, bem como ao exercicio
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de atividades de consultoria e assessoramento juridico pelo
cargo de Técnico Superior do DETRAN/ES com formagdo em
Direito. Por forca do disposto no artigo 132 da Constitui¢éo da
Republica, compete privativamente aos Procuradores do
Estado a atividade de consultoria juridica do Poder Executivo
estadual. Precedentes dessa Suprema Corte. Manifestagéo pela
procedéncia parcial do pedido veiculado pela requerente.

O procurador-geral da Republica, por sua vez, lavrou na

mesma acgao parecer assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 734/ 2013, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, QUE DEFINE ATRIBUICOES DO CARGO
TECNICO SUPERIOR - FORMACAO DIREITO, DO
DETRAN/ES. RE?RESENTACAO JUDICIAL E
CONSULTORIA JURIDICA DE AUTARQUIA ESTADUAL.
TRIBUICAO EXCLUSIVA DE PROCURADORES DO
ESTADO: ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Representa prerrogativa de indole constitucional, de carater
cogente e irrenuncidvel a institucionalizagdo da advocacia
publica dos Estados-membros em 6rgdo de estrutura
administrativa unitaria, organizada em carreira cujo ingresso
depende de concurso publico de provas e titulos, a cujos
membros incumbe a defesa judicial e a consultoria juridica dos
Estados, suas autarquias e fundacdes de direito publico
(Constituigdo, art. 132).

2. As excegles a4 norma do art. 132 da CR s#o: (I) a prevista
no art. 69 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(manutencdo de consultoria juridica separada da procuradoria-
geral ou advocacia-geral, desde que, na promulgacdo da
Constitui¢do, o Estado possuisse 6rgios distintos para essas
fungdes); (1) a representacdo judicial de assembleia legislativa
ou tribunal de contas, quando, em nome préprio, atue em juizo
na defesa de sua autonomia e independéncia, em face dos
demais poderes; (III) a concessdo de mandato ad judicia a
advogados para causas especiais.

3. E inconstitucional lei estadual que confira, fora das
excegdes admitidas 4 norma do art. 132 da CR, atribuigdes
proprias de procurador de Estado a outra categoria de agente
publico.

4. Parecer pela parcial procedéncia do pedido.

Desnecessaric dizer mais, diante da veeméncia das

LAY
b4

manifestagdes aqui referidas, tanto dessa C. Corte Suprema quanto de

orgdos que atuam, por expressa determinagfio constitucional, nos feitos
" s
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relativos ao controle abstrato de constitucionalidade.

Em resumo: evidente a inconstitucionalidade do art. 92-A da
Constitui¢do do Estado de Goids, acrescentado pela Emenda n.° 50/2014,
e do art. 3.° daquele ato de modificagdo formal da Carta estadual.

5. Improcedéncia da tese de que ha conexao entre a ADI
3744 ¢ a ADI 5215.

Ha nestes autos pedido de admissdo como armicus curiae da
ABRAP, Associacdc Brasileira de Advogados Publicos, (peti¢do
eletronica 2611/2015). Aquela entidade indiscutivelmente atua na defesa
de interesses subjetivos dos eventuais beneficiarios do art. 92-A da

Constituig@o do Estado de Goias.

Na alentada peca apresentada por aquela entidade, antes da
exposi¢ao de numerosos, embora improcedentes, argumentos contrarios as
teses defendidas pela requerente, é levantada a preliminar de conex@o que
pretensamente ligaria a ADI 3744, em curso perante essa Corte Suprema,

e a propria ADI 5215. A alegacdo é a de que nessas agOes haveria

identidade de partes, objeto e causa de pedir.

Nao h4a identidade de partes, obviamente, porque as agdes
diretas de inconstitucionalidade instauram processo objetivo, em cujo bojo
ndo ha espago para o debate e decisdo sobre pretensdes subjetivas. O
controle abstrato tem esse nome porque as decisdes nc seu ambito

proferidas t€m eficacia que ndo incide diretamente sobre pessoas, relagdes
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juridicas ou bens de qualquer espécie, enfim, sobre situagdes concretas. A
eficdcia objetiva da sentenga, como se sabe, atua no plano da validade e
da eficacia da lei ou ato normativo questionado. Por isso € que se diz que

néo hé partes na agdo direta.

Também ndo héa identidade de objeto, pois na ADI 3744 sdo
impugnadas leis cuja eficacia em nada esté a depender do reconhecimento
da validade e da produgdo de efeitos juridicos dos dispositivos da Emenda
n.° 50/2014 impugnados na ADI 5215. A declaragio de
inconstitucionalidade dos dispositivos aqui impugnados ndo alcangara
automaticamente as leis goianas que criam 0s cargos e a carreira de gestor
juridico. De igual modo, a procedéncia da ADI 3744 ndo induz o imediato
reconhecimento da inconstitucionalidade dos preceitos atacados na ADI
3213

E bem verdade que em ambas as a¢des sdo invocados os arts.
132 da Constituic@o e 69 do ADCT, mas ninguém jamais chegou ao ponto
de dizer que ha conexdo entre agdes diretas que impugnam leis diversas e
autonomas com base na tese de violagdo dos mesmos dispositivos

constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal enfrentou recentemente essa
questdo, no julgamento da ADI 4876, relator o ministro Dias Toffoli,
rejeitando, em circunstancias semelhantes e por unanimidade, a tese agora

defendida pela ABRAP. Do voto do relator € colhido o seguinte excerto:

De inicio, afasto a existéncia de conex@o entre esta acéio direta
e a ADI n° 3.842, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.
Segundo sustentam a Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais e ¢ Governador do Estado, ambas possuiriam a
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mesma causa de pedir, consistente na impossibilidade de
efetivacdo no servigo publico de servidores designados do
Estado de Minas Gerais sem prévia aprovagdo €m concurso
publico.

Nos termos do art. 77-B do RISTE, nas agbes de controle
concentrado, somente se aplica a regra da distribuicdo por
prevencgdo quando hé coincidéncia total ou parcial de objetos.
Com efeito, a identidade somente do pardmetro de controle ndo
determina a conexdo, pois, no controle concentrado, a causa de
pedir € aberta. Nesse sentido: ADPF r° 139/DF, Relator o
Ministro Gilmer Mendes, DJe de 8/5/08; ADI n° 3560/RJ,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 21/11/05.

No caso, as duas a¢des impugnem normas que, em diferentes
contextos, estendem vantagens proprias de cargos efetivos a
servidores admitidos sem concurso plblico, mas falta a elas a
identidade parcial ou total de objeto necessaria ao
reconhecimento da conexio.

Os requeridos também suscitaram preliminar de auséncia de
impugnagdo de todo o complexo normativo, ao fundamento de
que, embora o art. 7° da LC estadual n° 100/2007 fizesse
referéncia a outros dispositivos de lei, nenhum deles teria sido
impugnado nesta ac@o direta de inconstitucionalidade.
Observo, entretento, que o art. 7° e os dispositivos nele
mencionados possuem ambito de incidéncia autbnomo, ou seja,
disciplinam situagdes especificas ¢ diversas entre si. Os
preceitos referidos nos incisos do art. 7° apenas indicam as
pessoas abrangidas pela efetivag@o determinada no caput.

Nio ha, portanto, 6bice ao prosseguimento da presente agdo
direta de forma independente do andamento da ADI 3744.

6. Conclusao. Pedidos.

Diante do que foi exposto, os entes federados regionais cujos
representantes subscrevem a presente peca requerem sua admisséio na
presente agdo direta de inconstitucionalidade, na condicdo de amici curiae,
nos exatos termos da previsdo contida no § 2.° do art. 7.° da Lei n.°
9.868/99.

Requerem, ainda, o acolhimento da presente manifestacdo,

com a autorizagio para que acompanhem a tramitagdo do feito até decisdo

final pela procedéncia integral do pedido de declaragdo dg’-"/
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inconstitucionalidade formulado pela ANAPE.

Pedem deferimento.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2015.

Procurador do Estado do Mato Grosso do Sul
Presidente da Camara Técnica do Colégio Nacional de
Procuradores Gerais dos Estados e Distrito Federal
OAB/DF n.30.991

&0

ALEXANDRE TOCANTINS
Procurador Geral do Estado de Goias
OAB/GC n.14.80(

H

ALIMAJSELLOS
Procurador-chefe 'do Estado do/Maranhdo em Brasilia

O n.8.386
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SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA
Procurador do Estado do Pernambuco em Brasilia
OAB/PE n.15.836

A
FERNANDO PESSOA DA SILVEIRA MELLO

Procurador do Estado do Tocantins em Brasilia
OAB/TO n. 4.097-B
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