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A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, pela
Procuradora Eleitoral Auxiliar signataria, legitimada nos termos dos artigos
127, da Constituicdo Federal, 72 e 74, da Lei Complementar n® 75/93 e 24,
inciso II e VI c/c 27, § 39, do Cddigo Eleitoral, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente REPRESENTACAO POR

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO em face de ERNANE BILOTTE
PRIMAZZI, Prefeito do Municipio de Sdo Sebastido/SP, que pode ser
encontrado na Rua Sebastido Silvestre Neves, 214, Centro, Sao
Sebastidao/SP, CEP 11600-000; ERNANE PRIMAZZI, conhecido como

'ERNANINHO', Vereador no mesmo Municipio e candidato a Deputado

Estadual ndo eleito mas tendo ficado como suplente, com enderego na rua
Jodo Tarora, n. 51, Ap. 19, S3o Sebastiao/SP, CEP 11600-000; e de MARCO
ANTONIO FELICIANO, Deputado Federal reeleito nas eleigdes gerais de
2014, que pode ser encontrado na Rua Santana, 336, Guarulhos/SP, CEP
07033-010; pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Av. Brig. Luis Antdnio, 2.020, 12° andar, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-911
Telefone: (11) 2192-8867- www.presp.mpf.gov.br
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1. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria Regional
Eleitoral, a partir de mensagem eletrdnica enviada por Daniel Santos
Oliveira Falani (Doc. 01), que a Prefeitura Municipal de Sao Sebastido/SP
organizou evento religioso (VI Glorifica Litoral), no qual compareceram em
torno de 20.000 (vinte mil) pessoas, onde houve shows musicais, pregagao
de pastores (entre eles o candidato MARCO FELICIANQO), sendo que O
evento foi divulgado por meio de vérias midias (internet, radio e TV) e
contou o apoio integral da Prefeitura que inclusive forneceu Onibus para o

transporte dos “fiéis".

Em pesquisa sobre o ocorrido (Doc. 02), constatou-se
que, de fato, se tratou de evento organizado pela Prefeitura de Sao
Sebastido em conjunto com o COPASS - Conselho de Pastores de Sao
Bernardo, portanto, sem personalidade juridica. O evento deu-se no periodo
de 05 a 14/09, na Praca de Eventos - Rua da Praia e contou com a
participacdo de artistas e celebridades ligadas a religido evangélica,
inclusive o candidato MARCO FELICIANO, que proferiu pregacao e discursos
no dia 06/09/2014, as 21:00 horas.

De acordo com o noticiante, o candidato MARCO
FELICIANO, do partido PSC, que €& o mesmo partido dos demais
representados, dividiu o palco com o representado ERNANE PRIMAZZI, filho
do Prefeito e também candidato, mas a Deputado Estadual.

Resta configurada, portanto, a pratica de conduta
vedada aos agentes publicos prevista no artigo 73, da Lei n® 9.504/97,
tendo em vista que houve uso indevido da maquina publica em beneficio
das candidaturas de ERNANE PRIMAZZI e MARCO ANTONIO FELICIANO.

Consequéncia ldogica, portanto, dado o processamento
desta representacdo e a demonstragdo da pratica das condutas vedadas,
serd a aplicacdo aos representados das sangdes previstas no artigo 73,
paragrafos 5° e 7°, da Lei n°© 9.504/97.
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2. DO DIREITO

2.1. Da legitimidade passiva

Sobre a legitimidade para integrar o polo passivo da

presente representacao, dispde o § 19 do art. 73 da Lei n® 9.504/97, in

verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[sa]

§ 1°: Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdao ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional” - (g.n.).

Interpretando o citado artigo de lei, leciona Renato

Ventura Ribeiro:?!

[...] Trata-se, alids, de definicdo préxima daquela da lei de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92, arts. 1° e 29). Considera-se agente
publico a pessoa fisica e ndo o ente publico no qual ela exerce
fungdes. Na Administracdo Indireta incluem-se as fundagdes publicas.

A lei procurou ser abrangente, sem distingdo quanto a
remuneracao ou ndao do agente, carater interino ou nao, forma de
investidura ou vinculo, ndo fazendo distincdo entre mandato
eletivo, cargo, emprego ou funcido, seja em 6rgaos ou entidades da
administracdo puablica (g.n.)

Consequentemente, a vista do cargo de Prefeito ocupado

por ERNANE BILOTTE PRIMAZZI, duvida ndo ha quanto a sua qualificacdo
de agente publico trazida pelo § 19, do artigo 73 da Lei 9.504/97, sendo,

pois, parte legitima para figurar no polo passivo da presente representagao.

No que tange aos representados ERNANE PRIMAZZI

(filho) e MARCO ANTONIO FELICIANO, ent3dao candidatos, dispdem os

paragrafos quinto e oitavo do artigo 73, da Lei das Eleigdes:

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado,
agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do
diploma.

§ 89 Aplicam-se as sangfes do § 49 aos agentes publicos responsaveis

pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que
delas se beneficiarem.

Nesse sentido, ja decidiu o C. Tribunal Superior Eleitoral,

| Lei Eleitoral Comentada, Editora Quarter Latin, p. 413 — g.n.
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por meio de reiterados julgados que, mutatis mutandis, “ainda que nem
todos os representados tenham sido responséveis pela veiculagdo da
publicidade institucional, foram por ela beneficiados, motivo pelo qual
também seriam igualmente sancionados, por expressa previsao do
§ 89 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 (Ac. n° 35517, de 01/12/2009,
Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA).

Igualmente, aquela Suprema Corte Eleitoral fixou o
entendimento segundo o qual "nos termos do disposto nos §§ 49, 59 e 8¢
do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, tanto os responsdveis pela conduta
vedada quanto aqueles que dela se beneficiaram sujeitam-se as
sancdes legais” (Ac. n® 28534, de 11/09/2008, Relator Min. EROS
ROBERTO GRAU).

Legitima, portanto, a inclusdo dos ora representados no

polo passivo da presente demanda.

2.2. Da ofensa ao art. 73, da Lei 9.504/97

O artigo 73 da Lei das Eleigoes (Lei n© 9.504/97) elenca
um conjunto de condutas vedadas aos agentes publicos em tempos
anteriores ao pleito, visando evitar atos de abuso de poder que possuam 0
conddo de desequilibrar o processo eleitoral. Tais vedagdes derivam do fato
de que os servidores publicos, bem como a Administragao Publica, possuem
prerrogativas em razdo da fungdo que desempenham, podendo tais
prerrogativas serem desvirtuadas em beneficio ou em prejuizo de

candidaturas, partidos politicos e coligagOes partidarias.

E evidente que a qualidade de servidor publico ndo
afasta uma pessoa dos direitos inerentes a cidadania, persistindo com ela o
direito de participar de campanhas eleitorais, de apoiar determinado partido

ou candidato, ou mesmo de se candidatar a cargos eletivos.

Todavia, embora a qualidade de servidor publico nado
afaste um individuo dos direitos inerentes a cidadania, tais quais o direito
de apoiar candidatos e o direito de participar de campanhas eleitorais,

algumas situagdes se demonstram incompativeis com as atribuigdes dos
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cargos publicos. Em determinados casos, as condutas dos agentes publicos
podem conflitar com principios norteadores da Administragdo Publica, a
ponto de comprometer a lisura do processo eleitoral devido a desvios de

suas funcoes.

Nesta linha, o Cddigo Eleitoral, dispde o seguinte:

Art. 377. O_servico de qualquer reparticdo, federal, estadual,
municipal, autarquia, fundacao do Estado, sociedade de economia
mista, entidade mantida ou subvencionada pelo poder piblico, ou
que realiza contrato com este, inclusive o respectivo prédio e suas
dependéncias ndo podera ser utilizado para beneficiar ido ou
organizacdo de carater politico.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sera tornado efetivo, a qualquer
tempo, pelo érgdo competente da Justica Eleitoral, conforme o ambito
nacional, regional ou municipal do 6rgdo infrator, mediante representagao
fundamentada de autoridade pulblica, representante partidario, ou de
qualqguer eleitor.

Como se vé, o legislador procurou combater as
irregularidades que afetam, direta ou indiretamente, a normalidade e a
legitimidade das eleigbes, pelo uso indevido da estrutura da administragao

publica.

De fato, n3dao se pode permitir que a maquina
administrativa seja usada para reforcar ou alavancar campanha eleitoral de

qualquer candidato, em verdadeiro atentado ao principio republicano.

No caso concreto, o Prefeito organizou evento religioso
(!) de grande envergadura, divulgados por varias midias, no qual
compareceram em torno de 20.000 (vinte mil) pessoas, onde houve shows
musicais e pregacgao de pastores. Extraido o grave fato de que o ato atenta
contra o principio constitucional relativo a laicidade do Estado, constatou-se
que no referido evento dois candidatos (do mesmo partido que o prefeito, o
PSC) tiveram lugar de destaque.

Na fala do entdao candidato MARCO FELICIANO ao 'site'
oficial da Prefeitura de Sao Sebastido (Doc. 03), consta a expressa ciéncia e

comprovacgao do apoio pessoal do Prefeito:

Parabenizo o prefeito Ernane Primazzi e a organizagdao do
\ evento como um todo, pela realizacdao de mais uma edigdo

,j desta brilhante festa, pois Sdo Sebastido é um dos
pouquissimos municipios brasileiros onde este segmento

\\" da sociedade tem vez.
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Definitivamente, qualquer a semelhanga de partido
(PSC) do Prefeito e dos candidatos beneficiados, bem como o fato de um
desses beneficiados ser também filho do prefeito’, ndo € uma mera
coincidéncia.

Logo, a conduta descrita revela nitido uso da magquina
plblica (liberacdo de verbas, servidores, veiculos, enfim, toda a logistica
emprestada pelo municipio a evento dessa magnitude) que beneficiou os
dois candidatos e pode ser enquadrada nos incisos I ao III, do art. 73, da

Lei Eleitoral. Vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo
partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 6rgdos que integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente normal,

salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

E clara, portanto, a pratica de conduta vedada,

tendo sido gravemente vulnerada a isonomia na disputa eleitoral.

sendo de rigor a imposicdo das sangdes previstas no art. 73, §§ 4° e 59, da
Lei n© 9.504/97.

Vale ressaltar que ndo se faz necessaria a prova da
potencialidade lesiva da conduta dos representados. Nessa esteira, ndo
poderia ser outro o entendimento jurisprudencial conforme julgado abaixo
colacionado:

Representacdo. Mensagem eletrénica com conteldo eleitoral. Veiculagdo.
Intranet de Prefeitura. Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei n.© 9.504/97.
Caracterizagao.

1. Hipdtese em que a Corte Regional entendeu caracterizada a conduta
vedada a que se refere o art. 73, I, da Lei das Eleigdes, por uso de bem
publico em beneficio de candidato, imputando a responsabilidade ao
recorrente. Reexame de matéria fatica. Impossibilidade.

2: Para a configuracdo das hipéteses enumeradas no citado
art. 73 ndo se exige a potencialidade da conduta, mas a mera

2 O mesmo ndo foi eleitora mas obteve expressiva votagdo (mais de 17.000 votos) em todo o Estado,
com destaque para os votos obtidos no municipio de Sdo Sebastido (Doc. 04.)
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pratica dos atos proibidos. [...] Recurso especial ndo conhecido.
(Acérddo n.°© 21151, Relator Min. Fernando Neves da Silva, datado de
27/03/2003) (g.n.).

Frise-se, finalmente, que a cassagdo do registro/diploma esta
sujeita a apreciagdo da gravidade da conduta, em atengdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, nos termos da ementa colacionada a
seguir:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGUIMENTO
NEGADO. CONDUTA VEDADA. ELEICOES 2008. ART. 73, 111, DA LEI
N° 9.504/97. UTILIZAGAO DE SERVIDOR PUBLICO. CAMPANHA
ELEITORAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA.CASSACAO. DESCABIMENTO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO. [..] 2. A
pratica das condutas do art. 73 da Lei das Eleicbes néao
implica, necessariamente, a cassacdo do registro ou diploma,
devendo a pena ser proporcional a gravidade do ilicito. 3.
Diante das circunsténcias faticas delineadas no acoérddo regional, a
conduta narrada ndo é suficiente para atrair a sangdo prevista no §
50 do art. 73 da Lei n° 9.504/97. 4. Decisdo agravada que se
mantém por seus proprios fundamentos. 5. Agravo regimental
desprovido. (TSE - AgR-AI: 11352 MA , Relator: MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
27/10/2009, Data de Publicacdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico,
Data 02/12/2009, Pagina 45)

Todavia, no presente caso, os fatos narrados sao bastante

graves, devendo ensejar a cassagao do registro ou diploma.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, esta PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL requer:

a) o recebimento e o processamento da presente
representagdo, com a adogdao do rito previsto no artigo 22, da Lei
Complementar n® 64/90, mais amplo, em respeito a garantia da ampla
defesa e do contraditorio e em observancia ao disposto no § 12, do art. 73,
da Lei n. 9.504/97;

b) a notificagdo dos representados para, querendo,
apresentarem defesa no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 22,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n°. 64/90, prosseguindo-se no rito
estabelecido nesse artigo;
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c) seja, ao final, julgada procedente a representagao,
reconhecendo-se a pratica da conduta vedada alhures apontada, com a

aplicacdo das sangdes previstas no artigo 73 da Lei 9.504/97.
Protesta e requer, ainda, provar o quanto acima
alegado, por todos os meios de prova em direito admitidos, oitiva das

testemunhas abaixo arroladas, se necessario, e a juntada dosi nclusos

documentos.

Sao Paulo, 17 de dezembro de 2014.

Eugénia Augusta Gonzaga
PROCURADORA ELEITORAL AUXILIAR

ROL DE TESTEMUNHAS:

- DANIEL SANTOS OLIVEIRA GALANI, rua José Davi do Vale, 43,
Centro, Sdo Sebastido/SP, Fone (12) 99774 9814.



