RECURSO E

RELATOR

SPECIAL N°1.512.118 - SP (2015/0009213-1)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ANA CECILIA CAVALCANTE NOBREGA LOFRANO E

OUTRO(S)

RECORRIDO . KAZZO CONFECCOES E COMERCIO DE ARTIGOS DO

ADVOGADO

VESTUARIO LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
: JULIO SOUZA GOMESE OUTRO(S)
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL. BLOQUEIO UNIVERSAL
DE BENS. ART. 185.-A DO CTN. INAPLICABILIDADE EM RELACAO
AS EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. EXEGESE
HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/1980 E DO ART. ¢°, § 7,
DA LEI 11.102/2005.
1. Segundo preveem o art. 6, § 7°, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5° e 29 da Lei
6.830/1980, o deferimento da Recuperagdo Judiciad ndo suspende o
processamento auténomo do executivo fiscal.
2. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga concordata
congtitui modaidade de renegociacdo exclusivamente dos débitos perante
credores privados.
3. Nesse sentido, 0 art. 57 da Lel 11.101/2005 expressamente prevé que a
apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos € pressuposto para o deferimento
da Recuperacdo Judicial — ou sgja, os créditos da Fazenda Publica devem estar
previamente regularizados (extintos ou com exigibilidade suspensa), justamente
porque ndo se incluem no Plano (art. 53 da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela
assemblela-geral de credores (da qual, registre-se, a Fazenda Publica ndo faz
parte — art. 41 da Lei 11.101/2005).
4. Consequéncia do exposto € que o eventual deferimento da nova modalidade de
concurso universal de credores mediante dispensa de apresentacdo de CND néo
impede o regular processamento da Execucdo Fiscal, com as implicagBes dai
decorrentes (penhora de bens, etc.).
5. Né&o se desconhece a orientac&o jurisprudencial da Segunda Se¢do do STJ, que
flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 para autorizar a
concessdo da Recuperacdo Judicial independentemente da apresentacéo da
prova de regularidade fiscal.
6. Td entendimento encontrou justificativa na demora do legislador em cumprir o
disposto no art. 155-A, 8§ 3° do CTN — ou sga, ingtituir modalidade de
parcelamento dos créditos fiscais especifico para as empresas em Recuperacéo
Judicial.
7. A interpretacdo da legidacéo federal ndo pode conduzir a resultados praticos
que impliqguem a supressdo de norma vigente. Assim, a melhor técnica de
exegese impde a releitura da orientagdo jurisprudencial adotada pela Segunda
Secdo, que, savo melhor juizo, analisou 0 tema apenas sob o enfoque das
empresas em Recuperacdo Judicial.
8. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de compreensdo do tema: a)
constatado que a concessdo do Plano de Recuperacdo Judicia foi feita com
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estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lel 11.101/2005 (ou sgja, com prova de
regularidade fiscal), a Execucéo Fiscal sera suspensa em razéo da presuncéo de
que os créditos fiscais encontram-se suspensos nos termos do art. 151 do CTN;
b) caso contrario, isto € se foi deferido, no juizo competente, o Plano de
Recuperagdo judiciad sem a apresentagcdo da CND ou CPEN, incide a regra do
art. 6°, 8 7° da Lei 11.101/2005, de modo que a Execucdo Fiscal tera regular
prosseguimento, pois ndo € legitimo concluir que a regularizacdo do
estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente em relagéo aos seus
credores privados, e, ainda assim, as custas dos créditos de natureza fiscal.

9. Nesta Ultima hipdtese, sgja qua for a medida de constricdo adotada na
Execucdo Fiscal, serd possivel flexibilizala se, com base nas circunstancias
concretas, devidamente provadas nos autos e valoradas pelo juizo do executivo
processado no rito da lei 6.830/1980, for apurada a necessidade de aplicacdo do
principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC).

10. Recurso Especial provido para reformar o acérdao hostilizado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal de Justica: "A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente), Assusete Magal hdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de margo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°©1.512.118 - SP (2015/0009213-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ANA CECILIA CAVALCANTE NOBREGA LOFRANO E

OUTRO(S)
RECORRIDO  : KAZZO CONFECCOES E COMERCIO DE ARTIGOS DO
VESTUARIO LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO  : JULIO SOUZA GOMESE OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especia interposto, com fundamento no art. 105, I, "d', da Constituicdo da

Republica, contra acordao assim ementado (fl. 151, e-STJ):

Agravo de Instrumento - Empresa em recuperacado judicial - Fato
que, por S SO, ndo gera o direito a suspensdo da execugdo - Penhora de ativo
financeiro, entretanto, deve ser suspensa a fim de manter a atividade econémica e
dos postos de trabalho da Agravante - Observancia dos principios da funcéo
social e da preservagéo da empresa - Agravo provido.

A recorrente alega violacdo dos arts. 535, 612, 620, 655, |, e 655-A do CPC;
do art. 187 do CTN; dos arts. 5° e 29 da Le 6.830/1980; e do art. 6°, § 7° da Le
11.101/2005. Afirma que a concessdo da Recuperacdo Judicial, por ndo influir no
processamento da Execucdo Fiscal, ndo pode obstar a prética dos atos executivos que
compdem a sua natureza.

N&o hé& contrarrazoes.

E orédatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°©1.512.118 - SP (2015/0009213-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.2.2015.

A tese deviolagdo do art. 187 do CTN; dos arts. 5° e 29 da Lel 6.830/1980 e
do art. 6% 8 7°, daLe 11.101/2005 tem por origem a decisdo que inadmitiu a aplicacéo do
art. 185-A do CTN arecorrida, em razéo do deferimento do pedido de Recuperacdo Judicial.

O Tribunal a quo concluiu que a decretacdo da indisponibilidade universal de
bens acarreta indevida redugdo do patriménio. empresaria, que Seria entdo fatalmente
conduzidaafaéncia

Conforme informado no acérdéo recorrido, a Corte local efetivamente aplicou
orientag@o adotada no ambito da Segunda Secédo do STJ.

Sucede que a légica do microssistema de Recuperacdo Judicia prevé que tal
medida s tem por finalidade a renegociagéo dos debitos do estabel ecimento empresarial com
credores privados. E por esta razdo, diés, que a concessio da Recuperacso Judicial:

ad) ndo implica suspensdo da Execucdo Fiscal (art. 6° 8§ 7° da Le
11.101/2005); e

b) pressupbe, com base no art. 57 da Lei 11.101/2005, a apresentagdo da
Certidao de Regularidade Fiscal (CND, ou Certidéo Positiva com Efeito de Negativa).

Quer isto dizer que o legislador, embora tenha instituido um meio de promover
a regularizacdo das empresas em dificuldade, mediante aprovacéo de um plano que envolva
apenas os credores privados (Unicos participantes do aludido processo), ndo o fez as custas
dos créditos de natureza fiscal.

Dito de outro modo, as sociedades empresarias ndo podem pagar Seus
credores privados em detrimento das Fazendas Publicas.

N&o desconheco a orientacéo jurisprudencial da Segunda Secdo do STJ, que
flexibilizou a norma dos arts. 57 e 58 da Lel 11.101/2005 para autorizar a concessao da

Recuperacdo Judicia independentemente da apresentacdo da prova de regularidade fiscal.
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Ta entendimento encontrou justificativa na demora do legislador em cumprir o
disposto no art. 155-A, 8§ 3° do CTN — ou sga, ingtituir modalidade de parcelamento dos
créditos fiscais especifico para as empresas em Recuperacdo Judicial.

Sucede que, em primeiro lugar, a interpretacdo da legidacéo federa ndo pode
conduzir a resultados praticos que impliquem a supressdo de norma vigente.

Assm, a melhor técnica de exegese impbe a reletura da orientagéo
jurisprudencial adotada pela Segunda Secédo, que, salvo melhor juizo, analisou o tema apenas
sob o enfoque das empresas em Recuperacéo Judicial.

Dessaforma, deve-se adotar a seguinte linha de compreenséo do tema:

a) constatado que a concessao do Plano de Recuperacao Judicia foi feita com
estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lel 11.101/2005 (ou seja, com prova de regularidade
fiscal), a Execucdo Fiscal sera suspensa em razéo da presuncéo de que os créditos fiscais
encontram-se suspensos nos termos do art. 151 do CTN;

b) em caso contrério, isto &, se foi deferido, no juizo competente, o Plano de
Recuperacéo Judicia sem a apresentacdo da CND ou CPEN, incide aregra do art. 6°, § 7°,
daLe 11.101/2005, de modo que a Execucéo Fiscal tera regular prosseguimento, pois ndo é
legitimo concluir que a regularizacdo do estabelecimento empresarial possa ser feita
exclusivamente em relacdo aos seus credores privados, e, ainda assim, as custas dos créditos
de natureza fiscal.

Nesta Ultima hipGtese, sgja qual for a medida de constricdo adotada na
Execucdo Fiscal, sera possivel flexibilizala se, com base nas circunstancias concretas,
devidamente provadas nos autos e val oradas pelo juizo do executivo processado no rito daLe
6.830/1980, for apurada a necessidade de aplicacdo do principio da menor onerosidade
(art. 620 do CPC).

Essa linha de raciocinio foi adotada, indiretamente, na Secéo de Direito Pdblico

do STJ, quando da apreciacéo de Conflito de Competéncia:

_ PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL (PENALIDADE ADMINISTRATIVA  POR
INFRACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA). RECUPERACAO
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JUDICIAL. PREVENCAO. INOBSERVANCIA DO ART. 71, § 4, DO
RI/STJ. SUCEDANEO RECURSAL. NAO-CONHECIMENTO.

1. Preclui a oportunidade para arglir prevencdo quando esta €
feita apds o inicio do julgamento. Incidénciado art. 71, § 4° do RI/STJ.

2. Controverte-se a respeito da competéncia para dispor sobre o
patriménio de empresa que, ocupando o polo passivo em Execucdo Fiscal, teve
deferido o pedido de Recuperacéo Judicial.

3. Conforme prevéem o art. 6, 8§ 7° da Lei 11.101/2005 e os arts.
50 e 29 daLei 6.830/1980, o deferimento da Recuperagdo Judicial ndo suspende o
processamento autdnomo do executivo fiscal.

4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga
concordata constitui modalidade de renegociacdo exclusivamente dos débitos
perante credores privados.

5. Nesse sentido, o0 art. 57 da Lei 11.101/2005 expressamente
prevé que a apresentacéo da Certidao Negativa de Débitos € pressuposto para o
deferimento _da Recuperacdo Judicial - ou sgja, os créditos da Fazenda Publica
devem estar previamente regularizados (extintos ou com exigibilidade suspensa),
justamente porque néo se incluem no Plano (art. 53 da Lei 11.101/2005) a ser
aprovado pela assembléa-gera de credores (da qua, registre-se, a Fazenda
Plblica ndo faz parte - art. 41 daLe 11.101/2005).

6. Consequiéncia do exposto € que o eventua deferimento da nova
modalidade de concurso universal de credores mediante dispensa de
apresentacdo de CND néo impede o regular processamento da Execucéo Fiscal,
com as implicacdes dai decarrentes (penhora de bens, etc.).

7. Nao se aplicam os precedentes da Segunda Secéo, que fixam a
prevaléncia do Juizo da Faéncia sobre o Juizo da Execucdo Comum (Civil ou
Trabalhista) para dispor sobre o patrimbnio da empresa, tendo em vista que,
conforme dito, o processamento da Execucao Fiscal ndo sofre interferéncia, ao
contrario do que ocorre com as demais acoes (art. 6° caput, da Lei 11.101/2005).

8. Ademais, no caso da Faléncia, conquanto os créditos fiscais
continuem com a prerrogativa de cobranca em agdo autdnoma (Execucéo Fiscal),
a possibilidade de habilitacao garante a Fazenda Publica a atividade fiscdizatoria
do juizo fdimentar quanto a ordem de classificagcdo dos pagamentos a serem
feitos aos credores com direito de preferéncia.

9. Deve, portanto, ser prestigiada a solugdo que preserve a
harmonia e vigéncia da legidacdo federal, de sorte que, a menos que o crédito
fiscal sga extinto ou tenha a exigibilidade suspensa, a Execucdo Fiscal tera
regular processamento, mantendo-se plenamente respeitadas as faculdades e
liberdade de atuacéo do Juizo por ela responsavel.

10. No caso concreto, deve ser ressaltada, ainda, a peculiaridade
de que a decisdo do Juizo que deferiu a redlizacd de penhora on line na
Execucdo Fiscd de multa trabalhista data de 15.1.2008, a0 passo que a
Recuperacao Judicial foi deferida em 11.11.2008.

11. Constata-se que o presente Conflito foi utilizado como
sucedaneo recursal, visando emprestar efeitos retroativos a decisdo que deferiu a
Recuperacdo Judicia, de modo a obter a reforma da decisdo do Juizo da
Execucéo Fiscal.

12. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no CC 112.646/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
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o7
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/05/2011, DJe 17/05/2011)

No caso dos autos, deve 0 acorddo ser anulado para que, a luz das premissas
acima estabel ecidas, sgja novamente julgado o Agravo de Instrumento do art. 522 do CPC.
Com essas consideragOes, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0009213-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.512.118/SP

NuUmeros Origem: 00462386320128260000 1.056.604.392 1056604392 462386320128260000 84/2011
PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADQO ARAUJO

Secreté&ria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE :. FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR " ANA CECILIA CAVALCANTE NOBREGA LOFRANO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ' KAZZO CONFECCOES E COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA -
EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO . JULIO SOUZA GOMESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa ndo-tributéria - Multas e demais Sancdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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