AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005533-75.2015.404.0000/PR

RELATORA . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
AGRAVANTE AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA
AGRAVADO . FRIMESA COOPERATIVA CENTRAL
ADVOGADO : RENATO SERPA SILVERIO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSUMIDOR. PRODUTOS SEM LACTOSE. ROTULOS
DOS PRODUTOS.

Embora ndo haja norma regulamentadora que estabeleca a insercédo
de INC/claims nos painéis frontais das embalagens dos produtos lacteos especiais
(auséncia ou baixo/reduzido teor lactose), a tutela e promocdo da defesa do
consumidor impdem ao Estado, por seus 6rgdos e entidades, o dever de garantir a
méaxima efetividade e concretude dos direitos béasicos elencados no art. 6° do
CDC (RESP 201200371061).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 07 de abril de 2015.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora



RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisédo
que, em acdo ordinéria, deferiu pedido de antecipacdo de tutela, para suspender
as exigéncias da RDC 54/2012 no tocante a regra que proibe a inclusédo de INC
no painel frontal dos rodtulos das embalagens dos produtos da autora,
autorizando a autora a utilizar as expressdes ‘zero lactose’, 'baixo/reduzido teor
de lactose' no rétulo frontal de seus produtos, desde que acompanhadas, também
no rétulo frontal, da quantidade exata de lactose que o produto contém.

Em suas razdes, a agravante alegou que a RDC 54 incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro a Resolucdo GMC Mercosul n.° 01/2012, a qual
foi discutida e elaborada por paises membros do Mercosul, a qual estaria em
consonancia com o tratamento internacionalmente utilizado, especialmente o
Codex Alimentarius, do Canada e Unido Européia. Sustentou quea
designacdo/nome do produto ja permite a adequada identificac&o por parte dos
consumidores com intolerancia a lactose e a empresa autora pode indicar o
nivel ou auséncia de lactose na tabela de informac&o nutricional. Argumentou
que Tal tabela poderia, caso a empresa autora assim queira, constar na painel
principal do alimento embalado. Nesses termos, requereu a antecipacao de tutela
e, ao final, o provimento do recurso.

No evento 2 (DEC1), foi indeferida a antecipacdo dos efeitos da
tutela.

Intimada a parte agravada, ndo apresentou contrarrazées ao agravo
de instrumento.

VOTO

Por ocasido da analise do pedido de efeito suspensivo, foi prolatada
a decisdo nos seguintes termos:

'E o breve relatorio. Decido.
A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos:
DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de acdo ordinaria na qual a parte autora, FRIMESA COOPERATIVA CENTRAL,
pretende que sejam afastadas as regras contidas na RDC n.° 54/12, expedida pela AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, especialmente no que diz respeito a
norma que vedaria a informacao nutricional complementar, no painel frontal das embalagens e
produtos lacteos, de auséncia, baixo ou reduzido teor de lactose.



Formula pedido liminar para que seja determinada a suspensdo da referida vedacéo.

Para tanto, relata que se trata de cooperativa que fabrica e comercializa leite e seus derivados.
Ela fabrica também produtos isentos de lactose. A autora diz ser necessario fazer constar nos
rétulos de seus produtos a Informagao Nutricional Complementar (INC) de que eles sdo isentos
de lactose.

Segundo a parte autora, a ANVISA teria editado a RDC n.° 54/2012 por meio da qual teria
sido determinado que as informagdes nutricionais constassem apenas na pequena tabela de
informacg6es nutricionais no verso das embalagens. Tal disposi¢cdo estaria contida nos itens
'3.2.1' a '3.2.4' da RDC n.° 54/2012. Dessa forma, a agéncia reguladora demandada néo
permitiria que se colocasse informagdes como ‘zero lactose', 'lactose reduzida' ou 'baixa
lactose', em outro local, especialmente na frente da embalagem.

A Frimesa pondera quea vedacdo dificulta ao consumidor obter a informagéo
nutricional. Ela defende que, por se tratar de produtos dirigidos a uma categoria especial de
consumidor, aqueles que possuem intolerancia a lactose, ndo se pode impedir a veiculacao
dessa informacéo na frente da embalagem do produto.

Aduz que a ANVISA reconhece o direito e a necessidade de se dar tratamento diferenciado
para alguns alimentos, na forma preconizada pelas Portarias n.° 29/1998 e n.° 27/1998.

A norma disposta na RDC n.° 54 privaria o consumidor especial de informacao primordial a
sua saude pois a sua visualizagao estaria dificultada.

Evoca a incidéncia do disposto no artigo 6.°, inciso 1l do Cdédigo de Defesa do Consumidor e
no artigo 170, inciso IV da Constituicao da Republica. Colaciona doutrina e jurisprudéncia que
reputa relevantes ao caso.

O receio de dano irreparavel estaria evidenciado na medida em que a autora estaria excluida
da livre concorréncia do mercado, notadamente porque alguns de seus concorrentes ja teriam
decisdes liminares favoraveis.

Detalha seus pedidos, junta documentos e atribui a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).

Determinei intimacdo da demandada para que se manifestasse sobre o pedido de comando
antecipado (evento 3).

A FRIMESA emendou a inicial e requereu a retificacao do p6lo passivo da lide.

A Anvisa apresentou sua manifestacdo no evento 10. Aduz que a RDC n.° 54/2012 revogou a
Portaria SVS/MS n.° 27/1998 e foi objeto da consulta publica da ANVISA n.° 21/2011.
Afirmou quea RDC 54 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a Resolucdo GMC
Mercosul n.° 01/2012, a qual foi discutida e elaborada por paises membros do Mercosul.
Disse que o objeto da Resolugdo do Mercosul sdo alimentos embalados, produzidos e
comercializados no territério dos paises que integram o Mercosul. Discorreu sobre a
elaboracdo da Resolucdo GMC Mercosul n.° 01/2012. Defendeu que a norma esta em
consonancia com o tratamento internacionalmente utilizado, especialmente o Codex
Alimentarius, Canada e Unido Européia. Afirmou, ainda, que a designacéo/nome do produto
j& permite a adequada identificacéo por parte dos consumidores com intolerancia a lactose e
a empresa autora pode indicar o nivel ou auséncia de lactose na tabela de informacéo
nutricional. Tal tabela poderia, caso a a empresa autora assim queira, constar na painel
principal do alimento embalado.



A Anvisa ressaltou que eventual concessao da liminar prejudicara as relagdes comerciais do
Mercosul.

A demandada asseverou que o registro de leites e derivados é de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O MAPA teria autorizado anteriormente o
uso de alegacbes complementares referentes a lactose em produtos lacteos quando da
avaliacao do registro e do rétulo desses alimentos, mesmo sem sua previsdo de uso como INC
na Portaria SVS/MS n.° 27/1998, revogada pela Resolugdo RDC n.° 54/2012. Dessa forma, o
Ministério deveria ser consultado sobre a pertinéncia de se manter ou ndo a autorizacdo com a
publicacdo da RDC n.° 54/2012. Informa que ja houve decisGes favoraveis a outras associacdes
de empresas.

Os autos vieram conclusos para deciséo.
Relatei. Decido.

2. Para a antecipacao dos efeitos da tutela, nos termos do artigo 273 do Cddigo de Processo
Civil, mister se faz prova inequivoca, que convenca sobre a verossimilhanca da argumentagéo,
devendo referido pressuposto estar combinado com: a) fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacé@o; ou b) a caracterizacdo de abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatorio da requerida.

No caso dos autos, restaram demonstrados referidos pressupostos.

A Frimesa Cooperativa Central pretende afastar os efeitos da RDC n.° 54/2012 de modo que
seja possivel veicular no painel frontal de seus produtos informagdes como ‘zero lactose’,
‘lactose reduzida' ou ‘baixa lactose' e ndo apenas na pequena tabela de informages
nutricionais no/a verso/lateral das embalagens. Isso tornaria as informagdes nutricionais
mais faceis, transparentes e acessiveis, ao consumidor desses géneros alimenticios especiais.

A Resolucao da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - RDC n.°
54/2012 determina que tais informacGes constem apenas da tabela de informag&o nutricional,
excluindo-as do rétulo frontal, nos seguintes termos:

'3.2.1. A quantidade de qualquer nutriente sobre o qual se faca uma INC deve ser
obrigatoriamente declarada na tabela de informag&o nutricional.

3.2.2. Os valores estabelecidos para o atributo 'ndo contém' sdo considerados nao
significativos e devem ser declarados na tabela de informac&o nutricional como ‘zero', '0' ou
'ndo contém'.

3.2.3. Quando for realizada uma INC sobre a quantidade de acglcares, deve ser indicada na
tabela de informac&o nutricional a quantidade de aclcares abaixo dos carboidratos.

3.2.4. Quando for realizada uma INC sobre o tipo e/ou a quantidade de gorduras e/ou acidos
graxos e/ou colesterol, deve ser indicada na tabela de informacéo nutricional a quantidade de
gorduras saturadas, trans, monoinsaturadas, poliinsaturadas e colesterol'.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria promove a protecdo da saude da populacéo, por
intermédio do controle sanitario da producéo e da comercializagdo de produtos submetidos a
vigilancia sanitaria (artigo 6.° da lei n.° 9.782/1999). Dentre os produtos submetidos ao
controle e fiscalizacdo sanitaria estdo os alimentos e suas embalagens (artigo 8.°, §1.°, inciso
Il da lei n.° 9.782/1999):

'‘Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protecdo da salde da
populacgdo, por intermédio do controle sanitario da producéo e da comercializa¢cdo de produtos



e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos
insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de
fronteiras.

(..)

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a satde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria pela
Agéncia:

()

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos
alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotéxicos e de medicamentos
veterinarios;

.

Dessa forma, é atribuicdo da Agéncia demandada editar regulamento sobre a forma de
exposi¢do das informagdes nutricionais complementares nas embalagens dos alimentos.

Sob o Estado Constitucional, reconhece-se que o administrador pablico ndo pode decidir de
qualguer forma, ao seu alvedrio. A discricionariedade administrativa deve estar dentro dos
parametros estabelecidos pelas normas (Constitui¢do, leis e atos normativos).

E assente o entendimento de ndo ser autorizado ao Poder Judiciario indevida interferéncia
no mérito administrativo.

Nao obstante, é certo que os atos administrativos estdo sujeitos ao controle jurisdicional.
Assim, se por um lado o Poder Judiciario ndo pode proceder ao reexame dos parametros gue
nortearam a decisdo da Administracdo, isto €, o mérito administrativo, ao juiz é possivel
analisar os demais elementos dos atos administrativos, em especial a legalidade.

A despeito da informacdo de que a norma estaria em consonancia com decisdo proferida no
ambito dos paises do Mercosul, tenho que a vedacdo trazida pela RDC n.° 54/2012 viola o
Codigo de Defesa do Consumidor. O CDC garante ao consumidor o direito basico a
informacao adequada e clara sobre o produto, nos seguintes termos:

'Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(..)

I11 - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com especificacao
correta de quantidade, caracteristicas, composic¢ao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem;

.

A informac&o no rétulo frontal da embalagem é mais destacada do gue a gue consta pequena
tabela lateral. Uma informacdo com visualizacao facilitada é mais adequada. No entanto, a
informacao deve ser clara, ou seja, deve indicar a quantidade exata da lactose que o produto
contém.

Expressdes como ‘baixa lactose’ e ‘lactose reduzida' podem ser utilizadas desde que
acompanhadas da especificacdo da quantidade precisa de lactose que o produto contém,
também no rétulo frontal da embalagem, de modo gue 0 consumidor ndo seja levado em erro.

A expressao 'zero lactose' indica de forma adequada e clara a quantidade de lactose que o
produto contém, na forma preconizada pelo CDC. Assim, estad em consonancia com o direito
basico do consumidor.



O periculum in mora também resta configurado porque a autora esté obrigada a se adequar a
RDC 54/2012 em prejuizo do direito dos consumidores a informacdo clara e adequada de
produtos alimenticios.

3. Ante 0 exposto, antecipo, em termos, os efeitos da tutela para suspender as exigéncias da
RDC 54/2012 no tocante & regra que proibe a inclusdo de INC no painel frontal dos rotulos das
embalagens dos produtos da autora. Dessa forma a autora podera utilizar as expressoes 'zero
lactose', 'baixo/reduzido teor de lactose' no roétulo frontal de seus produtos, desde que
acompanhadas, também no rétulo frontal, da quantidade exata de lactose que o produto
contém, na forma da fundamentacé&o.

Intimem-se.

(o).

Em que pesem ponderaveis as alegacdes da agravante, ndo ha, nos autos, razdes que autorizem
a reforma da decisdo hostilizada, que deve ser mantida pelos seus préprios e juridicos
fundamentos.

Com efeito, 0 juizo a quo esta proximo das partes, devendo ser prestigiada sua apreciacio dos
fatos da causa, porquanto ndo configurada situacdo que justifique alteragdo do que foi
decidido, em consonancia com a jurisprudéncia dominante neste Tribunal. Confira-se:
DIREITO DO CONSUMIDOR. DIREITO DE INFORMAGCAO. AUSENCIA DE NORMA
ESPECIFICA. ART. 6° DO CDC. 1. Embora n&o haja norma regulamentadora que estabeleca a
insercdo de INC/claims nos painéis frontais das embalagens dos produtos lacteos especiais
(auséncia ou baixo/reduzido teor lactose), a tutela e promocdo da defesa do consumidor
impdem ao Estado, por seus érgdos e entidades, o dever de garantir a maxima efetividade e
concretude dos direitos basicos elencados no art. 6° do CDC (RESP 201200371061). (TRF4, 42
Turma, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 5017904-08.2014.404.0000, Rel. Des. Federal LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
25/09/2014)

Ademais, o requisito do periculum in mora pressupde o efetivo risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo para autorizar a antecipacao dos efeitos da tutela, devendo o temor de lesdo
ao direito postulado ser evidente, concreto. A mera possibilidade de eventual prejuizo, futuro e
incerto, como no caso concreto, NAo enseja a antecipacao da tutela jurisdicional.

Ante o exposto, indefiro o pedido de antecipacéo de tutela recursal.

Intimem-se, sendo a agravada para resposta. Apds voltem conclusos.

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2015.'

Estando o decisum em consonéncia com a jurisprudéncia e com as
circunstancias do caso concreto, ndo vejo motivos para alterar o posicionamento
adotado, que mantenho integralmente.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento.

Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
Relatora

Documento eletrnico assinado por Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419,



de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7428061v4 e, se solicitado, do codigo CRC DE909778.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Vivian Josete Pantaledo Caminha

Data e Hora: 10/04/2015 16:31

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 07/04/2015
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005533-75.2015.404.0000/PR
ORIGEM: PR 50045355920154047000

RELATOR . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PRESIDENTE : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PROCURADOR : Dr. Alexandre Amaral Gavronski

AGRAVANTE AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -

ANVISA
AGRAVADO . FRIMESA COOPERATIVA CENTRAL
ADVOGADO . RENATO SERPA SILVERIO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 07/04/2015,
na seqliéncia 313, disponibilizada no DE de 27/03/2015, da qual foi intimado(a)
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as demais
PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 42 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

RELATOR ~
ACORDAO Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

VOTANTE(S) . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
:  Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria




Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7465361v1 e, se solicitado, do codigo CRC 58815B0.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 07/04/2015 18:59



