TUTELA ANTECIPADA NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 2.661 ALAGOAS

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
REU(E)(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ: Trata-se de “agdo civel origindria”, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada contra a Unido Federal com o objetivo de afastar
“(...) os efeitos contra o Estado de Alagoas das inscrigoes contidas no SIAFI,
CAUC, CADIN ou em quaisquer outros cadastros, listagens ou sistemas que
lhes fizerem as vezes ou tiverem semelhante finalidade, relativamente as
supostas pendéncias de outros Poderes/orgiaos auténomos, eis que presentes
0s requisitos necessdrios e autorizadores da liminar” (grifei).

O autor sustenta, em sintese, para justificar a obtencao da pretendida
tutela antecipatoria, 0 que se segue:

“A ofensa resta configurada tendo em vista que, no momento, o
ente puiblico padece peremptoriamente dos nefastos efeitos das restricoes
impostas pela inser¢do no CAUC/CADIN/SIAFI, sem que possa
perceber verbas federais tdo necessdrias a um Estado como Alagoas que

luta para se incluir socialmente na federacio.

se encontra escravizado por um sistema arbitrario e que coloca nas
mdos da Unido o poder de cobrar-lhe sem facultar discussdo. E o
Estado de Alagoas, como pessoa juridica de direito publico que é, ndo
pode simplesmente pagar um débito ainda pendente de
discussdo, ou até mesmo nomear bens a penhora ou exproprid-los,
(...):

O Supremo Tribunal Federal tem iniimeros precedentes no
sentido de afastar a inscrigdo dos entes federativos nos cadastros do
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SIAFI/CAUC/CADIN quando a divida é origindria de oérgdo
estatal dotado de autonomia administrativa, financeira e
orcamentdria, como o caso de Tribunal de Justica, Ministério
Piblico, Tribunal de Contas e Assembleia Legislativa locais, tendo em
vista que o Poder Executivo estadual ndo poderia intervir na esfera
administrativa dos demais Poderes para o fim de compeli-los a
cumprir suas obrigagades.

Tais precedentes tém por base ndo sé o principio da
intranscendéncia, mas também a necessidade de observincia
do principio da razoabilidade.

prévio para legitimar a imposi¢do de restricdo cadastral aos
Estados e Municipios.

O art. 8% incisos 1 e 1, e § 2% da predita norma, prevéem
textualmente a notificagcdo prévia como requisito indispensdvel
para eventual inscri¢io de pendéncias em cadastros de controle
criados pelo governo federal, a exemplo do CAUC/SIAFI, consignando
em regra um prazo de 45 (quarenta e cinco dias) para
regularizacgdo da situagdo pelo ente inadimplente, sob pena de se
tornar definitiva a pendéncia.

Ocorre que, no caso do Estado de Alagoas, as restrigdes no
CAUC/SIAFI se deram de forma automdtica, sem observincia
do rito preconizado nos dispositivos transcritos acima, muito
menos a oportunidade de a Administracdo Estadual, juntamente com
a Assembleia Legislativa do Estado e demais 6rgdos autdnomos,
apresentar as informacgoes e/ou corrigir eventuais equivocos.

Ndo é crivel exigir-se de um dos Poderes do ente federativo,
para fins de apuragdo de sua regularidade, o adimplemento de
eventual obrigacio imputada a outro Poder autonomo.

Se ao Poder Executivo ndo é dado interferir na gestdo
financeira dos demais Poderes e orgdos autdnomos, fere o principio da
razoabilidade e proporcionalidade impor-lhe sancdes ou restrigoes
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em decorréncia de inobservdncia, por algum ou alguns deles, de
critérios definidos em lei.

Por fim, acaso responsabilizado por algum d6rgdo federal
acerca de débitos de um dos poderes, caberd ao Estado de Alagoas,
por meio do Poder Executivo, fincar-se como meio de defesa
administrativa (e em iltima instdncia, de defesa judicial) no
principio da intranscendéncia subjetiva das relagdes
obrigacionais, entendimento esse ji hd muito albergado pela

Suprema Corte no entendimento acima citado e em diversos outros
precedentes (AC 1763; AC 1637; AC 1761 e AC 2026).” (grifei)

Reconheco, preliminarmente, considerada a norma inscrita no
art. 102, I, “f”, da Constituicao da Republica, que a presente causa
inclui-se na esfera de competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal.

Com efeito, sabemos que essa regra de competéncia confere ao
Supremo Tribunal Federal a posi¢ao eminente de Tribunal da Federacdo,
atribuindo a esta Corte, em tal condicao institucional, o poder de dirimir
as controvérsias que, ao irromperem no seio do Estado Federal,
culminam, perigosamente, por antagonizar as unidades que compoem a
Federacao.

Essa magna fungdo juridico-institucional da Suprema Corte
impoe-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo
federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das relagoes politicas
entre as pessoas estatais que integram a Federacao brasileira.

Cabe assinalar que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a
norma de competéncia inscrita no art. 102, I, “£”, da Carta Politica, tem
proclamado que “o dispositivo constitucional invocado visa a resguardar o
equilibrio  federativo” (RT] 81/330-331, Rel. Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE - grifei), advertindo, por isso mesmo, que ndo ¢é
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qualquer causa que legitima a invocagao do preceito constitucional
referido, mas, exclusivamente, aquelas controvérsias de que possam
derivar situacOes caracterizadoras de conflito federativo (RT] 81/675 —
RTJ 95/485 — RTJ 132/109 — RT] 132/120, v.g.).

Esse entendimento jurisprudencial evidencia que a aplicabilidade
da norma inscrita no art. 102, I, “f”, da Carta Politica restringe-se aqueles
litigios — como o de que ora se cuida — cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federacdo, em ordem a viabilizar a incidéncia da norma constitucional
que atribui a esta Suprema Corte 0 papel eminente de Tribunal da
Federacao (AC 1.700-MC/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
AC 2.156-REE-MC/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 597-AgR/SC,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 925-REF-MC/RN, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.).

Vale referir, neste ponto, julgamento do Supremo Tribunal Federal

em que esse aspecto da questao foi bem realcado pelo Plenario desta

Suprema Corte:

“CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA
FEDERACAO.

— A Constituicdo da Republica confere ao Supremo Tribunal

Federal a posi¢cido eminente de Tribunal da Federacio (CE,

art. 102, I, °‘f), atribuindo a esta Corte, em tal condigdo

institucional, o poder de dirimir as controvérsias que, ao
irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente,
por antagonizar as unidades que compoem a Federagio.

Essa magna funcio juridico-institucional da Suprema Corte
impoe-lhe o gravissimo dever de velar pela intangibilidade do
vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das
relagoes politicas entre as pessoas estatais que integram a Federagio

brasileira.
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A aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, I, ‘f, da
Constituicio estende-se aos litigios cuja potencialidade ofensiva
revela-se apta a vulnerar os valores que informam o principio
fundamental que rege, em nosso ordenamento juridico, o pacto da
Federacdo. Doutrina. Precedentes.”

(ACO 1.048-QO0/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Dai a observacao constante do magistério doutrindrio (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1988”7, vol. 2/219-220, 1992, Saraiva), cuja licdo, ao ressaltar
essa qualificada competéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal, acentua:

s

Reponta aqui o papel do Supremo Tribunal Federal como

orgdo de equilibrio do sistema federativo. Pertencente embora a
estrutura da Unido, o Supremo tem um cardter nacional que o
habilita a decidir, com independéncia e imparcialidade, as causas
e conflitos de que sejam partes, em campos opostos, a Unido e
qualquer dos Estados federados.” (grifei)

Definida, assim, a competéncia origindria deste Tribunal, passo a

analisar o pedido de tutela antecipatéria deduzido na presente causa. E, ao

fazé-lo, observo que os elementos produzidos nestes autos revelam-se
suficientes para justificar, na espécie, 0 acolhimento do pleito em questao,

eis que concorrem, ao menos em juizo de estrita delibacdo, os requisitos
autorizadores da concessao da antecipacao dos efeitos da tutela ora
postulada.

Cumpre ressaltar que a verossimilhanca da pretensao formulada na

presente sede processual resulta, considerados os fundamentos
invocados pelo autor, de possivel transgressdo a garantia constitucional do
devido processo legal (igualmente aplicavel aos procedimentos de
carater meramente administrativo).
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Cabe advertir, por relevante, em face da essencialidade da garantia

constitucional da plenitude de defesa e do contraditorio, que a Constituicao
da Republica estabelece, em seu art. 5% incisos LIV e LV, que ninguém
pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos sem
o devido processo legal, notadamente naqueles casos em que se
viabilize a possibilidade de imposicado, a determinada pessoa ou entidade,

de medidas consubstanciadoras de limitacao de direitos.

Impende assinalar, bern por isso, na linha de decisdes que ja proferi
nesta Corte (RT] 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
AT 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.8.), que o Estado, em tema

de restricdo a esfera juridica de qualquer pessoa (inclusive das prdprias

pessoas estatais), ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou
arbitrdria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da

plenitude de defesa, pois — cabe enfatizar — o reconhecimento da

legitimidade ético-juridica de gualquer medida imposta pelo Poder

Publico de que resultem, como no caso, consequéncias gravosas no plano
dos direitos e garantias individuais exige a fiel observancia do principio
do devido processo legal (CEF art. 5% LIV e LV), consoante adverte
autorizado magistério doutrindrio (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, “Comentarios a Constitui¢ao Brasileira de 1988”, vol. 1/68-69,
1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constitui¢ao
Brasileira”, vol. 1/176 e 180, 1989, Saraiva; ]ESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, “O Direito 4 Defesa na Constituicdo de 1988”7, p. 71/73,
item n. 17, 1991, Renovar;, EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, “O
Direito a Defesa na Constituicao”, p. 47/49, 1994, Saraiva; CELSO
RIBEIRO BASTOS, “Comentarios a Constituicao do Brasil”, vol. 2/268-
-269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Direito
Administrativo”, p. 401/402, 5° ed. 1995, Atlas; LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 290 e 293/294,
22 ed.,, 1995, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito
Administrativo Brasileiro”, p. 588, 172 ed., 1992, Malheiros, v.g.).
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Cumpre ter presente, neste ponto, o valioso magistério de PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, em obra conjunta escrita com GILMAR
FERREIRA MENDES e INOCENCIO MARTIRES COELHO (“Curso de
Direito Constitucional”, p. 261/262, item n. 12.1, 2007, Saraiva), cuja licao
ressalta a possibilidade constitucional de pessoas juridicas titularizarem, elas

mesmas, direitos e garantias fundamentais, ai incluidas, no que concerne
as prerrogativas juridicas de ordem procedimental, as proprias pessoas de
direito publico:

“Ndo hd, em principio, impedimento insuperdvel a que
pessoas juridicas venham, também, a ser consideradas titulares
de direitos fundamentais, ndo obstantes estes, originalmente,

terem por referéncia a pessoa fisica. Acha-se superada a

doutrina de que os direitos fundamentais se dirigem apenas as
pessoas humanas. Os direitos fundamentais suscetiveis, por
sua natureza, de serem exercidos por pessoas juridicas podem

té-las por titular. (...).

Questdo mais melindrosa diz com a possibilidade de pessoa

juridica de direito publico vir a titularizar direitos

fundamentais. Afinal, os direitos fundamentais nascem da intengao
de garantir uma esfera de liberdade justamente em face dos Poderes
Publicos.

Novamente, aqui, uma resposta negativa absoluta ndo

conviria, até por forca de alguns desdobramentos dos direitos

fundamentais do ponto de vista da sua dimensdo objetiva.

Tem-se admitido que as entidades estatais gozam de
direitos do tipo procedimental. Essa a licio de Hesse, que a

ilustra citando o direito de ser ouvido em juizo e o direito ao juiz
predeterminado por lei. A esses exemplos, poder-se-ia agregar o
direito a iqualdade de armas — que o STF afirmou ser prerrogativa,
também, da acusagido publica, no processo penal — e o direito a

ampla defesa.” (grifei)
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do Supremo Tribunal Federal:

“A  QUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS, NOTADAMENTE AQUELES DE
CARATER PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.

— A imposicdo de restricoes de ordem juridica, pelo Estado,

quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no dmbito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusio de
supostos devedores em cadastros publicos de inadimplentes), supde,

para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder
Publico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’,

N

assegurada, pela Constituicio da Republica (art. 5° LIV), a
generalidade das pessoas, inclusive ds proprias pessoas juridicas

de direito piublico, eis que o Estado, em tema de limitacdo ou

supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de

maneira abusiva e arbitrdria. Doutrina. Precedentes.”
(AC 2.032-Q0/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo
Tribunal Federal, tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Pablico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa ou no ambito politico-administrativo, sob pena de
nulidade da propria medida restritiva de direitos, revestida, ou nio, de
carater punitivo (RDA 97/110 —- RDA 114/142 — RDA 118/99 — RTJ 163/790
Rel. Min. CARLOS VELLOSO - AI 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/SC
Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.):

“RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO ‘DUE
PROCESS OF LAW'.
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— O Estado, em tema de punicoes disciplinares ou de restrigio

a direitos, qualquer que seja o destinatdrio de tais medidas, ndo pode
exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria,

desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o postulado da

plenitude de defesa, pois o reconhecimento da legitimidade

ético-juridica de qualquer medida estatal — que importe em punigio
disciplinar ou em limitagdo de direitos — exige, ainda que se cuide de
procedimento meramente administrativo (CE art. 5° LV), a fiel
observdncia do principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem

reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia que, instituida em favor de qualquer pessoa
ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de
sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob
pena de nulidade do proprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RT]J 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Impende referir, por oportuno, que, em situacbes virtualmente
idénticas a que se registra na presente causa, esta Suprema Corte tem
deferido, “initio litis”, provimentos cautelares e/ou antecipatdrios em
processos instaurados por iniciativa do préprio Estado-membro
(RT] 192/767-768, Rel. Min. CELSO DE MELLO - AC 39-AgR/PR, Rel. Min.
ELLEN GRACIE — AC 235-MC/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE -
AC 1.033-AgR-QO/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO - AC 1.260-MC/BA
Rel. Min. GILMAR MENDES - AC 1.700-MC/SE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — AC 1.915R], Rel. Min. CARMEN LUCIA - AC 1.936-
-MC/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - ACO 900/R], Rel. Min.
GILMAR MENDES - ACO 1.048-O0/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO),

neles deferindo a mesma providéncia que ora se postula nesta sede

processual:

“(.) A QUESTAO DOS DIREITOS E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS, ¥ NOTADAMENTE AQUELES DE
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CARATER PROCEDIMENTAL, TITULARIZADOS PELAS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO.
— A imposigcdo de restricdes de ordem juridica, pelo Estado,

quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no dmbito

estritamente  administrativo, supoe,  para  legitimar-se
constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Piblico, da

garantia indisponivel do ‘due process of law’, assegurada, pela

Constituigdo da Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas,
inclusive ds proprias pessoas juridicas de direito publico, eis

que o Estado, em tema de limitacdo ou supressio de direitos, ndo
pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitrdria.
Doutrina. Precedentes.

LIMITAQAO DE DIREITOS E NECESSARIA
OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA IMPOSICAO, DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

— A Constituigio da Repuiblica estabelece, em seu art. 5°

incisos LIV e LV, considerada a essencialidade da garantia

constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que

ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de
seus direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles
casos em que se viabilize a possibilidade de imposi¢cdo, a
determinada pessoa ou entidade, seja ela publica ou privada, de
medidas consubstanciadoras de limitacdo de direitos.

— A jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente a do Supremo

Tribunal Federal, tem reafirmado o cardter fundamental do principio da

plenitude de defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia que,
instituida em favor de qualquer pesson ou entidade, rege e condiciona
o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em sede

materialmente administrativa ou no dmbito politico-administrativo, sob

pena de nulidade da prdpria medida restritiva de direitos, revestida,
ou ndo, de cardter punitivo. Doutrina. Precedentes.

BLOQUEIO DE RECURSOS CUJA EFETIVACAO
COMPROMETE A EXECUCAO, NO AMBITO LOCAL, DE

10
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PROGRAMA ESTRUTURADO PARA VIABILIZAR A
IMPLEMENTACAQ DE POLITICAS PUBLICAS.
— O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricio de

entidades estatais, de pessoas administrativas ou de empresas
governamentais em cadastros de inadimplentes, organizados e
mantidos pela Unido, tem ordenado a liberagio e o repasse de verbas

federais (ou, entio, determinado o afastamento de restrigoes impostas
a celebragdo de operacoes de crédito em geral ou a obtengdo de garantias),
sempre com o proposito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave elou irreversivel, a continuidade da
execugdo de politicas publicas ou a prestacio de servicos essenciais a
coletividade. Precedentes.”

(ACO 1.576-TA-REF/MG, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)

Ressalto, ainda, julgamento, em caso semelhante ao ora em andlise, no

qual o Plenario desta Suprema Corte ordenou a suspensao cautelar do
registro constante do CADIN/SIAFI, efetuado em desarmonia com a

garantia do devido processo legal:

“CADIN/SIAFT - INCLUSAO, NESSE CADASTRO
FEDERAL, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, POR
EFEITO DE DIVERGENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENIO MJ] N° 019/2000 — CONSEQUENTE
IMPOSICAO, AO ESTADO-MEMBRO, EM VIRTUDE DE
ALEGADO  DESCUMPRIMENTO  DAS  RESPECTIVAS
OBRIGACOES, DE LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA -
NECESSARIA OBSERVANCIA DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO LEGAL COMO
REQUISITO LEGITIMADOR DA INCLUSAO, NO
CADIN/SIAFI, DE QUALQUER ENTE ESTATAL - LITIGIO
QUE SE SUBMETE A ESFERA DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
HARMONIA E  EQUILIBRIO NAS  RELACOES
INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS E A
UNIAO FEDERAL — O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAO -
POSSIBILIDADE DE  CONFLITO  FEDERATIVO -
PRETENSAO CAUTELAR FUNDADA NAS ALEGACOES DE
TRANSGRESSAO A GARANTIA DO ‘DUE PROCESS OF LAW’
E DE DESRESPEITO AO POSTULADO DA RESERVA DE LEI
EM SENTIDO FORMAL — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA -
DECISAO DO RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

LIMITACAO DE DIREITOS E NECESSARIA
OBSERVANCIA, PARA EFEITO DE SUA IMPOSICAO, DA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL.

— A imposicdo estatal de restri¢oes de ordem juridica, quer

se concretize na esfera judicial, quer se realize no dAmbito

estritamente administrativo (como sucede com a inclusio de

supostos devedores em cadastros piiblicos de inadimplentes), supde,
para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder

Publico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’,
assegurada, pela Constituicio da Repuiblica (art. 5° LIV), a
generalidade das pessoas, inclusive as prdprias pessoas juridicas de
direito publico, eis que o Estado, em tema de limitacio ou

supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de

maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes. (...).”
(ACO 1.048-O0/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Impoe-se ter presente, também, um outro aspecto que se me afigura
relevante, considerada a jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal
firmou em decisdes que — ordenando a liberagdo e o repasse de verbas
federais — foram proferidas com o proposito de neutralizar a ocorréncia
de risco que pudesse comprometer, de modo irreversivel, a continuidade
da execucdo de politicas ptblicas ou de servigos essenciais a coletividade:

“Questdo de ordem em medida cautelar em acdo cautelar.

2. Autarquia estadual. Inscricdo no SIAFI (Sistema Integrado

de Administragido Financeira do Governo Federal). 3. Impedimento
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de repasse de verbas federais. Risco para a continuidade

da execucdo de politicas piiblicas. 4. Precedentes: (QO)
AC n® 259-AP, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 03.12.2004; (QO)
AC n° 266-SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 28.10.2004; e (AgR)
AC n® 39-PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 05.03.2004.
5. Cautelar, em questdo de ordem, referendada.”

(AC 1.084-MC-QO/AP, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Pleno - grifei)

Essa mesma orientacao foi observada no julgamento (monocratico) da
AC 1.989-MC/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES, da AC 2.578-MC/PB, Rel.
Min. CELSO DE MELLQO, e da ACO 1.576-TA-REF/MG, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, em casos que guardam absoluta identidade com a matéria ora

em exame.

O que se mostra importante considerar, na realidade, é a orientacao
que o Supremo Tribunal Federal firmou a respeito do tema em anadlise, na

qual esta Suprema Corte tem enfatizado a sua preocupagao com as

graves consequéncias, para o interesse da coletividade, que podem resultar
do bloqueio das transferéncias de recursos federais (AC 2.032-QO/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO) ou de restricoes impostas a celebragao de
operacoes de crédito em geral ou a obtencao de garantia, como se verifica
de fragmento de decisdo proferida pelo eminente Ministro RICARDO
LEWANDOWSK], referendada pelo E. Plenario desta Corte:

“(..) Os argumentos apresentados evidenciam a
plausibilidade juridica do pedido cautelar, porquanto a
permanéncia do Estado de Sdo Paulo nos registros do CAUC e
SIAFI implica o imediato bloqueio das transferéncias de recursos
federais em detrimento do interesse piiblico, com prejuizos

irrepardveis ao crescimento estadual e a populagdo.”
(AC 1.845-MC/SP, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)
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Assinalo que essa preocupacao do Supremo Tribunal Federal tem
sido reafirmada em diversos outros julgamentos, como o evidencia

decisao consubstanciada em acordao assim ementado:

“(...) NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA INSCRICAO DE
ESTADO-MEMBRO NO CAUC/SIAFI, COM O OBJETIVO DE
NAO FRUSTRAR A REGULAR PRESTACAO, NO PLANO
LOCAL, DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.

A inscricdo no registro federal concernente a entidades e

instituicoes inadimplentes, mais do que simplesmente afetar,
compromete, de modo irreversivel, a prestacdo, no plano local, de
servigos publicos de cardter primdrio, além de inviabilizar a
celebracdo de novos convénios, impedindo, assim, a transferéncia de
recursos  financeiros mnecessdrios ao desenvolvimento e ao

fortalecimento de dreas sensiveis, como a saiide, a educagio e a
sequranca publicas. Situacdo que configura, de modo expressivo,
para efeito de outorga de provimento cautelar, hipdtese
caracterizadora de ‘periculum in mora’. Precedentes.”

(AC 2.327-REF-MC/MS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cumpre salientar, de outro lado, que também assiste razdo ao autor
quando invoca a ocorréncia, na espécie, de violagdo go principio da
intranscendéncia (ou da personalidade) das sanc¢Oes e das medidas restritivas

de ordem juridica, especialmente se se considerar a alegacao de que,

“(...) em sendo os poderes independentes e autdonomos, ndo hd como se
imputar ao cumprimento de obrigacio devida e assumida por outro. Por isso,
ndo se pode exigir do Poder Executivo o adimplemento de obrigacio de outros
poderes pelo simples fato de ndo haver meio capaz de impor o cumprimento
da obrigagio adimplida, bem como por ndo ser solidirio legal de dita
obrigacdo” (grifei).

E importante assinalar que o postulado da intranscendéncia tem sido
reafirmado por Juizes desta Suprema Corte (AC 1.761/AP, Rel. Min.
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EROS GRAU - AC 1.936/SE, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
AC 2.197-REF-MC/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO - AC 2.228/DF, Rel.
Min. AYRES BRITTO - AC 2.270/ES, Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.),
bem assim pelo Plendrio (AC 266-Q0/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
AC 1.033-AgR-QO/DFE, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 925-REEF-
-MC/RN, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ACO 970-tutela antecipada/PA,
Rel. Min. GILMAR MENDES, v..):

“CADASTRO UNICO DE CONVENIO (CAUC) -
AMEACA DE INCLUSAO, NESSE CADASTRO FEDERAL
DO ESTADO DO MARANHAO -  ALEGADO
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE CONVENIO
CELEBRADO ENTRE ESSA UNIDADE DA FEDERACAO E A
UNIAO FEDERAL (CONVENIO N° 22/95-MPO) -
POSTERIOR CELEBRACAO, ENTRE ESSE
ESTADO-MEMBRO E MUNICIPIOS SITUADOS EM SEU
TERRITORIO, DE CONVENIOS DESTINADOS AO REPASSE
DOS RECURSOS OBTIDOS DA UNIAO — INADIMPLENCIA
DOS MUNICIPIOS - IMINENCIA DE IMPOSICAO DE
LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO ESTADO DO
MARANHAO, EM VIRTUDE DO DESCUMPRIMENTO, PELOS
MUNICIPIOS, DAS OBRIGACOES POR ESTES CONTRAIDAS —
POSTULADO DA INTRANSCENDENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE SANCOES E RESTRICOES DE ORDEM
JURIDICA SUPERAREM A DIMENSAO ESTRITAMENTE
PESSOAL DO INFRATOR - LITIGIO QUE SE SUBMETE A
ESFERA DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - HARMONIA E EQUILIBRIO NAS
RELACOES INSTITUCIONAIS ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS
E A UNIAO FEDERAL - O PAPEL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERACAQ -
POSSIBILIDADE, @ NA  ESPECIE, DE  CONFLITO
FEDERATIVO - PRETENSAQO CAUTELAR FUNDADA NA
ALEGACAO DE OFENSA AO  PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - DECISAO DO
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RELATOR REFERENDADA PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE CONVENIO
(CAUC) E ALEGACAO DE OFENSA AQO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS.

— O postulado da intranscendéncia impede que sangoes e

restricoes de ordem juridica superem a dimensio estritamente
pessoal do infrator. Em virtude desse principio, o descumprimento

de obrigagdes contraidas por Municipios ndo pode atingir os

Estados-membros, projetando, sobre estes, conseqiiéncias juridicas

desfavordveis e gravosas, pois o inadimplemento obrigacional — por

revelar-se unicamente imputivel aos entes municipais vinculados
ao respectivo Estado — s a estes pode afetar.”
(AC 2.317-REF-MC/MA, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale reproduzir, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de que se
reveste, fragmento de decisao monocratica da lavra do eminente Ministro
GILMAR MENDES, proferida no exercicio da Presidéncia desta Corte,
durante o periodo de recesso forense, pela qual se concedeu medida
liminar, entdo postulada pelo Estado de Rondonia, para o mesmo fim ora

objetivado na presente causa:

“Como afirmei recentemente, em situacio andloga
(AC-MC 2.094, decisio de 17.7.2008), parece-me plausivel o
argumento da violagdo ao principio da ‘intranscendéncia das sangoes e
das medidas restritivas de ordem juridica’, bem delineado pelo
Ministro Celso de Mello em decisdo na AC-AgR-QO 1.033
(D] 16.6.2006):

‘O postulado da intranscendéncia impede que sangoes
e restricoes de ordem juridica superem a dimensio
estritamente pessoal do infrator. Em virtude desse principio,
as limitagdes juridicas que derivam da inscricdo, no CAUC,
das autarquias, das empresas governamentais ou das entidades
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paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros ou o
Distrito  Federal, projetando sobre estes consequéncias
juridicas desfavordveis e gravosas, pois o inadimplemento
obrigacional — por revelar-se unicamente imputivel aos entes
menores integrantes da administragdo descentralizada — so a
estes pode afetar. — Os Estados-membros e o Distrito
Federal, em conseqiiéncia, ndo podem sofrer limitagoes em sua
esfera juridica motivadas pelo so fato de se acharem
administrativamente vinculadas a eles as autarquias, as
entidades paraestatais, as sociedades sujeitas a seu poder de
controle e as empresas governamentais alegadamente
inadimplentes e que, por tal motivo, hajam sido incluidas em
cadastros federais (CAUC, SIAFI, CADIN, v.g.).”

Ndo obstante o mencionado precedente se refira apenas a

impossibilidade de se imporem sangoes e restricoes ao ente central
em virtude de irreqularidades perpetradas por entidades de sua
Administragio indireta — o que se explica pelo fato de estas entidades

possuirem personalidade juridica distinta da do ente central —,
entendo que a ‘ratio decidendi’ dessa decisio também possa ser

estendida para aquelas hipdteses em que ato praticado por um
Poder gere conseqiiéncias gravosas para outro.

A despeito do fato de o Ministério Piublico e os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio ndo possuirem personalidade
juridica distinta da do ente federativo do qual fazem parte, a
Constituicio os dotou de autonomia administrativa,
financeira e orcamentdria. Assim, ndo poderia o Poder Executivo
intervir na esfera administrativa dos demais Poderes e do Ministério
Publico, compelindo-os a cumprir as disposigoes presentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, se o Poder Executivo estadual ndo pode

desfazer ato administrativo omissivo ou comissivo imputado a
outro Poder ou 0rgdo autdnomo, é razodvel entender que ele

também ndo possa ser obrigado a suportar as conseqiiéncias gravosas
desse ato ou omissdo. (...).” (grifei)
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Essa mesma diretriz jurisprudencial tem sido observada em
sucessivos julgamentos proferidos nesta Corte (AC 1.761/AP, Rel. Min.
EROS GRAU - AC 2.094-REF-MC/RO, Rel. Min. MARCO AURELIO -
AC 2.104-MC/RO, Rel. Min. EROS GRAU - AC 2.197-REF-MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO - AC 2.514-MC/RS, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - AC 3.670-MC/RR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cumpre registrar, ainda, por relevante, que a colenda Segunda
Turma desta Suprema Corte veio a reafirmar esse entendimento no
julgamento do RE 768.238-AgR/PE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, ocasido em que foi mantida decisao impregnada do

mesmo contetdo veiculado na presente decisao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA
OU DA PERSONALIDADE DAS SANCOES E DAS MEDIDAS
RESTRITIVAS DE ORDEM JURIDICA. ART. 5% XLV, DA CF.
IMPOSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE AO ENTE ESTATAL POR ATO
PRATICADO POR ENTIDADE DA ADMINISTRACAO
INDIRETA OU PELO PODER LEGISLATIVO oOU
JUDICIARIO. TESE ADOTADA EM COGNICAO SUMARIA
PELO PLENO DO STF. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
IMEDIATO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I — O Supremo Tribunal Federal entende que as limitacoes

juridicas decorrentes do descumprimento de obrigacdo por entidade da
administracdo indireta ndo podem ser atribuidas ao ente federal da
qual participam e, pelo mesmo motivo, quando o desrespeito for
ocasionado pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Judicidrio, as
consequéncias ndo podem alcangar o Poder Executivo.

II - Situagdo dos autos diversa daquela em que se afasta a
adocdo do principio se a responsabilidade deriva de ato praticado por

orgao do proprio Poder Executivo.
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III — O cardter provisério de orientacdo adotada pelo
Pleno desta Corte, ainda que proferida em cognicdo sumdria, naio
impede o julgamento imediato de causas que versem sobre idéntica
controvérsia, nem dd ensejo a necessdrio sobrestamento do feito.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 768.238-AgR/PE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - grifei)

Concorre, finalmente, por igual, na espécie, situacao concretamente

configuradora do “periculum in mora”, tal como acentuado pela parte

autora em sua peticao inicial (item n. 4):

“Diversos programas do ESTADO DE ALAGOAS, Poder
Executivo, de imenso wvalor social estdo obstados por falta da
reqularidade perante o CAUC/CADIN/SIAFI.

Com efeito, para a pritica dos referidos atos é necessdria a
apresentagdo de certidées de regularidade fiscal, observincia das
normas orcamentdrias, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
regularidade no CADIN/CAUC/SIAFI, dentre outros, exigéncias
que, por si jd representam inconstitucionalidade por quebra da
autonomia dos entes federados, pois a situagdo denota uma clara
subordinagdo.

Para agravar a situagdo, o Estado de Alagoas depende de
repasses federais constantes para programas de desenvolvimento,
seja na drea de infraestrutura bdsica, de servicos publicos,
sequranca, saude, de expansio turistica e, principalmente, de
servigos para a populagdo de baixa renda.

Sem o retorno imediato destes repasses, o Estado de Alagoas
deixard de executar projetos sociais de extrema relevincia, em grave
prejuizo para sua populacdo, especialmente aquela de baixa
renda. Alids, é desta populagio que estd constituida basicamente os
projetos que restam obstados pela inclusio do Estado de
Alagoas no Cadastro de Inadimplentes.” (grifei)

Sendo assim, e tendo em consideragio as razoes expostas, defiro, “ad
referendum” do E. Plendrio do Supremo Tribunal Federal, o pedido de
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antecipacao dos efeitos da tutela formulado pelo Estado de Alagoas, em
ordem a determinar, até final julgamento da presente a¢do, a suspensao

das inscri¢bes do autor promovidas pela Uniao Federal e “(...) contidas
no SIAFI, CAUC, CADIN ou em quaisquer outros cadastros, listagens ou
sistemas que lhes fizerem as wvezes ou tiverem semelhante finalidade,
relativamente as supostas pendéncias de outros Poderes/orgdos autonomos (...)”,
especificamente, para efeito deste provimento antecipatorio, aquelas
inscri¢Oes referentes as pendéncias indicadas no topicon®2, itens ns. 1, 2,
3,5 e 6, da peticdo inicial (Peticao n® 20639/2015).

2. Comunique-se, com urgéncia, o teor da presente decisao, para
cumprimento imediato, ao Senhor Advogado-Geral da Unido e ao Senhor
Secretario do Tesouro Nacional.

Publique-se.

Brasilia, 11 de maio de 2015 (18h25).

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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