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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA SEGUNDA REGIAQ

SUSPENSAO DE LIMINAR (SUSEX) N° 2015.00.00.003097-7
CNJ N©° 0003097-88.2015.4.02.0000

REQUERENTE: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

REQUERIDO: JUIZO DA PRIMEIRA VARA FEDERAL DE PETROPOLIS - RJ
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PRESIDENTE DO TRF2: DESEMBARGADOR FEDERAL POUL ERICK
DYRLUND

Processo Originario n°® 2014.51.06.000067-0 - 12 Vara Federal de
Petrépolis - ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

CNJ n© 0000067-87.2014.4.02.5106

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradora
Regional da Republica, intimada da decisdo que, com amparo no art. 4°
da Lei n° 8.437/92 c/c o art. 225 do Regimento Interno do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, em sede de cognicdao sumaria, DEFERIU o
pedido de suspensdo de liminar em Acgdo Civil Publica, vem interpor

AGRAVO INTERNO

com fundamento no art. 223 do Regimento Interno desta Corte,
requerendo seu processamento e julgamento, nos termos da lei, pelas
razoes de fato e de direito adiante elencadas.
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I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente AGRAVO ¢é tempestivo, eis que os autos eletronicos
ingressaram no Parquet em 08 de abril de 2014, e, contando-se em dobro
o prazo recursal, expiraria em 18 de abril, sabado, sendo o recurso
interposto no primeiro dia atil subsequente, 20 de abril de 2015.

II - DA LEGITIMIDADE

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, sendo autor da Acdo Civil Piblica na
qual foi deferida a liminar ora suspensa em cognicdao sumaria, tem
legitimidade para interpor recurso.

III - DO INTERESSE EM RECORRER

Uma vez que a decisdao, ora liminarmente suspensa, nao apenas laborou
em equivoco ao tomar a nova liminar concedida como potencialmente
afrontosa a anterior decisao adotada em SUSEX, mas, principalmente,
porque o eminente julgador foi induzido a erro pelas unilaterais razoes
apresentadas pela requerente ANTT, de modo que, a suspensao da liminar
concedida pela magistrada da 12 Vara Federal de Petrdpolis, esta, sim,
causa lesdo ao erario e a seguranca publica, como restara demonstrado
nesta peca de agravo, risco que a Acgao Civil Publica objetiva evitar.

IV - BREVE RESUMO DA PRESENTE SUSEX

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AJUIZOU ACAO CIVIL PUBLICA EM
FACE DE CONCER, ANTT E UNIAO FEDERAL, objetivando, liminarmente,
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em apertada sintese: “a) a contratacdo de equipe técnica especializada e
independente para realizacdo de Auditoria de Seguranca Viaria (ASV) de
todo o projeto viario do empreendimento Nova Subida da Serra de
Petrépolis (NSS), previsto no Plano de Exploracdo da Rodovia BR
040/MG/RJ quando da celebracdao do Contrato de Concessao PG 138/95-
00; b) a interrupcao das obras da NSS quanto aos lotes 3 e 4 até a
conclusdao e eventuais alteracdes no projeto decorrente do relatério final
da ASV; c) a promocao de alteracdes no projeto da NSS, de modo a
adequa-lo ao disposto no art. 6°, X, da Lei n°® 8.666/93, que exige projeto
executivo para realizacdo da obra; d) que seja impedido o inicio de
qualquer parcela da obra NSS que implique em custos superiores aos
previstos originalmente no PER; e) a suspensao total das obras no
empreendimento em caso de descumprimento de possivel provimento
favoravel aos pedidos anteriores.

No bojo da Suspensdao de Liminar de n® 0106011-70.2014.4.02.0000 foi
proferida decisdo por Vossa Exceléncia, deferindo em parte o pedido, “a
fim de suspender, até prolacdo da sentenca, os efeitos da decisdo
proferida nos autos da acgdo civil publica n® 2014.51.06.000067-0, no que
tange aos itens “c” e “e” para a CONCER, item “a” para a UNIAO e item
“e"” para a ANTT, como de direito, nos termos da fundamentagao supra.”

No curso da Acao Civil Publica, verificando o MPF a manutencdo, por Vossa
Exceléncia, de alguns itens da liminar anteriormente conferida, solicitou
informacgoes e obteve estofo para solicitar seu cumprimento, o que gerou
nova decisao liminar, nos seguintes termos:

“Dessa forma, DEFIRO O PEDIDO EM PARTE, para (i) fixar os efeitos do
provimento antecipatério de fls. 1.386/1.390 retroativos a data da
propositura da acao, (ii) declarar a nulidade das clausulas do 12° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao n© 138/95 (fls. 1.395/ 1.416) que
digam respeito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato a fim de
complementar a verba ja prevista para a execucdo do empreendimento
NSS, constante do item 1.9 do Programa de Exploragao da Rodovia- PER,
e (iii) determinar que a UNIAO e a ANTT se abstenham de repassar a
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CONCER quaisquer recursos financeiros que nao estejam originalmente
previstos no PER, sobretudo aqueles previstos na Clausula 2.2 do Termo
Aditivo, sem que antes seja promovido o0 necessario procedimento
licitatorio.”

E contra esta decisdo que ora se interp06s agravos de instrumento pela
ANTT (0003206-05.2015.4.02.0000), UNIAO (0003008-
65.2015.4.02.0000) e CONCER (0003197-43.2015.4.02.0000), bem como
a presente Suspensao de Liminar (0003097-88.2015.4.02.0000) pela
ANTT.

No bojo desta Suspensao de Liminar, foi proferida decisao por Vossa
Exceléncia, deferindo o pedido, “a fim de suspender o ato impugnado, até
prolacdo da sentenca na acao civil publica em tela.”

Dentre os diversos argumentos utilizados pela ANTT e acolhidos por Vossa
Exceléncia estda aquele que aduz ter a nova decisdo liminar afrontado o
gue restou decidido na anterior suspensao de liminar por Vossa
Exceléncia, o que nem de longe é correto afirmar.

VI - DA NOVA LIMINAR - INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
DECIDIDO POR ESSE TRIBUNAL

Em decorréncia da anterior decisdo que suspendeu alguns itens da
liminar, O MPF, nos autos da ACP, requereu o cumprimento dos itens da
decisao liminar que nao haviam sido suspensos pelo Tribunal, o que
restou deferido pela Juiza (fls. 1676- 1677 dos autos originais).

Diante de novas informacdes e documentos juntados pelos demandados,
foi dada nova vista ao MPF que, em peticdo de fls. 1779-1785¢, se

1 DOC 01 - anexo
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manifestou no sentido de que a decisao liminar, nos pontos em que
mantida pelo Tribunal, repercutia no 129 Termo aditivo ao contrato de
concessao, aditivo este celebrado entre a CONCER e a ANTT em abril de
2014.

Eis os termos do pedido feito pelo MPF:

“A decisdo liminar de f. 1386-1390 determinou & ANTT e a UNIAO, em
seus itens “d” e “c”, respectivamente - pontos estes mantidos pelo
Tribunal Regional Federal da 22 Regido —, a suspensdo, até o julgamento
da presente agao, da entrega da execugao completa da obra da nova pista
de subida a CONCER, somente exigindo desta a execucdo da parcela da
obra cujos recursos ja estavam previstos no PER, sem autorizar qualquer
aumento de tarifa basica do pedagio ou prorrogacao do contrato de

concessao.

Ressalte-se que a manutencao da decisao liminar no tocante a estes itens
implica necessariamente na suspensao dos efeitos do 12° aditivo ao
contrato n® PG 38/95-00 firmado entre a CONCER e a ANTT.

No entanto, ao invés de comunicar a suspensao do 12° Termo Aditivo, a
ANTT informou, a f. 1719, que, consoante Nota de Empenho n©°
2014NEO001191, foi efetuado empenho em 19.12.2014, referente ao
primeiro aporte da Unidao a CONCER, nos termos do 12° Aditivo, sem ter,
contudo, anexado cdpia da referida Nota de Empenho, nem informado o
valor repassado a concessionaria.

Ocorre que a manutencao dos efeitos do 129 Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao PG 138/95, inclusive o repasse realizado apds a decisao
desse Juizo, viola frontalmente os itens “d” e “c¢” da liminar acima
mencionados, pois referido Aditivo permite a prorrogacao do contrato de
concessdo por até 17 anos e meio, assim como previu o reajuste da tarifa

de pedagio.
(...)
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Por estas razodes, entende este 6rgao ministerial que os efeitos do 12°
Aditivo ndo podem ser produzidos, pois, além de eivado de nulidade, foi
atingido pelos termos da decisdao liminar, sendo necessaria haver
declaracao expressa por parte deste Juizo quanto a suspensdo de seus
efeitos a partir da intimacdo das rés acerca da decisdo liminar que, por
obvio, abrange todos os pontos tratados no referido documento.

Com base nesse raciocinio, foi pedido pelo MPF, no item 2 da peticao, “a
declaracao da extensao dos efeitos da medida liminar de f. 1386-1390 de
forma a alcancar o 12° Termo Aditivo, suspendendo expressamente seus
efeitos a partir da intimacdo dos réus da referida decisdo liminar;".

A Juiza Federal da 12 Vara Federal de Petropolis, entdo, assim
fundamentou sua decisao, as fls. 1915-1916:

“Portanto, ndo ha duvidas de que, quando da celebracao do 12° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessao, as partes ANTT e CONCER conheciam o
objeto e pedidos desta Acao Coletiva. Logo, evidencia-se a nulidade das
cldusulas do Termo Aditivo conflitantes com o provimento antecipatdrio
deste Juizo (fls. 1.386/1.390) - decisao proferida em 17 de setembro de
2014. Por ébvio, a determinacdo de que estariam impedidas a ANTT e a
UNIAO de autorizar o inicio da execucdo da parcela das obras da nova
pista de subida cujo custeio superasse o0s recursos previstos no PER, sem
gue antes fosse promovido o necessario procedimento licitatéorio, nao pode
conviver com a previsao de aportes de recursos suplementares.”

Dai exsurgiu a decisdo contra a qual ora a ANTT pleiteia Suspensao:

A ANTT, segundo consta na decisdao proferida por Vossa Exceléncia na
segunda suspensao da liminar, alega que a nova decisao proferida pelo
Juizo da 12 Vara Federal de Petropolis mais uma vez paralisa as obras do
Projeto da NSS, ressuscita o mesmo quadro de inseguranga e de prejuizo
ao erario ja repelido por decisao superior e desrespeita flagrantemente a
suspensao imposta pela Presidéncia nos autos da suspensdo de liminar
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anterior.

Conforme consta na decisdao dessa Presidéncia e de acordo com a Nota
Técnica n® 091/2015 da ANTT, a partir de marco/2015, a obra da NSS
passara a depender exclusivamente da disponibilizacdo dos aportes da
Unido, os quais ja somam aproximadamente 182 milhdes de reais, de
modo que a anulagdo de algumas clausulas do 12° Termo Aditivo, além de
comprometer diretamente os recursos extraordindrios para execucdo da
obra da NSS, importara na paralisacdo da obra. Em sua manifestacao
técnica, alerta que os valores referentes aos servicos nao executados
dentro do prazo de 24 meses previstos para a obra terao que ser
repassados diretamente a tarifa de pedagio antes da conclusao da obra
(53,15% de aumento) ou dardo azo a prorrogagao de outorga por 17 anos
e 6 meses com vistas a amortizacdo dos investimentos, caso ndo seja
aumentada a tarifa. Destaca ainda que, além do aumento de custos pela
mobilizacao, desmobilizacao e rescisdao de contratos e do atraso na
conclusdao da obra, a paralisacao afetara a fluidez do trafego e causara
riscos a seguranca dos usuarios e terceiros, principalmente os moradores
das comunidades de Duques, Duarte da Silveira e Contorno, em razao da
escavacao do tunel, que é uma atividade que nao pode ser interrompida
nem paralisada devido a necessidade de monitoramento e controle de
estabilizacao do macico, que evitam escorregamento e/ou desabamento
no interior do tunel.

Com base nesses argumentos, entendeu Vossa Exceléncia que a decisao
da Juiza Federal da 12 Vara Federal de Petrdpolis contrariou a decisao
proferida nos autos de suspensao de liminar ajuizada anteriormente, ao
anular as clausulas do 12° Termo aditivo que preveem a recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao mediante aporte
de recursos da Unido, com repasse de quantia a CONCER, para
complementar verba ja prevista para a execucao da obra da NSS, e, pari
passu, determinar que a UNIAO e ANTT “se abstenham de repassar a
CONCER quaisquer recursos financeiros que nao estejam originalmente
previstos no PER, sobretudos aqueles previstos na Clausula 2.2 do Termo
Aditivo, sem que antes seja promovido 0 necessario procedimento
licitatorio”, pois aquela decisdao anterior autorizava, sem necessidade de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 2* REGIAO

procedimento licitatorio prévio, ndao apenas o repasse de recursos para
implantacdo do empreendimento da NSS, mas também o inicio da
execugao da parcela das obras cujo custeio supere 0s recursos financeiros
originalmente previstos no PER.

Ocorre que a decisao proferida na primeira Suspensao de Liminar, como ja
referido acima, determinou a suspensao apenas de alguns itens da
decisao liminar proferida na ACP n° 0000067-87.2014.4.02.5103. Em
virtude disso, o MPF, na primeira instancia, requereu que fosse dado
cumprimento aos demais itens da decisdao liminar que ainda estavam
valendo, que sao os seguintes:

Determinar a CONCER:

a) que providencie a contratacdo, no prazo de 30 dias, de equipe técnica
especializada e independente, para realizar a Auditoria de Seguranca
Viaria de todo o projeto viario do empreendimento NSS - Nova Subida da
Serra, em especial do trecho que contempla o tunel de aproximadamente
5 km localizado no Municipio de Petrépolis, submetendo o relatério final da
ASV a analise técnica da ANTT, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apos a contratacao;

b) no prazo de 30 dias apds a analise da ANTT, que promova a
readequacao do projeto viario da NSS conforme eventuais recomendacgoes
do relatorio final da Auditoria de Seguranca Viadria e a agéncia reguladora;

C) suspenso;

d) que promova, no prazo de 90 dias, a alteracao do projeto da Nova
Subida da Serra de Petrépolis de modo a adequa-lo para que
consubstancie um verdadeiro projeto executivo, nos termos do art. 69, X,
da Lei 8.666/93, o submetendo no referido prazo a analise técnica da
ANTT, devendo informar, no prazo inicial de 30 dias se ira realizar
diretamente as alteracdes no projeto ou, em caso negativo, comprovar no
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mesmo prazo a contratacao de empresa especializada com tal objetivo;

€) suspenso;

Determinar a ANTT:

a) que, no prazo de 30 dias apdés o recebimento da documentacdo
necessaria, conclua a analise técnica detalhada do relatério final da ASV,
determinando a CONCER as eventuais readequacOes necessarias ao
projeto viario NSS;

b) que, independente da conclusao da ASV, submeta, de imediato, o
projeto viario apresentado pela CONCER a analise quanto ao atendimento
das normas técnicas e, ainda, ao check list elaborado pela prépria agéncia
reguladora, determinando a concessiondria a adocdo das medidas
necessarias para eventual readequagao do projeto da NSS;

c) que, no prazo de 30 dias apds o recebimento do novo projeto alterado
pela CONCER, conclua a andlise técnica detalhada do projeto, verificando
se atende aos requisitos de um projeto executivo, nos termos do art. 69,
X, da Lei 8.666/93;

d) gue suspenda, até o julgamento da presente ACP, a entrega da

execucao completa da obra da nova pista de subida a CONCER, somente

exigindo desta a execucdo da parcela da obra cujos recursos ja estavam

previstos no PER, sem autorizar qualguer aumento de tarifa basica do

peddagio ou prorrogacao do contrato de concessao;

€) suspenso;

Determinar & UNIAO:
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a) suspenso;

b) no prazo de 180 dias, defina como sera realizado o custeio da parcela
da obra nao prevista no PER, promovendo a inclusao da previsao
orcamentaria dos recursos com tal objetivo;

c) que suspenda até o julgamento da presente ACP a entrega da execucao

completa da obra da nova pista de subida a CONCER, somente exigindo

desta a execucdo da parcela da obra cujos recursos ja estavam previstos

no PER, sem autorizar qualguer aumento de tarifa basica do pedagio ou

prorrogacao do contrato de concessao;”

Portanto, com base nos itens ainda vigentes da decisao liminar,
principalmente os sublinhados acima, requereu o MPF o cumprimento
pelos demandados dos referidos itens, bem como que a permanéncia em
vigor dos referidos itens, por via de consequéncia, ia de encontro ao que
estava previsto no 12° Termo Aditivo, através do qual havia sido
determinado aportes pela Unidao para custear as obras da NSS, e se esses
aportes nao fossem concretizados, ensejaria a prorrogacao do contrato de
concessao por até 17 anos e 6 meses. Dessa forma, requereu o MPF entao
a extensao dos efeitos da liminar de modo a alcancar os efeitos do
referido aditivo.

Percebe-se, entao, com clareza cristalina, que nao houve nem por via
direta e muito menos por via transversa, descumprimento pela Juiza de 12
Instancia de decisdo proferida em sede de Suspensao de Liminar, pois se
pretendeu apenas o cumprimento daquilo que ficou em vigor, o que foi
deferido as fls. 1676- 1677 e, posteriormente, complementado pela
decisdo de fl. 1915-1916.°

VII - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA LIMINAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA ANTE O GRAVE RISCO DE LESAO AOS

2 Todo este relato do curso da ACP apos o deferimento da primeira Suspensdo Liminar contou com o valioso
apoio da Excelentissima Senhora Procuradora da Reptiblica Dra. Joana Barreto Batista, titular do oficio na
Procuradoria da Republica no Municipio de Petrépolis.
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COFRES PUBLICOS, A SEGURANCA VIARIA E A SEGURANCA DOS
CIDADAOS - FUNDAMENTOS QUE SE INVERTEM PARA AMPARAR A
DECISAO DA JUIZA DE PISO

Como ja visto, a celeuma que se impds na ACP diz respeito a auséncia de
licitagdo para a NSS, pelas razdes nela expostas, notadamente a auséncia
de um projeto executivo quando da obtencao da Concessao, nos idos de
1996; a necessidade de uma Analise de Seguranca Viaria (ASV); a
impossibilidade de liberacdo de qualquer outro valor pela UNIAO ou ANTT,
tampouco de autorizacdo para aumento de pedagio ou prorrogacao da
concessao por mais 17 anos e meio.

No curso da acao e, portanto, apds tornado litigioso o bem pela citacao, as
rés CONCER, UNIAO e ANTT, em escancarada ma-fé e deslealdade
processual, celebraram o 12° Termo Aditivo ao contrato n°® PG-138/95-00,
no qual diversas irregularidades foram destacadas por perito da 5@
Camara de Coordenacgao e Revisao do Ministério Publico Federal, conforme
Pareceres Técnicos em anexo’.

Nao fosse o bastante, iniciaram a execucdo dos lotes 3 e 4, um deles que
diz respeito precisamente ao tunel que estaria sendo escavado e que, ao
contrario do que informam as rés, ndao cumpre os requisitos legais para
seu funcionamento nem mesmo para sua construgao.

Ou seja, para além dos problemas com a liberagcao de recursos para obras
que deveriam ser objeto de licitagcdo e ndo foram, a prépria execucdo das
obras neste momento é causadora de risco de grave lesdo a saude e
seguranga publicas, e nao sua paralisacdo, como sustenta a ora
Requerente ANTT.

Em anexo, (e mais afrente se tocard neste ponto) faz-se a juntada de
duas reportagens com acidente ocorrido na construcao do malfadado
tunel, construcdao assoberbada a fim de configurar a consumacao de um

3 Relatorios Técnicos n°s 039/2012, 025 e 176/2013, 235/2014, 016 e 55/2015.
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fato que ao Poder Judicidario ndo reste outra alternativa que nao
determinar sua conclusao.

E mais, uma conclusdo que ndo atendera - porque faticamente impossivel
- as diretrizes nacionais sobre condicdes de construcao, notadamente com
rotas de fuga de tuneis.

Ou seja, o perigo da demora aqui é invertido. Ndo seja a pronta atuagao
do Poder Judiciario em suspender as obras e o repasse dos aportes
financeiros, ha grave risco a salde e seguranca da populacdo, bem assim
de lesdao aos cofres publicos.

Sob este aspecto, chamo especial atencao aos documentos juntados em
anexo.

De pronto, afirmo, para que nenhuma duvida paire, que ndo se esta,
neste momento, discutindo a procedéncia ou improcedéncia do pleito
principal.

O ambito de cabimento da Suspensdo de Liminar, como bem advertiu
V.Exa em sua decisdo, € restrito e é nesta restricao que vamos trabalhar.

Pois bem.

Ja no curso do inquérito civil publico que precedeu a ACP de origem, foi
elaborado o laudo pericial da 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo n©
039/2012¢, pelo professor-doutor em Engenharia de Transportes M. Sc.
em Engenharia Civil, Dr. José Alex Sant’Anna, que atestou, em sintese,
gue ndo havia consenso sobre a origem e disponibilidade dos recursos
para a empreitada da Nova Subida da Serra (NSS), que a obra em
questao:

4 DOC. 02 - anexo



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 2* REGIAO

“esta dividida em dois trechos independentes, sendo o primeiro dos km
102 ao km 92 (Belvedere) orcado em R$ 480.000.000,00 (...) e o
segundo dos km 92 ao km 83 (quase que totalmente executado em tunel)
orcado em R$ 320.000.000,00 (...)"

Estamos na presente Suspensao de Liminar tratando precisamente do
segundo trecho, entre os quildometros 92 e 83, orcado em 320 milhdes de
reais.

Ja naquele laudo se apontava que o Projeto Basico comegou a ser
referenciado como Projeto Executivo, o que denota flagrante ilegalidade
qgue foi sendo administrada pela Unido, pela ANTT e pela CONCER. A
grande e relevante diferenca entre tais modalidades de “projeto” diz
respeito exatamente a que, no primeiro, o Basico, permite uma avaliacao
global do empreendimento para atestar sua viabilidade ambiental, técnica
e econbmica. O segundo, o Executivo, esmiluca os detalhes construtivos
da obra, o que pode ensejar ajustes nos apontamentos do projeto basico,
tudo de acordo com o disposto no art. 6° , IX e X da Lei de LicitacOes.

Naquela ocasiao, apontava-se a impropriedade do modus operandi da
ANTT, Uniao e CONCER na confabulagao para realizar a obra em trato, que
iria de encontro ao ja vedado pela lei, corroborado pela decisao contida no
acordao n° 760/2007, do TCU. A gquestao da seguranca viaria igualmente
foi apontada e ignorada pelas partes.

Mas as posteriormente rés da ACP, ndao quedaram-se inertes nem
observantes do que recomendado pelo TCU e no estabelecido pela Lei de
Licitacbes. Ao contrario, levaram adiante projeto sem a Auditoria de
Segurancga Viaria necessaria e, pior, com valores sem fonte de custeio em
muito superiores aos estabelecidos no PER ja citado.

Neste sentido, consta especialmente dos itens 36 a 40 do Laudo Pericial
da 52 Camara de Coordenacgdo e Revisao do MPF n° 25/2013°,

5 DOC. 03 - anexo
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Prosseguindo nas irregularidades, foi solicitado novo laudo a 52 Camara
de Coordenacdao e Revisao, desta feita sendo elaborado o pericial n°
176/2013°, que, em sintese, reafirmou o ja contido nos laudos anteriores
e atestou, nos seus itens 26 e 27, que, ja naguele momento, havia grave
falha no Projeto quanto a seguranca da obra do tunel, em desobediéncia a
NBR/ABNT 15775:2009, norma, alids, como se vera adiante, que caducou
e deu lugar a outra, igualmente descumprida.

Também daquele parecer técnico, constou que (item 46) “Na situacao
atual, o empreendimento NSS esta dividido em dois trechos (...)
passando-se a ter DUAS obras ou dois lotes, em substituicdo a obra
licitada junto ao Leilao de Concessao (...), o que implicaria, salvo melhor
juizo, na nulidade da licitagao anterior”.

Nas suas conclusdes, o perito afirmou (item 58):

“58. Sugere-se, finalmente, a suspensao preventiva, liminarmente, das
atividades do projeto e da obra, até que estejam esclarecidas as questdes
legais levantadas neste parecer, especialmente quanto aos conflitos com a
Lei n° 8.666/93 e o recomendado pelo Acordao - TCU n® 760/2007 e se
tenha relativas garantias de exequibilidade com orcamento detalhado e
recursos previstos, dado que o projeto, na forma que foi apresentado no
ICP n© 1.30.007.000300/2012-86 em 27 volumes, e sua respectiva
equacao financeira, podem implicar em grandes prejuizos aos cofres
publicos.”

E foi justamente o conjunto desses laudos periciais que ensejaram a
propositura da Acgao Civil Publica originaria desta Suspensao de Liminar.

Ao contrario do que restou afirmado pela ANTT na presente e na
anterior Suspensao de Liminar, o risco para os cofres publicos e

6 DOC. 04 - anexo
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para a seguranca viaria e dos cidadaos decorre da realizacdao da

obra e nao de sua suspensao, desde que fosse feita de forma
adequada. Alias, houvesse a Unido, a ANTT e a CONCER atuado de

forma transparente e no interesse publico, sequer teria a ultima

iniciado a obra e as primeira e segunda celebrado com a ultima o
12° Termo Aditivo.

Alids, objetivando induzir em erro o Juizo de primeira insténcia e superar
os entraves legais postos no Inquérito Civil antecedente da ACP, as Rés
movimentaram-se nos meandros administrativos para gerar o Termo
Aditivo n® 12/2014’, posterior, como se viu, a propositura da acao, tudo a
objetivar levar adiante uma obra sem projeto executivo, sem
aprovisionamento de recursos, sem seguranca viaria, enfim, sem qualquer
elemento basico necessario a uma obra de tal magnitude.

Sobre tal termo aditivo, foi igualmente submetido a pericia da 52 Camara
de Coordenacao e Revisdao do Ministério Publico Federal. Gerou,
inicialmente, o Relatério Técnico n® 235/2014 52 CCR?® e, na sequéncia, o
Relatoério Técnico 016/2015 53 CCR?, ambos analisados pelo Parguet, nos
quais diversas questdes de ordem publica e defesa do erario e da
seguranca viaria e dos cidadaos foram tratadas e esclarecidas.

A leitura dos itens 17/27 do Relatdrio Técnico 235/2014 - 52 CCR-MPF,
deixa claro que a Uniao, a ANTT e a CONCER, para driblar as normas
legais, redividiram a obra que ja havia de uma sido dividida em duas (o
que ja configurava lesdo aos cofres publicos e ilegalidade), para cinco,
aumentando astronomicamente os custos e colocando em risco o
cumprimento do contrato de concessao, em clara afronta as leis e prejuizo
iminente aos cofres publicos.

Da analise do Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato de Concessdo n©
138/95-00 - que ensejou a primeira liminar - verifica-se que tem por

7 DOC. 05 - anexo
8 DOC. 06 - anexo
9 DOC. 07 - anexo
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objeto “(...) incluir, no CONTRATO DE CONCESSAO N° PG-138/95-00
novos investimentos, descritos no Anexo I, em complementacdo a verba
ja prevista para a execucdo da Nova Subida da Serra de Petrépolis (...)" e
que objetivou tdo somente legalizar uma série de agdes controvertidas
que potencialmente ferem o interesse publico e agridem o erario.

Dos itens 39/40 do Laudo Técnico 235/2014, extrai-se a magnitude da
lesdo aos cofres publicos. Transcrevo:

“39. O acréscimo de valores em relagdo ao inicialmente previsto no Leildo
da Concessdao, de R$ 401.527.080,00 (quatrocentos e um milhdes,
quinhentos e vinte e sete mil e oitenta reais), a valores de dezembro de
2014, é exorbitante, pois se considerada a totalidade a obra desde o km
102 ao km 83, as duas partes (ver §§ 6, 7, 14, 21, 22, 29, 31 e 32
acima), chegaria ao montante de R$ 5.849.189.890.71 (cinco

bilhoes, oitocentos e quarenta e nove milhoes, cento e oitenta e

nove mil, oitocentos e noventa reais e setenta e um centavos),

sem considerar o BDI e ainda sujeito a majoracoes significativas,
uma vez que nao foi elaborada ainda a totalidade do projeto.

(grifei)

40. Finalmente, considera-se que o instrumento para a prorrogagao da
concessao utilizado de forma a cobrir a falta de previsao de recursos no
Orcamento da Unido fere os principios que regem a Lei N° 8.666/93 e
demais dispositivos legais que nortearam o Leildo da Concessao do trecho
Juiz de Fora - Rio da BR-040 que foi vencido e adjudicado a CONCER,
abrindo grave precedente (ver § 36 acima) no que tange a Concessodes de
Obras Publicas em todo o Governo Federal.”

N3o por outra razao, a primeira liminar foi deferida pela Juiza da 12 Vara
Federal de Petropolis.

E pelas mesmas razdes, agora acrescidas da informacao de que a
executante da obra sequer possui capital social subscrito que dé conta do
vultuoso valor que pretende executar (item 22, sub-item 8 do Laudo
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Técnico 016/2015/52 CCR-MPF, emitido posteriormente a concessdo da
liminar na primeira Suspensao de Seguranca), deferiu-se a nova liminar
que a ANTT pretendeu - e logrou éxito, acredita-se que apenas
inicialmente - obstar na presente Suspensao de Liminar.

E ver:

“22. Esclarecidos os pontos levantados sobre o Relatério Técnico N©
235/2014 seguem o0s novos questionamentos sobre o Termo Aditivo N©
12/2014 ao Contrato N© 138/95-00 de concessao do trecho Rio - Juiz de
Fora da Rodovia BR-040 a CONCER.

(omissis)

8. 8. Clausula 5.1. O valor dos investimentos deste Termo Aditivo nao
sera considerado para apuracgao anual da base de calculo do capital social
que deve ser integralizado conforme clausula 307 do contrato.

Clausula 307: O capital social subscrito e integralizado da
concessionaria deve corresponder, em 30/04 de cada ano, a
pelo menos 20% do total dos investimentos realizados nos
anos anteriores, até a extingdo da concessao.

Entdo, porque o investimento bilionario do termo aditivo, que supera o
valor total inicialmente previsto para a obra, ndo sera considerado para a
integralizacao do capital social?

Resposta: Esse parece ser mais um ponto de irregularidade do 12°
Termo Aditivo, que fere os principios da Concessdao e de sua

seguranca financeira e juridica, quando permite executar obras
sem as garantlas reais de capltal da executante e altera clausula

Xi ita
competidores do certame foram submetidos.” (grifei)
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Por fim, diante dos argumentos da ANTT ora na primeira e ora nesta
Suspensdo de Liminar, notadamente quando apresenta a esta Presidéncia
a Nota Técnica n° 091/2015/SUINF, datada de 24/03/2015, e o Parecer
Técnico 220/2014/COINF/URRJ, datado de 09/10/2014, supostamente a
comprovar o risco de lesdo aos cofres publicos e a seguranca viaria e dos
cidadaos pela paralisagao iminente dos repasses financeiros, novamente o
perito da 52 Camara de Coordenacdo e Revisao do MPF foi chamado a se
pronunciar, elaborando o Parecer Técnico n°® 55/2015 53 CCR-MPF°, que,
de relevante para a questdo de SUSPENSAO DE LIMINAR, aborda os
pontos ali mencionados, esclarecendo-os a luz da legislacdo patria e de
anteriores pareceres do TCU.

Com efeito, para a elaboracdo deste novo Parecer Técnico, foi
disponibilizado ao perito a documentacao juntada pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT ao processo n°® 2014.51.06.0000067-0
(Acao Civil Publica) acerca da Auditoria de Seguranca Viaria e Analise do
Projeto apresentado pela CONCER e comentarios sobre a Nota Técnica n°
091/2015/SUINF e o Parecer Técnico n°® 220/2014/COINF/URRJ, que
fundamentaram o pedido de suspensao de liminar concedida no bojo
daquela Acao Civil Publica.

Especificamente sobre a Nota Técnica 091/2015/SUINF, que fundamentou
o presente pedido de suspensao de liminar, eis o que se apurou no Laudo
Técnico:

“5. A Nota Técnica n® 091/2015/SUINF que sustenta o pedido de medidas
para a revogagao ou suspensao da liminar, em que pese ser assinada por
um Especialista em Regulacdo, trds em seu bojo uma série de afirmativas
que ndo tem sustentacao nos conhecimentos de engenharia necessarios
para o caso.

6. Primeiramente, em seu item 2.1, aquela Nota Técnica n©°

10 DOC. 08 - anexo
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091/2015/SUINF, ao tratar “dos riscos” aborda os riscos financeiros para a
obra, abandonando o olhar sobre os riscos financeiros para a Sociedade e
o Tesouro, quando investem em uma obra que nao tem seu projeto de
engenharia suficientemente detalhado para garantir uma real equacao de
custos e que nao cumpre as Normas Brasileiras de Seguranca associadas
a esse tipo de projeto.

7. Independentemente dos indicativos de nulidade do Termo Aditivo N©
12/2014 ao Contrato N© 138/95-00 de concessao do trecho Rio - Juiz de
Fora da Rodovia BR-040 a CONCER indicados por este perito da 528 CCR no
Relatério Técnico 52 CCR N© 235/2014 e seu complemento Relatério
Técnico N° 16/2015, é importante destacar que a contratacao e execugao
da obra da Nova Subida da Serra (NSS) estao eivadas de falhas que ferem
a Lei n° 8.666/93 em diversos pontos anteriormente destacados no Laudo
Pericial 58 CCR N© 39/2012, e Pareceres Periciais 58 CCR N° 25/2013, N©°
176/2013 e N© 54/2014.

8. Quanto aos riscos financeiros, os mais graves, ja anotados nos
documentos supra citados se prendem ao fato de estar sendo executada
uma obra que ndo tem um projeto executivo completo e que podera gerar
novos Aditivos em funcao de Revisao de Projeto em fase de Obras, o que
é especialmente vetado pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido.

9. A prova incontestavel de que o projeto ndao estd completo é o Oficio n°
208/2015/GEINV/SUINF de 10 de fevereiro de 2015 e seu anexo
RELATORIO DE ANALISE DE PROJETO N°0161/2015 de 06/02/2015
constante a fls. 1830 até 1886 dos autos, enderecado ao Diretor
Presidente da CONCER, no qual se solicita sua REVISAO.

10. As deficiéncias do Projeto Executivo apresentadas naquele RELATORIO
DE ANALISE DE PROJETO N°0161/2015 de 06/02/2015 sao assinadas por
engenheiros especialistas em cada area e identificam as dificuldades de
andlise do referido Projeto e fazem ver os problemas que podem advir
dessas deficiéncias que, seguramente levariam a outras “Revisdes de
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Projeto em Fase de Obras” em desacordo ao disposto no Acordao
760/2007' e Sumula 261/2010 do TCU.

11. E importante deixar claro que ndo haverd risco de aumento das tarifas
ou prorrogacao do Contrato de Concessao com a nulidade do 12° Termo
Aditivo, mas tao somente a paralisacao da obra e sua licitagao nos moldes
da Lei n° 8.666/93, com as garantias ao erario e a Sociedade de sua
correta execugao a pregos reais.

12. Quanto ao possivel atraso nas obras, esses sao visiveis e altamente
provaveis, dadas as deficiéncias de projeto indicadas no RELATORIO DE
ANALISE DE PROJETO N°0161/2015 de 06/02/2015 constante a fls. 1830
até 1886 dos autos e, seguramente, serdo maiores dos que os provocados
pelas exigéncias de um projeto executivo adequado e o cumprimento das
normas de Seguranca Viaria e especialmente a Norma Brasileira atual
sobre tuneis.

13. Quanto aos riscos a seguranca comentados a fls. 4 e 5 daquela Nota
Técnica n® 091/2015/SUINF (fls. 1993 e 1994 dos autos) como descrito
no documento o método construtivo do Tunel é o TATM (New Austrian
Tunneling Method) que consiste em escavar e conter, sendo a descrigao
dessa técnica amplamente disponivel na literatura, inclusive brasileira e
considerada das de melhor indicativo de seguranca, inclusive quanto a
eventuais interrupgdes de obras pelos mais diversos motivos.

14. A escavacdao do tinel pelo método TATM (New Austrian

Tunneling Method) permite sim a paralisacao da obra de forma

segura, a menos que as técnicas associadas ao método nao

estejam sendo estritamente seguidas, o que indicaria falha da

fiscalizacao.

15. No caso em tela, duvidas sobre esse caso especifico, em juizo,
poderiam ser dirimidas pela oitiva de um especialista isento, indicado pelo
CREA.” (grifei)

11 DOC. 09 - anexo
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No tocante ao Parecer Técnico 220/2014/COINF/URRJ], também usado
como fundamento para o risco de lesao iminente aos cofres publicos e
perigo a seguranga viaria e dos cidaddaos, do mesmo modo, foi
desmontada a farsa pelo Parecer Técnico 55/2015 da 52 CCR-MPF, como
se vé dos trechos adiante transcritos:

“16. Sobre o Parecer Técnico n® 220/2014/COINF/URR] de 09/10/2014,
inicialmente esqueceu-se o parecerista do Art. 144 § 10 da Constituicao
Federal e, no caso especifico, da Norma Brasileira sobre Tuneis (NBR
15661/2012).

17. A alegacao de demora e atraso na execucao das obras da NSS é
incompativel com o grande atraso na execucao do projeto e sua andlise,
se comparado com o disposto no PER (Programa de Exploracao da
Rodovia) da Concessdo do trecho da BR-040 a CONCER e inadmissivel
quando se trata de riscos a segurancga.

18. Quanto aos acidentes relatados na via atual, destaque-se que
nao tem sido observada nenhuma acao no sentido de reduzir as.
fatalidades na via atual, inclusive com a pratica de atrasar as obras
nesse sentido previstas no PER, em beneficio de outras obras
provavelmente mais lucrativas, como tem sido anotado nas diversas
revisoes do PER e pode ser constatado por vistoria simples do trecho atual
da Subida da Serra, onde ndo sao tomadas as medidas adequadas para a
redugao de acidentes.

19. Em relacao a afirmativa de possibilidade de deslizamentos e
escorregamentos em terrenos naturais, com ameaca aos

moradores do entorno, esses, se existirem, nao decorrem das

obras da NSS mas sao, como relatados “naturais” e cabe ao
responsavel pela via, no caso a CONCER, por atribuicao da

Concessdao, monitora-los, sendo seus custos normalmente

incluidos nas tarifas dos pedagios e nao associados aos custos da
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obra NSS.

20. Também, a paralisacdo das obras deve ser programada e responsavel,
e nao um simples “abandono” irresponsavel dos servigcos no estagio em
que se encontrem, cabendo aos Engenheiros Responsaveis as
providéncias de contencdo da ultima parte recém escavada do tunel e a
manutencdo responsavel de monitoramento e controles minimos da obra
paralisada, conforme prevé o método construtivo.” (grifei)

Especificamente a respeito dos acidentes ocorridos na construcao do
tunel, ja citados anteriormente, as reportagens que faco juntar!’> dao
conta de morte ocorrida, sem qualquer fiscalizacao da ANTT, no assoberbo
da continuacao da obra, repita-se, para que reste caracterizado o fato
consumado, que retira, as escancaras, do Poder Judiciario fazer valer a lei.

Ainda em prosseguimento a analise da documentacao juntada com esta
Suspensdo de Liminar, o Parecer Técnico 055/2015 expde, sobre o
Parecer Técnico da empresa PCE (anexo II da inicial desta SUSEX - fls
35/38):

“21. O Parecer Técnico da Empresa PCE - Projetos e Consultorias de
Engenharia Ltda, (fls. 2003 a 2006 dos autos), em sua Conclusao, afirma
que a forma de paralisacao foi inadequada, o que configura que a
executora nao tem um Plano de Interrupcao dos Servicos
(inclusive por exigéncias de Seguradoras), necessario par atender

a_emergéncias e imprevistos. Lamentavelmente, pelo que consta
no Parecer, infere-se que a interrupcao que ocorreu foi feita ao

estilo “abandono”, atitude inadmissivel em obras publicas.

22. Deve-se exigir que a interrupgao seja feita de forma adequada e de
acordo com as técnicas de engenharia disponiveis.” (grifei)

12 DOC. 10 - anexo
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A grande verdade, que a ANTT omite-se em informar, € que estdo, a
Autarquia, a Uniao e a CONCER em uma correria desenfreada, sem
observancia da lei, de normas técnicas de segurancga relevantissimas e de
pareceres normativos do TCU a fim de criar o fato, e deixar ao Poder
Judiciario o arremedo de decisdo, induzindo-o, data maxima venia, em
erro, atuacdo inadmissivel quando se esta diante de agéncia fiscalizatéria
publica, o préprio ente federativo e uma Concessionaria de servico,
atente-se, publico, que esta caracteristica ndao perde por ter sido
concedido.

A demonstrar, e este o ponto ainda mais relevante deste recurso, que “a
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca € a economia publicas” se
fazem presentes na suspensao da liminar e nao em sua efetividade.

Prosseguimos, neste sentido, com a questao da segurancga viaria, que foi
exigida na ACP (Anadlise de Seguranga Viaria), em liminar mantida por
essa Presidéncia, mas que descumprida sem o menor vexame pela
CONCER aos auspicios da concordancia da ANTT e da Unido, colocando em
risco o trafego no local, os cidaddos residentes e a economicidade do
projeto, sequer passivel de anadlise séria, como se vé dos itens adiante
transcritos daquele Relatério Técnico 55/2015:

“23. Quanto a Auditoria de Seguranca Vidria em andamento, foi juntado
aos autos (fls. 1790 a 1914) a Nota Técnica n® 13/2015/GEINV/SUIF, de
11 de fevereiro de 2015 e seus Anexos, a titulo de complementacao de
informacdes (fls. 1789 dos autos).

24. A Nota Técnica n® 13/2015/GEINV/SUINF se apoia na dificuldade de
se obter um padrao de avaliagdo da Auditoria de Seguranca Viaria (ASV),
" dado que nao existem no Brasil normativos que estabelecam de forma
pormenorizada, técnica e sistematica os critérios a se observares neste
tipo de auditoria.” (sic)

25. A alegacgdo da inexisténcia no Brasil de parametros para a ASV causa
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estranheza a este perito, uma vez que farta documentacao esta disponivel
na literatura internacional, destacando-se, Chile, Australia e Canada entre
outros.

26. Observe-se que para justificar o descumprimento da Norma Brasileira
NBR 15661/2012 sobre seguranca de tuneis com a adocao de solugao
incompativel com a Norma Brasileira NBR 15661/2012, os interessados
foram rapidos em identificar normas antigas européias que permitissem
feitos inadequados a situacdo, como no caso da rota de fuga em septo
comentada no Relatério de Andlise de Projeto n© 1858/2014 de
18/12/2014,anexado a Nota Técnica n® 13/2015/GEINV/SUINF (fls. 1804
dos autos).

27. Os elementos de projeto do tinel examinados e estudados até

o presente momento, permitem identificar uma rota de fuga

inadequada, um _acostamento de largura reduzida que
impossibilita seu uso como via de acesso emergencial, sistema de

drenagem a ser detalhado e outros elementos essenciais de
ventilacdo e rede elétrica que exigirao novas Revisdes de Projeto
em fase de Obras em desacordo com as diretrizes do TCU.

28. Ressalte-se a conclusao daquele Relatério de Anadlise de Projeto n©
1858/2014 (fls. 1812 dos autos): “O projeto apresentado nao possui
elementos suficientes para continuidade da analise. Conclui-se,
portanto que devera ser reapresentado e Projeto observando as
solicitacoes deste relatério e os manuais e normas pertinentes.”

29. Outro Relatério de Andlise de Projeto n°® 0046/2015 de 13/01/2015
solicitou uma nova série de elementos de projeto mostrando que naquela
data o Projeto continuava incompleto (ver fls. 1818 a 1827) e sem
condicoes de andlise por parte da ANTT, muito embora ja tivesse
recebido a “'nao objecao” em 2012 e posteriormente a autorizacao
para inicio de obras, mesmo sem o0s recursos financeiros
garantidos para a totalidade da obra.
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30. Surpreende ainda que a ANTT tenha demorado meses para a
analise inicial com Relatério de apenas UMA pagina e poucas

observacoes irrelevantes, conforme relatado em Pareceres

anteriores desde Perito, e recentemente gerado uma sequéncia de

relatorios extensos sobre o mesmo Projeto, com grande
quantidade de exigéncias, o que sugere prevaricacdao anterior.

(Relatorio de Analise de Projeto n° 383/2011; Relatério de Analise
de Projeto n° 1858/2014 - em 18/12/2014; Relatério de Analise
de Projeto n° 0046/2015 - em 13/01/2015 e Relatério de Analise

de Projeto n° 0161/2015 - em 06/02/2015).

31. O Relatério de Analise de Projeto n® 0161/2015 - de 06/02/2015, por
seu lado, elaborado com assessoria de empresa especializada (SPAZIO)
gerou o ja citado Oficio n® 208/2015/GEINV/SUYINF de 10/02/2015 que
determinou a REVISAO do projeto Executivo da Nova Subida da Serra de
Petropolis - NSS.

32. Por ultimo, a Nota Informativa n° 006/2015/SUINF de
11/01/2015, historia o processo de reanalise do Projeto , mas

falha ao afirmar em sua folha 7 (fls. 1910 dos autos), nos trés

ultimos paragrafos ser usual e recorrente essa pratica na ANTT,
enquanto é sabido que a pratica de revisio de projeto em

andamento é ilegal conforme explicitado no Acérddao 760/2007 e
Simula 261/2010, ambos TCU, pelo que sugere-se representacao
aquele Orgio.

33. Logo, se o Projeto nao tem condicoes de ser analisado, deveria

a obra ser paralisada urgentemente, por nao se saber como a obra
terminara e a que custo.” (grifei)

De se atentar, eminente Presidente do Tribunal Regional Federal da 22
Regido, que a suspensao de liminar, como V.Exa mesmo afirma, com base
na lei, deve atender a requisitos que, conforme demonstrado neste
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recurso, nao estao presentes, merecendo ser cassada nao apenas a
presente suspensao, mas a anterior, que o pode a qualquer tempo, como
é cedico, independentemente até mesmo de pleito, desde que ao Poder
Judiciario chegue documentos que comprovem ausentes os requisitos de
sua concessao, 0 que aqui espera-se ter demonstrado.

A conclusdao final do Parecer Técnico 55/2015 é de clareza cristalina
quanto aos deslizes que, em sua descricdo, chegam a aparentar indicios
de improbidade administrativa - o que devera vir a ser analisado pelo
orgdo do Ministério Publico Federal com atribuicdo para tanto - ndo
cabendo a esta Procuradoria Regional analisa-los neste sentido.

Nao obstante, vale a transcricao da conclusao daquele parecer:

“34. Considerando as atividades para a execugao da obra da “Nova Subida
da Serra” no ambito da Concessdo do trecho Juiz de Fora - Rio da BR-040
a CONCER, o Plano de Exploracdo da Rodovia - PER vinculado ao
CONTRATO DE CONCESSAO N° PG-138/95-00 e o Termo Aditivo NO©
12/2014, além dos documentos anexados aos autos de fls. 1790 até fls.
2006, resta reafirmar todos os apontamentos e conclusdes anteriormente
feitos no Laudo Pericial 58 CCR N° 39/2012, e Pareceres Periciais 58 CCR
N° 25/2013, N° 176/2013 e N©° 54/2014, com os adicionais feitos no
Relatério Técnico N° 235/2014 e complementado pelo Relatério Técnico
N° 16/2015.

35. Conclui-se que a ANTT se afirma somente sob o0s aspectos
Regulatérios e Financeiros para a sustentacao das demandas judiciais, em
detrimento dos aspectos de engenharia e de seguranca associados.

36. Reafirma-se os aspectos de Nulidade da Autorizacao de Execugao da
Obra da NSS como um todo e consequentemente dos atos posteriores
inclusive o 1209 Termo Aditivo, por ferirem a dispositivos legais,
especialmente a Lei n° 8.666/93, além de Acdérddos e Sumulas do TCU,
conforme relatado em documentos anteriores da 52 CCR, listados acima.
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37. Os riscos financeiros mais graves associados a NSS, ja anotados nos
documentos supra citados, se prendem ao fato de estar sendo executada
uma obra que nao tem um projeto executivo completo com a execucao de
uma Revisdo de Projeto em fase de Obras, solicitada pela ANTT no Oficio
n°® 208/2015/GEINV/SUINF de 10 de fevereiro de 2015 e seu anexo
RELATORIO DE ANALISE DE PROJETO N°0161/2015 de 06/02/2015
constante a fls. 1830 até 1886 dos autos, enderecado ao Diretor
Presidente da CONCER, no qual se solicita sua REVISAO, o que é
especialmente vetado pelo TCU - Tribunal de Contas da Unido.

38. O Oficio n° 208/2015/GEINV/SUINF de 10 de fevereiro de 2015 que
solicita a REVISAO do Projeto da NSS, quando as obras ja estdo em
andamento é “Revisao de Projeto em fase de Obras” especialmente
considerado ilegal pelo TCU em seu Acérdao 760/2007 e Sumula
261/2010, o que constitui flagrante descumprimento daquelas normativas
por parte da ANTT, pelo que, sugere-se representacdo aquele Orgdo
Fiscalizador, uma vez que tal pratica parece usual na ANTT conforme Nota
Informativa n°© 006/2015/SUINF de 11/01/2015 (fls.1904 a 1914 dos
autos).

39. Corroborando o entendimento do TCU, o Projeto mal elaborado e com
falhas, como observado no caso da NSS, permite aditivos que levam a
superfaturamentos, desvios de recursos e maiores demandas de recursos
do Tesouro, que encarecem muito mais as tarifas dos pedagios e oneram
mais a Sociedade que a interrupcao temporaria das obras.

40. O método construtivo do Tunel TATM (New Austrian Tunneling
Method), que consiste em escavar e conter, permite sim a interrupgao das
obras sem riscos a salde e seguranca publicas, desde que feita de forma
responsavel e programada, de acordo com a técnica estabelecida e sem
caracterizar a simples interrupcao por abandono. Registre-se que a
mesma técnica é utilizada em outras obras no Brasil, inclusive o Metro de
Sao Paulo, que ja sofreu interrupcoes e paralisacbes sem 0s riscos
alegados, mas com as paralizacOes feitas adequadamente e de acordo
com as técnicas previstas.
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41. Para a eficacia das medidas de paralisacdo das obras deve-se exigir
que a interrupcao seja feita de forma adequada e de acordo com os
procedimentos previstos no método construtivo utilizado no caso (NATM),
método esse que foi desenvolvido para justamente minimizar os riscos na
escavacao e construcdo de grandes tuneis.

42. Quanto a possibilidade de deslizamentos e escorregamentos em
terrenos naturais, com ameaga aos moradores do entorno, esses, se
ocorrerem, nao estdo associados as obras da NSS e sim, como os
interessados declaram, sao consequéncia de ocorréncias naturais e cabe
ao responsavel pela via, (CONCER), por atribuicdo da Concessao,
monitora-los, sendo seus custos normalmente incluidos nas tarifas dos
pedagios e ndao a obra NSS, considerando, este perito, que essas
alegagOes se destinam simplesmente a perturbar o processo.

43. \Verifica-se que foi confirmado por Auditores Independentes
contratados (RELATORIO DE ANALISE DE PROJETO N°0161/2015 de
06/02/2015, fls. 1804 a 1886 dos autos) tudo o que havia sido afirmado
no nosso Laudo Pericial n® 39/2012/ 52 CCR sobre as falhas e deficiéncias
do Projeto da NSS.

44, Toda a documentacdo e especialmente o Oficio n°

208/2015/GEINV/SUINF de 10 de fevereiro de 2015 (fls. 1830

dos autos) comprovam que o inicio das obras foi autorizado sem o

Projeto adequado e o0 12° Termo Aditivo reconfirma que também
sem um orcamento definitivo.

45. As solucoes ja apresentadas de seguranca para o tanel (tanel
auxiliar em septo) ndao se apresentam seguras e sao incompativeis

com as normas brasileiras de 2012, sobre o tema (NBR

15661/2012) (ver também fls. 1810 dos autos).
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46. A ocorréncia de acidente fatal nas obras é um reforco para a
necessidade de auditoria de seguranca.

47. Quanto a Analise da Auditoria de Seguranca Viaria em curso no

Projeto da NSS, verifica-se que, até o presente momento, os

trabalhos se prendem a avaliacdo de conformidade do projeto,
mas _ainda nao foi possivel observar no relatério parcial anexado

aos autos as avaliacoes de riscos inerentes a cada ponto

examinado, o que deve se transformar em uma diretiva para a
Auditoria de Seguranca em fase de Obras e para a Auditoria de
Obra Pronta.

48. A “Conclusao” do Relatério de Anadlise de Projeto n® 1858/2014 é que
o Projeto ndo possui elementos suficientes para continuidade de analise,
podendo-se inferir que ndo é possivel saber também seus custos exatos, o
que ensejara nova irregularidades de Revisao de Projeto em fase de
Obras, que segundo decisdo do TCU é fonte maior de superfaturamentos.

49. Reafirma-se, finalmente, que, no entendimento deste parecerista, e
salvo melhor juizo: (i) o Projeto das obras da Nova Subida da Serra (NSS)
da BR-040, encontra-se incompleto e sem uma equacao financeira
totalmente definida, pondo em risco a propria obra, o Tesouro e a
Sociedade, conforme exposto no Laudo Pericial n® 39/2012/ 52 CCR e
Pareceres posteriores; (ii) a obra, independentemente do projeto
ultrapassou os limites de aumentos previstos no Art. 65 da Lei n©
8.666/93; e (iii) o 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao N°© PG-
138/95-00 esta eivado de ilegalidades, inclusive quando dispensa
garantias exigidas para a execucao de obras publicas, conforme
explicitado no Relatdrio Técnico N° 16/2015/52 CCR.”

Como se V&, eminente Presidente, nao estamos diante de amadores. As
providéncias extrajudiciais adotadas pelo MPF foram solenemente
ignoradas pela Unidao, pela ANTT e pela CONCER.
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O item 45 supra transcrito traz a tona o risco iminente de desabamento
pela continuidade das obras, que estdo em total desrespeito a NBR/ABNT
n° 15661/2012.

O oficio PRM/Petrépolis/GAB/IJB n° 846/2015, de 17 de abril de 2015%,
deixa bem evidente a dimensao das irregularidades praticas no curso da
Concessao da BR 040, estando relacionados todos os procedimentos
extrajudiciais e judiciais que esta vem gerando ao longo do tempo.

De se notar que recentemente, o MPF ajuizou Acao Civil Publica em face
da CONCER e do IBAMA objetivando fazer cessar as explosdes que tem
causado grave perturbacdo a saude dos habitantes do entorno do tunel,
fazer cumprir o estipulado na NBR n© 9653 da ABNT, observando a
Legislagao Municipal Lei n® 6.240/2005, cumprir o estabelecido no Parecer
n% 2355/2014 do IBAMA, atender aos ditames da Licenca de Instalagao n°
843/2011. Dita Acao Civil Publica, em inicio de procedimento, recebeu o
n° 0010565-14.2015.4.02.5106%, estando sua minuta em anexo.

Por fim, deixo de anexar a integra da Acao Civil Publica de origem por ser
eletronica e de facil acesso, sendo, todavia, de tamanho inadmissivel para
juntada neste peticionamento. Nela, contudo, é possivel analisar todos os
documentos juntados pela ANTT, CONCER e Uniao que tentam dar
respaldo ao inadmissivel descumprimento da Lei de Licitacbes, da
Seguranca Viaria, do patrimoénio publico, etc.

VIII - CONCLUSAO - PEDIDO

De tudo o que restou exposto, requer, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
seja cassada a liminar tirada nesta Suspensdao de Segurancga,
restabelecendo in totum a segunda decisao liminar proferida pela
magistrada de piso, e, na sequéncia e ex-officio, para que duvidas nao
pairem e possa cessar o embroglio promovido pelas Rés, seja cassada a

13 DOC. 11 - anexo
14 DOC. 12 - anexo



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 2* REGIAO

liminar concedida na primeira Suspensao de Liminar, impedindo-se, pois,
o0 prosseguimento das obras no estado fisico e juridico em que estdo
sendo realizadas, a toque de caixa, para que se previna fazer fato
consumado e induzir em erro o Poder Judiciario.

Principalmente, repita-se, o objetivo de ambas as liminares concedidas
pelo magistrado a quo é precisamente evitar “grave lesao a ordem, a
salide, a seguranca e a economia publica”, o que merece analise detida
desta Presidéncia.

4

E o0 que se requer.
Rio de Janeiro, 20 de abril de 2015

Beatriz Barros de Oliveira Christo

Procuradora Regional da Republica



