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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto por DEUTSCHE LUFTHANSA AG, com fundamento

no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituigdo da Republica, contra 0 acorddo do Tribuna Regional
Federal da 22 Regi&o assm ementado (e-STJ fls. 669/677):

AGRAVO INTERNO. ISENCAO TRIBUTARIA. TRATADO INTERNACIONAL
DE PROIBI(;AO DE BITRIBUTAQAO. CPMF. NATUREZA DE
CONTRIBUIGAO SOCIAL. ISENCAO QUE ATINGE APENAS A IMPOSTOS.
SENDO A ISEN(;AO FAVOR FISCAL DEVE SER INTERPRETADA DE
FORMA RESTRITIVA. INEXISTENCIA DE PROVA DE TRIBUTO
SEMELHANTE NO PAIS DE ORIGEM. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1- O acordo internacional entre Brasil e Alemanha isentaria de impostos (alinea "b"
doitem 1 do art. 2) e ndo de contribuicdo social, sendo certo que a CPMF tem a
natureza de contribui¢do social e ndo de um imposto disfarcado, sendo matéria
pacificada na Suprema Corte (STF, Pleno, ADINS 1.497/DF e 1501/DF; STF SS
1834/SP, rel. Min. Carlos Veloso, DJU 22-08-00, p.52, entre outros).

2- A isencdo é um favor fiscal e ndo deve ser interpretada de forma extensiva, de
acordo com o art. 111, Il, do CTN (STJ, Resp. 662.882/RJ, 12 Turma, rel. Min.
Luiz Fux, DJU 13-2-06, p.672; Resp. 284.063/SP, 12 Turma, DJU 14-03-05,
p.195; Resp 163529/MG, 22 Turma, rel. Min. Pecanha Martins, DJU 18-02-02,
p.283).

3- Se 0 objetivo do acordo é evitar a bitributacgo, inexiste qualquer comprovagao
arespeito da instituicdo de tributo semelhante na Alemanha (CPC, art. 333, 1).

4- Recurso conhecido e desprovido.

No recurso especial, a empresa recorrente alega afronta ao Decreto 54.193/64

(Acordo sobre Transporte Aéreo) e aos arts. 1° 2° e 8° do Decreto 76.988/76 (Acordo para

Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre a Renda e o Capital, Brasil - Republica
Federal da Alemanha), bem como aos arts. 1° 31 e 32 da Mensagem 116/92 (Tratado de Viena)
e aos arts. 22 e 23 do Decreto Presidencia 3.720/2001 (Convencao de Chigago).

Defende a tese de que os acordos internacionais devem ser interpretados de forma

sistematica e ndo literal, de modo a predominar o principio da reciprocidade entre os paises
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envolvidos na transacéo comercial integrantes do acordo. Argumenta que a cobranca da CPMF
cria evidente empecilho a prestacdo das atividades desenvolvidas pela recorrente e que o
tratamento fiscal a ser dado deve obedecer a0 que foi pactuado entre o Brasil e o pais

contratante, a fim de se evitar a dupla tributagéo internacional de renda.

Requer sgja reconhecido o direito de isengdo de tributos brasileiros incidentes sobre a
receita das operacOes da recorrente.

Contrarrazdes nas e-STJ fls. 739-745.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 747).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.216.610 - RJ (2010/0180280-5)
EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL. ISENCAO TRIBUTARIA.
ACORDO INTERNACIONAL PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO
EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE A RENDA E O CAPITAL,
BRASIL - REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA (DECRETO N.
76.988/76). RECIPROCIDADE NAO DEMONSTRADA. COBRANCA DE
CPMF NO BRASIL. BITRIBUTACAO. NAO OCORRENCIA.

1. O objeto do acordo internacional, no que interessa a0 presente caso, S80 0S
impostos incidentes sobre os lucros provenientes da exploracdo no trafego
internacional, notadamente o imposto de renda (no Brasil e na Alemanha) e
quaisquer outros impostos idénticos ou substancialmente semelhantes que forem
posteriormente criados.

2. Para haver uma dupla tributagdo internacional € indispensdvel que ocorra a
identidade do elemento material do fato gerador. No presente caso, o tipico fato
gerador da CPMF € o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em contas
correntes de titularidade do contribuinte. Sendo assim, a tributagdo pela CPMF néo
se trata de tributacdo sobre a aquisicdo de lucro ou renda (tributagéo abrangida pelo
acordo), mas sim tributagdo sobre a circulagdo, no caso, circulagdo escritural ou
fisica de valores (tributagdo ndo abrangida pelo acordo).

3. Desse modo, nédo tributando diretamente a renda, mas a movimentacdo em s, ha
diversos fatos geradores (elementos materiais diferentes), descabendo falar em
bitributacdo ou dupla tributacéo internacional quando ha a incidéncia do Imposto de
Renda (Alem&o), cujo fato gerador € a aquisicdo de renda, situacéo que, inclusive,
ocorre em momento anterior ao envio do valor para o pais de bandeira (no caso,
Alemanha), muito embora possa ser tributada apenas posteriormente.

4. A diferenciacéo dessas duas bases imponiveis (movimentagdo financeira e
receita) ja foi feita pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral, in
verbis: "A CPMF n&o fol contemplada pela referida imunidade, porquanto a
sua hipdtese de incidéncia — movimentagdes financeiras - ndo se confunde com
as receitas" (RE n. 566.259/RS, Tribuna Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Dje 24/9/2010).

5. Quanto a reciprocidade, do acorddo a quo ndo consta ter ocorrido a
demonstracdo, por parte da CONTRIBUINTE, da existéncia de tributo semelhante a
CPMF (com idéntico fato gerador) na Alemanha para o qual aquele pais tenha
concedido a isencdo para as empresas sediadas no Brasil.

6. Recurso especia ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réator): No
caso concreto a empresa alemd DEUTSCHE LUFTHANSA AG gjuizou acdo objetivando o
reconhecimento do direito de ndo sofrer retencéo da CPMF nas operacfes que efetuar perante
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ingtituicdes financeiras, bem como da inexisténcia de relacdo juridica tributéria que a vincule ao

pagamento dessa contribui¢éo.

Alega a empresa recorrente que na situacdo em que a renda da companhia aérea, em
sua integraidade, € tributada em seu pais de origem (Alemanha) e, previamente ao envio das
receitas para o pais de bandeira, € tributado no Brasil sob a forma do tributo da CPMF ocorre
bitributagdo, situacdo terminantemente proibida por for¢a do Decreto n°. 76.988/76.

Narra que suas receitas sdo provenientes da venda de passagens que, por sua vez, S0
pagas através de cheques ou de depdsitos bancérios que, ao circularem pelas instituicoes
financeiras, antes de serem liquidados para permitir a converséo e a remessa do numerario ao

exterior, sofrem o risco daincidéncia da CPMF.

Contudo, sem razéo a contribuinte. Reza 0 Decreto 76.988/76 (Acordo para Evitar a
Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre a Renda e 0 Capital, Brasil-Republica Federa
da Alemanha) que:

ARTIGO 2°
| mpostos Visados

1. Osimpostos aos quais se aplica o presente acordo sao:

a) no caso da Republica Federa da Alemanha: 0 imposto de renda (
Einkommensteuer ) incluindo a sobretaxa ( Ergénzungsabgabe ) respectiva; o
imposto de sociedades - (Kdrpschafitsteuer), incluindo a sobretaxa (
Erganzungsabgabe ) respectiva; o imposto de capital ( Vermogensteur ) e o
imposto comercial ( Gerwerbesteur ) (doravante referido como "imposto
aeméo");

b) no caso do Brasil: o imposto federal de renda (federa income tax),
com exclusdo das incidéncias sobre remessas excedentes a atividades de menor
importancia (doravante referido como "imposto brasileiro").

2. Este acordo também sera aplicavel a quaisquer impostos idénticos ou
substancialmente semelhantes que forem posteriormente criados, sgja em
adicBo aos impostos existentes, sga em sua substituicdo. As autoridades
competentes dos Estados Contratantes notificar-se-80 mutuamente, se
necessario, de qualquer modificacdo significativa que tenha ocorrido em suas
respectivas legislacdes tributérias.

3. As disposicles do presente acordo em matéria de tributacdo da renda ou
do capital aplicam-se igualmente ao imposto comercial alemdo, calculado em base
diversa daguela renda ou do capital.

[..]

ARTIGO 8&°
Navegacdo Maritima e Aérea
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1. Os lucros provenientes da exploracao, no trafego internacional, de
navios ou aeronaves sO sdo tributaveis no Estado Contratante em que
estiver situada a sede da direcdo efetiva da empresa.

2. Se a sede da direco efetiva da empresa de navegagdo maritima se situar
a bordo de um navio, esta sede sera considerada situada no Estado Contratante
em que se encontre o porto de registro desse navio, ou na auséncia de porto de
registro, o Estado Contratante em que resida a pessoa que explora o navio.

Desse modo, resta evidente que o0 objeto do acordo, no que interessa ao presente caso,

s80 0s impostos incidentes sobre os lucros provenientes da exploragdo no trafego internacional,

notadamente o0 imposto de renda (no Brasil e na Alemanha) e quaisquer outros impostos idénticos

ou substancia mente semel hantes que forem posteriormente criados.

Com efeito, a bitributacdo ou dupla tributacéo internacional somente ocorre quando um
mesmo sujeito passivo € submetido a tributacdo simultaneamente por duas competéncias
tributérias distintas em relacdo a um mesmo fato gerador. Lecionam Antonio de Moura Borges e
Christiano Valente (in "Dupla tributacdo internacional: Consideracfes sobre a sujeicdo
passiva na jurisprudéncia do STF e do STJ". Revista Forum de Direito Tributario - RFDT,
Belo Horizonte, v. 66, n. 11, p.81-98, 2013. Bimestral):

S0 conhecidas vérias definicdes de dupla tributacdo internacional
formuladas por diferentes autores e organizacfes internacionais, cuja maioria
parte da definicdo proposta por Herbert Dorn, em 1927, para quem "A dupla —
miltipla tributacdo se verifica, quando vérios titulares de soberanias tributérias
independentes — no caso varios Estados independentes — submetem o mesmo
contribuinte, pelo mesmo objeto, contemporaneamente, a um imposto da mesma
espécie”.

Definicdo amplamente difundida e aceita pela maioria dos autores que se
tém ocupado com o assunto, fortemente influenciada pela definicdo de Herbert
Dorn, € a que se encontra na introducdo ao modelo de convengdo sobre dupla
tributacdo em matéria de impostos sobre a renda e o capital, elaborado pelo
Comité Fiscal da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que é a seguinte: "A dupla tributacio juridica internacional pode ser
geralmente definida como a incidéncia de impostos comparaveis em dois (ou
mais) Estados, sobre o mesmo contribuinte, em relacdo ao mesmo objeto durante
periodos idénticos". Tal definicdo tem o mérito de mencionar expressamente 0s
elementos essenciais da dupla tributacdo internacional, que sdo: a identidade de
sujeito passivo, a pluralidade de soberanias tributérias, a identidade do elemento
material do fato gerador, a identidade ou semelhanca dos impostos e a
identidade do periodo (BORGES, Anténio de Moura; VALENTE, Christiano
Mendes Wolney. Dupla tributagdo internacional: Consideragbes sobre a sujeicdo
passiva na jurisprudéncia do STF e do STJ. Revista Forum de Direito Tributario -
RFDT, Belo Horizonte, v. 66, n. 11, p.81-98, 2013. Bimestral).
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Ou sgja, para haver uma dupla tributagdo internacional € indispensavel que ocorra a
identidade do elemento material do fato gerador. No presente caso, o tipico fato gerador da
CPMF é o lancamento a déhito, por ingtitui¢do financeira, em contas correntes de titularidade do

contribuinte. Sendo assim, a tributacdo pela CPMF ndo se trata de tributacdo sobre a aquisicao

de lucro ou renda (tributagdo abrangida pelo acordo), mas sim tributagdo sobre a circulagéo, no

caso circulagdo escritural ou fisica de valores (tributacéo ndo abrangida pelo acordo). Segue a

legislacdo aplicavel:

Lei n. 9.311/96

Art. 1° E ingtituida a Contribuicdo Provistria sobre Movimentagio ou
Transmisséo de Vaores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Parégrafo Gnico. Considera-se movimentacdo ou transmissdo de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira qualquer operacdo liquidada ou
lancamento redlizado pelas entidades referidas no art. 2°, que representem
circulacao escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da
titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribuicéo €&

| - o lancamento a débito, por instituicdo financeira, em contas
correntes de deposito, em contas correntes de empréstimo, em contas de
depdsito de poupanga, de depdsito judicia e de depdsitos em consignacdo de
pagamento de que tratam os pardgrafos do art. 890 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, introduzidos pelo art. 1° daLei n° 8.951, de 13 de dezembro de
1994, junto a €la mantidas;

Il - o lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em contas
correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de valor da reducéo do
saldo devedor;

Il - a liquidagdo ou pagamento, por ingtituicdo financeira, de quaisguer
créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que ndo tenham sido
creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores,

IV - o langcamento, e qualquer outra forma de movimentagdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, ndo
relacionados nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas;

V - a liquidacdo de operacdo contratadas nos mercados organizados de
liquidagéo futura;

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos
e direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracteristicas
gue permitam presumir a existéncia de sistema organizado para efetivéla,
produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores, independentemente
da pessoa que a efetue, da denominacéo que possa ter e da forma juridica ou dos
instrumentos utilizados para realizé-la.

Desse modo, ndo tributando diretamente a renda, mas a movimentagdo em s, ha
diversos fatos geradores (elementos materiais diferentes), descabendo falar em bitributacdo ou
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dupla tributagdo internacional quando ha a incidéncia do Imposto de Renda (Alem&o), cujo fato
gerador é a aquisicao de renda, situagcdo que, inclusive, ocorre em momento anterior ao envio do
valor para o pais de bandeira (no caso, Alemanha), muito embora possa ser tributada apenas

posteriormente.

A situagdo ndo difere daguela a que estdo submetidas todas as empresas brasileiras que
aqui auferem renda e, posteriormente, necessitam movimentar internamente os valores assim
adquiridos depositados nas diversas institui¢des financeiras, submetendo-se simultaneamente ao
Imposto de Renda (Brasileiro) e a CPMF.

De ver que a diferenciagéo dessas duas bases imponiveis (movimentacdo financeira e
receita) jafoi feita pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do RE 566.259/RS,
em sede de repercussdo geral, in verbis:

CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 29 |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A CPMF
INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A
RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTAQAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.

| — O art. 149, § 2°, |, da Constituicdo Federal € claro ao limitar a imunidade
apenas as contribuigbes sociais e de intervencdo no dominio econémico
incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacéo.

Il — Em se tratando de imunidade tributéria a interpretacdo ha de ser restritiva,
atentando sempre para 0 escopo pretendido pelo legislador.

Il — A CPMF néo foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a
sua hipétese de incidéncia — movimentagdes financeiras - ndo se confunde
com as receitas.

IV — Recurso extraordinério desprovido (RE n. 566.259/RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Dje 24/9/2010).

Desse modo, a CPMF ndo se caracteriza como "imposto incidente sobre os lucros
provenientes da exploracdo no trafego internacional " ou como "quaisquer outros impostos
idénticos ou substancialmente semelhantes”, ndo se enquadrando no disposto nos arts. 2° e &
do Decreto 76.988/76 (Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo em Matéria de Impostos sobre a
Renda e o Capital, Brasil - Republica Federal da Alemanha).

Quanto a reciprocidade, do acord@o a quo ndo consta ter ocorrido a demonstragéo, por
parte da CONTRIBUINTE, da existéncia de tributo semelhante a CPMF (com idéntico fato
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gerador) na Alemanha para o qua aguele pais tenha concedido a isencéo para as empresas
sediadas no Brasil.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.

E como voto.
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