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O SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO, na qualidade
de impetrado, ¢ a MUNICIPALIDADE DE SA0 PAULO, por seu procurador
infra-assinada, requerendo seu ingresso na lide, nos autos em
referéncia, vem a presenca de V.Exa., pronunciar-se previamente, nos
termos do que dispde o §2° do artigo 22 da Lei 12.016/2009. a respeito das
alegacOes e dos pedidos contidos na inicial da presente acdo, bem como
acerca do ato aqui impugnado, a portaria 261/2015, que d4 publicidade

ao Programa de Enterramento de Redes Aéreas.
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DO OBJETO DESTA ACAO

Trata-se de Mandado de Seguranc¢a Coletivo impetrado
pelo SINDIENERGIA, supostamente em nome da categoria econdmica
das industrias de geracdo, producdo, distribuicdo e transmissio de
energia elétrica, gds e todas as fontes de energia no Estado de Sio
Paulo, nos termos do que dispde o artigo 1 de seu estatuto, contra a
Portaria 261 de 23/02/2015, editada pela Secretaria do Governo

Municipal, conforme pedido final contido na peca inaugural:

"...concedida a seguranca para que seja declarada a
nulidade da Portaria 261, de 23.02.15, fundada em normas

inconstitucionais"

Pois bem, do que se trata a Portaria 261/2015? qual seu
objeto? quais os efeitos concretos deste ato? quais inovacdes no
ordenamento juridico decorrem do ato impugnado? e sobretudo, quais
0s supostos vicios contidos especificamente na portaria impugnada que
a tornariam ilegal ou manifestagdo abusiva de poder? E o que deveria
discutido no presente processo, uma vez delimitado o objeto da acdo
pelo pedido final, como acima exposto, mas n&o é disso que tratam as
trinta laudas da petigdo inicial, tampouco as quase cingiienta folhas de

documentos juntados pelo autor, como veremos.
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Antes de mais nada cumpre dar foco ao ato
impugnado transcrevendo-o e esmiucando os aspectos referidos no

paragrafo anterior.
"PORTARIA 261/15 - SGM
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2015

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretdrio do Governo
Municipal, no uso das atribuicdes gue lhe sdo conferidas por

lei, e,

CONSIDERANDO que a Lei 14.023, de 08 de julho de 2005
dispbe sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o

cabeamento instalado no Municipio de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2° do Decreto 47.817,
de 26 de outubro de 2006;

CONSIDERANDOQO as conclusdes da Cédmara Técnica de Gestio

de Redes Aéreas no processo administrativo 2011-0.089.433-7,
RESOLVE:

I - Dar publicidade ao PROGRAMA DE ENTERRAMENTO
DE REDES AEREAS - PERA, elaborado pela Cimara

Técnica de Gestdo de Redes Aéreas, criada na forma do
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disposto no artigo 4° do Decreto 47.817, de 26 de outubro

de 2006, consubstanciado no Anexo I.

II - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua

publicacdo.”

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL, aos 23 de

fevereiro de 2015.

Temos ai o ato impugnado, cujo contetdo e objetivo é
0 de dar publicidade ao Programa de Enterramento de Redes Aéreas -
PERA, anexo integrante a Portaria, programa este elaborado pela
Céamara Tecnica de Gestdo de Redes Aéreas, depois de quase dez anos

de reunides, debates e estudos, dos_guais participaram, ativamente,

representantes da unica distribuidora de energia estabelecida na

cidade de S3o Paulo, a AES ELETROPAULO, conforme fazem provas

cOpias extraidas do Processo Administrativo 2011-0.089.433-7, ora

juntadas.

Considerando que o contetdo do Programa de
Enterramento de Redes Aéreas - PERA ¢é parte do ato impugnado, resta

saber o que estabelece o PERA?:

Que as "dreas priovitirias para conversio de redes aéreas
para subterrdneas, priorizando os locais onde estejam previstas as

intervengdes elencadas nos Planos Diretores Regionais, nas dreas objeto de
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Programas de Renovacdio Urbana, sejam elas de iniciativa pitblica ou privada
¢ nos locais onde a infraestrutura previamente instalada facilite as
intervencdes necessdrias, de maneira a promover a conversio das redes aéreas,
econbmica e gradativamente, de acordo com a disponibilidade de recursos

necessirios para este fim e de acordo com as legislacdes municipais, estaduais

¢ federais vigentes"!.

Trata-se, portanto, de mera escolha de 4reas
prioritarias, escolha esta que considera diversos fatores envolvidos,
dentre eles os programas municipais de renovacio urbana ja em curso,
bem como os locais onde a infraestrutura previamente instalada facilite

as intervencgoes necessarias, e ainda considera a necessidade de se

promover a conversio de forma e¢radativa e de acordo com a

disponibilidade de recursos para tal respeitados os parametros e

limites estabelecidos pelas normas municipais, estaduais e federais

aplicaveis.

Vale lembrar que o PERA ¢ fruto do trabalho de quase
dez anos da Cémara Técnica de Gestdo de Redes Aéreas, trabalho que

contou, como ja dito, com a participacdo ativa de_representantes da

unica distribuidora de energia estabelecida na cidade de Sio Paulo, a

AES ELETROPAULQ, dentre outras permissionarias atingidas pela

legislacdo de 2005 e 2006..

A obrigacdo de conversao é estabelecida pelo PERA?

' Objetivos do Programa de Enterramento de Redes Aéreas - PERA

5k Q%mg»
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Né&o, a obrigacao foi criada pela Lei 14.023 de 2005, e

regulamentada pelo Decreto 47.817/2006.

A extensio maxima, em quildmetros de rede area

por ano, cuja conversdo para redes subterraneas pode vir a ser exigida

pelo Poder Publico municipal esta delimitada na Portaria 261 ou no

PERA?

Nao, o limite maximo exigivel da obrigacio legal em
questdo foi estabelecido pelo artigo 2° do Decreto Municipal

47.817/2006:

"Art. 2% Para cumprimento da obrigacdo
estabelecida no artigo 1° da lei ora regulamentada, as
concessiondrias de servigos piblicos, as empresas estatais e as
prestadoras de servicos que operam ou utilizam cabos aéreos na

cidade de Sdo Paulo deverdo tornar subterrdneo o cabeamento

aéreo existente na extensdo de até 250km (duzentos ¢

cingiienta quildmetros) lineares de via por ano, de acordo com o
Programa de Enterramento da Rede Aérea - PERA a ser

definido pelo Executivo.”

Destaca-se que o PERA publicado, e que integra o ato

aqui impugnado, NAQ estabelece prazos para as conversdes eleitas

como prioritarias, sendo a todo momento nele destacado que os prazos

U
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para apresentagdo dos projetos e execug¢do das obras serio ainda

definidos.

Ora, ndo tendo sido estabelecidos prazos nio se pode
dizer qual serd a extensido de conversdo exigida para este ano, por
exemplo, como pretende fazer crer o autor, muito menos que o ato ora

questionado a obrigada a converter 17.000 km de redes aéreas de uma

sO vez.

E mais, as Unicas conversdes que deverdo constar no
planejamento anual da concessionaria, obrigatoriamente, tio logo sejam
estabelecidos o0s prazos e o cronograma pela Cédmara Técnica, o que,
repise-se, ainda n&o foi feito, s30o as denominadas Areas de Conversio,

areas que no PERA impugnado n3o passam de 5 quilémetros.

Vale dizer que as dreas denominadas "Focos de
Converséo", que s&o a maioria das 4reas prioritdrias indicadas no
PERA, caracterizadas no PERA por ‘interven¢ées localizadas ou
lineares, que podem ser objeto da iniciativa privada”, serdo
executadas, em decorréncia de suas caracteristicas, iniciativa e custeio,
a medida que forem sendo aprovados os projetos, independentemente

de cronograma oficial, que também serd estabelecido pela Camara

Técnica.

A solugdo € fruto de proposta e sugestio de
representantes das permissionaria da 4rea de telefonia, que aventou a

real possibilidade da obtengdo de patrocinios da iniciativa privada para
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parte dos projetos, conforme se verifica nas atas de reunides da Cdmara
Técnica, ora juntadas.

Nada mais estabelece o PERA aqui impugnado.

Como visto, ndao € ele que cria a obrigacdo de
conversao de redes aéreas, tampouco tem o papel tornar concreta a

exigéncia de convers&o pelo mdaximo estabelecido no artigo 2° do

Decreto Municipal 47.817/2006

Alias, nos termos do que estabelece o mesmo artigo 2°
do Decreto 47.817/2006, a efetiva implementagido do Plano depende da
comunicac¢do, por oficio dirigido as concessiondrias de servicos
publicos detentoras das redes e equipamentos aéreos em vias publicas,
para que executem a conversdo, de acordo com 0 cronograma a Ser

estabelecido.

Como vimos, nao ha cronograma, por ora, de forma
que nao pode ter ocorrido notificagdo para cumprimento, como diz o
autor, maneira que ndo se apresenta delimitada a extensao da obrigacao
a ser exigida das concessionarias, tampouco o prazo para seu

cumprimento.

Percebe-se, portanto, em suma, que o ato veiculado
pela Portaria 261/2015 ndo apresenta nada do que descreve o autor,
sendo mera escolha de areas prioritdrias, bem como indicacdo de

critérios desta escolha, e ainda descri¢édo dos objetivos e procedimentos
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que serao adotados para dar cumprimento as normas contidas na Lei

14.023/2005 e Decreto Municipal 47.817/2006.

Uma vez esclarecido o contetido, a funcido e os efeitos
concretos do ato aqui impugnado, transparece como absolutamente
impertinente a discussdo proposta pelo autor, discussio esta que néo
dedica uma linha sequer para a escolha de 4reas prioritarias, ou
critérios de priorizagdo, ou ainda para o plano basico que divide areas
entre Foco de conversio e Areas de Conversio, muito menos para as

consideracdes iniciais e objetivos do plano.

Fica evidente, portanto, o uso indevido do Mandado
de Seguranca Coletivo para discutir, Unica e exclusivamente, a

constitucionalidade de normas municipais editadas em 2005 e 2006.

Ora, para discutir tal tema nio se precisa da Portaria
261/2015, tampouco do PERA, mas por certo que tal discussio nio se
daria, nédo fosse a desculpa evidente criada pelo autor, por meio de

Mandado de Seguranga Coletivo.

Cabe dizer que ainda que por absurdo se encontre
alguma ilegalidade ou abuso de poder na Portaria ou no PERA, mesmo
que nada seja dito pelo autor sobre o contetido de tais atos, ainda assim
a obrigacdo legal estabelecida nas normas municipais acima citadas (lei
14.023/2005 e Decreto 47.817/2006) permaneceriam aplicaveis e

exigiveis, bastando para isso a adequacdo da parte supostamente
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i

"viciada" do PERA, a edig¢ao de nova portaria, o estabelecimento de

cronograma e a notificagdo das concessionarias.

Contudo, considerando se tratar aqui de meras
informagdes preliminares, e que o juizo acerca do cabimento da acao,
esta reservado a momento posterior, cabe, por ora, expor as razdes
pelas quais se considera absolutamente invidvel nio s6 o deferimento
do pedido liminar como também, jd adiantando, a concessio da

segurancga perseguida.

DA AUSENCIA DE INTERESSE FEDERAL - INCOMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL PARA JULGAR O PRESENTE MANDADO DE
SEGURANCA

Por algum motivo que escapa a percepcdo da

impugnada, preferiu o autor ajuizar a presente ac¢do perante a justica

federal.

Nao tem sido assim nas demais a¢bes em que se
discute a suposta interferéncia de normas e atos municipais no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdio celebrado
entre as concessionarias de distribui¢do de energia e a Unido,

representada pela ANEEL.

U
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Com efeito, o Mandado de Seguranca de n®
053.05.029873-0, proposto pela Eletropaulo em face do Secretario de
Infra-Estrutura Urbana e Obras do Municipio de Sdo Paulo (SIURB) e a
Diretora do Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas do
Municipio de S3o Paulo (CONVIAS), para discutir a cobranca
estabelecida para o uso do espago publico municipal tramita perante a

12 Vara da Fazenda Pdblica de S3do Paulo.

Da mesma forma, o Mandado de Segurancga impetrado
pela Eletropaulo em face Secretario de Financas, com tema semelhante,

também tramitou perante o Justica Estadual.

A acao proposta em face de lei editada pelo Municipio
de Ji Parana, Ronddnia, da qual provém o Recurso Extraordinério
581.947/RO, no bojo do qual foi reconhecida repercussido geral do tema
sobre a constitucionalidade da cobranca de retribui¢do pecunidria, cujo
fato gerador ¢ a utilizagdo de areas publicas onde estdo os postes da
rede elétrica, em confronto com a competéncia legislativa da uniio no
que tange ao servigo de energia elétrica também tramitou perante a

Justica Estadual.

O proprio paradigma wutilizado pelo autor como
precedente favoravel a seu pedido, Medida Cautelar 3.420/R], extraido
dos autos de agdo que discute a legalidade de lei editada pelo
Municipio do Rio de Janeiro que exige também o enterramento de redes

aereas tramitou perante a justica estadual do Rio de Janeiro.
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Tudo isso porque, de fato, n&o hé interesse federal na
questdo, nos termos do que estabelece o artigo 109 da Constituicio

Federal.

Cabe dizer que a ANEEL nédo ¢ parte da acdo, j4 que

néo foi incluida, pelo autor, no pdlo passivo da acio.

A acdao deveria ter sido proposta perante a justica
estadual, ainda que a ANEEL fosse intimada a prestar esclarecimentos

ou manifestar seu interesse pela aco.

A inclusao, de officio, da autarquia federal no pélo
passivo, como litisconsorte necessario ndo é a solugido adequada, e sera

objeto de recurso de Agravo de Instrumento por parte do Municipio.

Por ora, cabe destacar que a autoridade impetrada é
Municipal, e que o autor ndo é uma das pessoas elencadas no artigo
109, inciso I da Constituicdo Federal, de forma que a competéncia para

julgar a presente agdo é da Justica Estadual.

Desde a edigdo da revogada Lei n® 1.533, de 31 de
dezembro de 1951, passando pela novel Lei n® 12.016, de 07 de agosto
de 2009, a doutrina e jurisprudéncia pétrias, amparadas nas normas
vigentes, determinaram que a fixacao da competéncia para o processo e
julgamento do mandado de seguranga é determinada pela conjugacéio
de dois fatores, quais sejam: (i) a qualificacdo da autoridade coatora, ou

seja, se federal, estadual/distrital ou municipal; e (ii) a graduacio



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO -&-
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO

hierarquica da autoridade, pelo que se deduz que a matéria a ser

discutida nao possui, em principio, qualquer relevéncia.

De seu turno, a posicdo doutrinaria sobre esse critério
de fixagdao de competéncia é unanime, haja vista que "para a fixacdo do
juizo em mandado de seguranca nio interessa a natureza do ato impugnado; o
que importa é a sede da autoridade coatora e sua categoria funcional,

reconhecida nas normas de organizacdo judicidria pertinentes”?.

A proposito, outro nao e o entendimento dos mais

diversos tribunais patrios, consoante se percebe dos seguintes julgados:

"CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. CRITERIOS DE FIXACAO. ATO DE
AUTORIDADE ESTADUAL. - Em sede de mandado de
seguranca, a competéncia para 0 processo ¢ julgamento ¢é
definida segundo a hierarguia funcional da autoridade coatora,
ndo adquirindo relevdncia a matéria deduzida na peca de
impetracdo. - Compete a Justica Estadual conhecer de mandado
de seguranca contra ato de autoridade estadual. - Conflito

conhecido. Competéncia da Justica Estadual.”?

* Meirelles, Hely Lopes. Mandado de seguranca, 282 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 74

* Meirelles, Hely Lopes. Mandado de seguranca, 28? ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 74



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO \%4 -
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. CRITERIO DE FIXACAO. COMPETENCIA
FUNCIONAL. 1. Em mandado de segurawnca, a competéncia
para o processo e julgamento, de natureza funcional, é fixada
em fun¢do da sede da autoridade coatora, podendo a
incompeténcia, porque absoluta (em funcdo da hierarquia dn
autoridade), ser proclamada de oficio. 2. Tratando-se de
mandado de seguranca contra ato de autoridade coatora sediada
em Campina Grande - PB, na jurisdicio do TRF - 5% Regido,
ndo poderia a parte impetri-lo na Justica Federal do Distrito
Federal. 3. Extingcdo do processo sem exame do mérito.

Apelacdo prejudicada.’

Sendo assim, pela regra geral, cujo critério de fixacdo
da competéncia possui natureza funcional, parece bastante claro que a
condicao de federal da autoridade coatora faz com que o juizo
competente para processar e julgar o mandado de seguranca seja 0rgao
integrante da Justica Comum Federal, ao passo que a qualidade de
estadual/distrital ou municipal da autoridade tida como coatora faz
com que a Justica Comum Estadual se torne a competente para analisar

mandado de seguranca impetrado contra estes representantes do poder

publico.

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Competéncia. Fixacdo em mandado de
seguranca. Apelacdo em Mandado de Seguranca n®. 2000.34.00.042418-1/DF. Relator:
Desembargador Federal Olindo Menezes, Brasilia, DF, 13 de junho de 2003.
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DA INADEQUACAQ DA VIA ELEITA

Da leitura da peti¢do inicial, verifica-se, a toda
evidéncia, que a entidade impetrante pretende utilizar o Mandado de
Seguranga Coletivo para obter, por via transversa, a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 14.023/2005 e do Decreto n®
47.817/2006, que fundamentaram a criacao do Programa de

Enterramento da rede Aérea Existente -PERA.

Em outros termos, a impetrante transmuta a
natureza juridica desse remédio constitucional em medida de controle

difuso e abstrato

de constitucionalidade.

E, assim, cria indevidamente o controle abstrato

em jurisdi¢do de primeiro grau, subvertendo a ordem constitucional.

Nessa linha, adverte GILMAR MENDES, em
hipotese semelhante - utilizagdo da acdo civil publica para impugnar
constitucionalidade da lei ~ que, ainda, que se desenvolvam esforcos no
sentido de formular pretensido diversa, toda vez que na acdo civil
publica ficar evidente que a medida ou providéncia que se pretende

questionar € a propria lei ou ato normativo, restara inequivoco que se
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trata mesmo € de uma impugnagido de lei. Nessas condi¢des, para que
nao se chegue a um resultado que subverta todo o sistema de controle
de constitucionalidade adotado no Brasil, tem-se admitir a completa
inidoneidade da agdo civil ptblica, como instrumento de controle de
constitucionalidade, seja porque ela acabaria por instaurar um controle
difuso e abstrato no plano da jurisdigdo de primeiro grau, seja porque a
decisdo haveria de ter, necessariamente, eficicia transcendente das

partes formais. 5

O Supremo Tribunal Federal admite o emprego
do Mandado de Seguran¢a para pleitear a inconstitucionalidade de
determinado ato normativo, desde que incidenter tantum. Rejeita,
contudo, o uso desse remédio constitucional para alcancar a declaracio
de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes. Em outros termos, nio

se permite a supressdo de todos os efeitos dos textos normativos, por

via mandamental.

Ora, no caso concreto, apesar do pedido da
entidade impetrante restringir-se a suspender os efeitos da Portaria n®
261/2015, que ndo traz em si, qualquer imposicido de obrigacgao, na
medida em que simplesmente DIVULGA o Programa de Enterramento
da Rede Aérea, pretende a impetrante tornar ineficaz a Lei Municipal n®
14.023/2005 que estabelece a obrigatoriedade de conversio dos cabos
aéreos em subterrdneos. Assim, a despeito da entidade impetrante
impugnar o ato especifico da Portaria, sua real intencio é atacar a lei

em tese, que embasou a sua edigdo.

* Acao civil publica e controle de constitucionalidade, Saraiva. 2003...p. 202.

3

[=3)
]

D

~,
¥

.

g

s

Fo



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0O PAULO l&? -
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS -
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO

De se sopesar que a Lei Municipal n® 14.023/2005
possui um destinatario especifico previsto:
‘Art. 1% Ficam as concessiondrias, empresas estatais e
prestadores de servico que operam com cabeamento na cidade de
Sdo Paulo obrigados a tornar subterrdneo o cabeamento ora

existente.’

Assim, visto o Sindicato impetrante congregar as
destinatarias da lei, eventual procedéncia do writ implicaria num
verdadeiro efeito erga omnes, posto que afastaria seus efeitos aos

sujeitos passivos da obrigacao de enterrar o cabeamento.

E pacifica a jurisprudéncia da impossibilidade da
impetracao de mandado de segurancga contra lei ou ato normativo em
tese, 0 que ensejou a Stmula 266 do STF : NAQ CABE MANDADO DE
SEGURANGCA CONTRA LEI EM TESE.

Oportuna a transcricdo dos seguintes julgados que

examinaram casos semelhantes ao presente:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE
PROMULGACAQ DE LEI MUNICIPAL. PRETENSAO DE
AFASTAMENTO DA EFICACIA DO DIPLOMA LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DE ATAQUE A LEI EM
TESE VIA ACAO COLETIVA. Como de sabenca, o verbete da
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Sumula n® 266, do Supremo Tribunal Federal dispde nio caber
mandado de seguranca contra lei em tese. A intencio do
supracitado entendimento é evitar que o mandado de seguranca
seja utilizado  preventivamente — como controle  de
constitucionalidade, (...).¢é descabido o ataque da eficdcia erga
omnes da lei impugnada, sob pena de o mandamus ser utilizado
como suceddneo de acdo direta de inconstitucionalidade. Sendo
assim, o que ndo se permite é que a pretensdo do impetrante,
por vias transversas, seja a obtencdo da supressdo de todos os
efeitos de um determinado diploma legal. Na hipétese dos
autos, apesar de impugnar o ato especifico de promulgagio a lei
municipal, certo é que a pretensio do impetrante é atacar lei
em tese, porquanto o pedido formulado na inicial consiste no
afastamento da eficicia da norma legal, o que, por via
transversa, equivale & impugnacido da lei em abstrato, com
efeitos erga omnes. Desse modo, verifica-se que a pretensdo do
impetrante é atacar lei em tese por vicio formal via mandado de
seguranga, o gque ¢ vedado pelo ordemamento pdtrio.
Desprovimento do recurso.( TJR] - apelacdo n® 0000343-
36.2011.9.19.0024 - data do julgamento: 25/07/2012)

MANDADO DE SEGURANCA. Pedido de declaracio de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n® 9.099/95.
Inadmissibilidade. Pedido contra lei em tese. Deducdo como
suceddneo de agdo dirveta de inconstitucionalidade. Agravo
improvido. Aplicacdo da Siumula n® 266. Nie cabe mandado de

seguranc¢a contra lei em tese, nem como suceddneo de acdo
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direta de inconstitucionalidade’ (MS 25.456 AgR, Relator
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, D] 9-12-2005).

Portanto, o controle difuso da constitucionalidade de
lei ou ato normativo que envolva direitos ou interesses difusos ou
coletivos em sede de mandado de seguranca é invidvel, em razdo do
efeito erga omnes que teria tal decisdo, em especial no vertente caso, no

qual o Sindicato agrega os sujeitos passivos da obrigacido legal.

Ora, ainda que a questdo da constitucionalidade de lei
ou outro ato normativo fosse tratada incidentalmente no presente
Mandado de Seguranga, a justificar a suspensdo dos efeitos da Portaria
que, repita-se, meramente divulgou o Plano de Enterramento da Rede
Aérea, os efeitos da decisido necessariamente atingem a todos, idénticos
ao da declaracdo concentrada de inconstitucionalidade. Dai, a

inquestionavel inadequacdo da via eleita.

DA CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS CONTIDAS NA LEI

14.023/2005 E DECRETO 47.817/2006 QUE A REGULAMENTA

Em que pese nao ser adequado discutir no ambito
desta agdo de Mandado de Seguranca Coletivo a constitucionalidade da
Lei 14.023/2005 e de seu Decreto Regulamentador 47.817/2006, como

este € o principal fundamento do pedido que ora se responde, cabe aqui
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defender a validade e a vigéncia destas normas que, mesmo passados 10
anos de sua entrada em vigor, ndo foram questionadas em juizo uma s¢
vez, e que, portanto, gozam da presunc¢do de constitucionalidade

imanente a toda e qualquer norma legal em pleno vigor.

As normas em questdo foram editadas dentro dos
limites da competéncia fixada no artigo 30 da Constituicio Federal para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento do seu territério, mediante planejamento, controle do uso
e ocupacao do solo urbano. (art. 30, I e VIII da C.F), e nio interferem na
competéncia da Unido para legislar sobre servigos e instalacdes de
energia elétrica e telecomunica¢des, na medida em que estabelece
regras de enterramento de cabos dentro do territério municipal,

somente em relacdo a aspectos urbanisticos e de interesse local.

Inquestionavel a interferéncia negativa na paisagem
urbana dos intimeros postes existentes em nossa Cidade, todos com

muitos fios pendurados, cruzando o espago publico.

No que se refere ao interesse local, além da
requalificagdo da paisagem urbana, envolve a seguranga dos municipes.
Esclarecedora a noticia divulgada no sitio do jornal “0 Estado de Sio

Paulo” em 04/04/2015:

“Sobre a cabeca dos paulistanos , o perigo ¢ permanente. Os
postes da cidade estdo cada vez mais apinhados de fios e
carretéis de cabos de telecomunicacdes, além de caixas pldsticas

responsdveis por distribuir os servigos do setor.(...) Sequndo a



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO

concessiondria , na camada abaixo dos fios de energia, 28
empresas disputam 50 centimetros da estrutura nos cerca de
1,2 milhdo de postes da capital. A AES Eletropaulo, dona das
estruturas, cobra entre R§ 3 ¢ R$ 18 por ponto e lucra por ano
R$ 100 milhdes, walor repassado para subsidiar a conta da

"

Lz,

Recordemos que as redes aéreas de energia
causaram mortes em 5ao Paulo, conforme noticia do Globo.com
(acessado em 28/04/15, http://gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2014/07/incendio-em-carro-apos-queda-de-fio-deixa-um-

morto-na-zona-leste.html):

“Incéndio em carro apds queda de fio deixa um morto na Zona
Leste

Poste caiu em cima de carro na Rua Vilela, no Tatuapeé.
Veiculo chegou a pegar fogo e bombeiros foram acionados.

“Eu estava em um centro de diagndstico guando vi o tumulto.
O que a gente ouviu dos bombeiros foi que o fio de alta tensio
caiu mo carro e no momeinto que a pessoa saiu do carro ela foi
eletrocutada”, disse Rodrigo Montecchio, que estava no local
na hora do acidente. Pessoas que trabalhavam préximo ao lugar
afirmaram que o poste caiu “do nada”.

O caso foi encaminhado para o 30° DP do Tatuapé, que deve
investigar as causas do acidente. Procurada, a Eletropaulo

afirmou que lamenta o ocorrido e estd apurando o incidente.”
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Dentro desse quadro caodtico de emaranhado de fios
que compromete a paisagem urbana e coloca em risco de vida os
municipes, a Prefeitura deliberou por tornar obrigatdria a conversdo

dos cabos aéreos em subterrdneos de maneira gradual, com elaboracio

de programa que estabelece critérios e metas, de modo a nio
comprometer 0s servigos prestados pelas concessiondrias, nem

tampouco o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

Paralelamente, o Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo, por meio da Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da
Capital, instaurou o procedimento n® 14.161.1331/13, para tratar da
seguran¢a dos transeuntes em relagao aos fios instalados nos postes,
questionando e exigindo do Poder Publico Municipal medidas para

aterramento das redes elétrica, de telefonia, TV a cabo e internet.

Cabe lembrar as vias publicas se destinam,

fundamental e primordialmente, a circulacao.

Por constituirem privilegiadas vias de acesso e
distribuicdo a todos os locais do municipio, sua utilizacio também é
muito vantajosa para a instalacdo de equipamentos necessadrios a

distribuigdo de servigos que devem atender a toda a populacio.

No entanto, por maior que seja a importancia do
servigo prestado pela impetrante, as vias publicas ndo sdo abertas com
a finalidade de servir de suporte a instalagdo de postes, mas sim para

permitir a circulagdao da populacéao.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DEPARTAMENTOQO DE DEFESA DO MEIQ AMBIENTE E DO PATRIMONIO

E, para que haja circulagio livre pelas ruas, pracas e
avenidas da cidade, é essencial que estas vias publicas estejam livres e
desimpedidas, com o menor numero possivel de construcdes. Cada
construcao erigida em uma rua da cidade representa um obstaculo 2
circulacao de pessoas e veiculos. Além do mais, quando é permitido que
um particular utilize a via publica de forma permanente, com uma
construcdo, ele recebe uma vantagem que nio se estende aos demais
usuarios daquele bem publico, o que contraria, certamente, a finalidade
essencial dos bens publicos de uso comum do povo, que é a utilizacio

geral e indistinta, por qualquer do povo.

De fato, os postes podem representar sério obstaculo a
circulagao de pessoas, especialmente dos deficientes fisicos, ja que a
impetrante freqlientemente realiza a sua instalacio de maneira
indiscriminada, em nmero excessivo ou a intervalos irregulares, ou
mesmo em ruas com cal¢adas muito estreitas. Muitas vezes, até, quando
0 Municipio asfalta ou remodela uma determinada rua da cidade, os
postes acabam literalmente no meio da rua, no leito carrocavel, ocasides
em que a Municipalidade é obrigada pela impetrante a pagar milhares
de reais para que seja realizado o transporte dos postes, para que as
ruas enfim se destinem a sua finalidade essencial: a circulacdo de

pessoas e veiculos.
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Com efeito, os cerca de 700.000 postes instalados pela
representada da impetrante, Eletropaulo, no Municipio de Sao Paulo,

causam diversos dnus a cidade.

Em primeiro lugar, existem os danos a livre circulagio
de pessoas. Talvez justamente porque o uso dos bens publicos seja
gratuito, por conta de decisdes judiciais provisérias que estdo sendo
ainda discutidas nos Tribunais Superiores, a representada da
impetrante muitas vezes instala postes sem 0s cuidados necesséarios a
garantir a livre circula¢do de pessoas. Assim, em diversos lugares ha
numero excessivo de postes, que freqiientemente sio instalados a
intervalos irregulares, em um verdadeiro zigue-zague. Ou, ainda, s&o
instalados em cal¢cadas muito estreitas, sendo todas estas atitudes muito
prejudiciais a circulagdo de pessoas pelas calgadas, especialmente dos

deficientes fisicos em cadeiras de rodas.

Em segundo lugar, existem os prejuizos a vegetagdo
arbérea. A poda das drvores, na cidade de S3o Paulo, é norteada mais
pela necessidade de desobstruir o caminho dos fios de alta tensio do
que pelo objetivo de seguir critérios técnicos agrondmicos. O que se vé
€ a prioriza¢do da instalagdo de postes, em detrimento do plantio e

manutencédo de arvores.

Em terceiro lugar, ha a poluicdo visual. Estd em curso
na cidade um processo de favelizacdo do espago aéreo. A impetrante
lucra imensamente com a instalacdo de postes, pois aluga-os para

outras empresas, tais como as operadoras de servicos de
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telecomunicagdes e de televisdo a cabo, cada qual utilizando o poste
como apoio para a passagem de novos fios. Cada poste pode ser
compartilhado com diversas outras empresas, e cada uma delas paga a
Eletropaulo valor que, de acordo com pesquisa realizada pela Secretaria
de Financas do Municipio de S&o Paulo, é da ordem de R$ 3,00 a R$
18,00 por poste.

Assim, a finalidade da lei é de incentivar a
substituicdo gradativa dos postes pela rede subterranea, j4 que este tipo

de instalacao traz menores dnus urbanisticos & cidade.

Trata-se, portanto, de legislacdo com fins urbanisticos,
para preservar o meio ambiente da cidade, em exercicio da competéncia

atribuida aos municipios pela Constitui¢do Federal em seu artigo 30,

inciso Ville.

DA INFLUENCIA DA OBRIGACAO LEGAL NA TARIFA COBRADA

PELA REPRESENTADA DA IMPETRANTE: ARGUMENTO

METAJURIDICO

A impetrante apresenta estudos contratados junto a

consultorias privadas para fundamentar a alegacio de que o

® Art. 30. Compete aos Municipios:

(.

VIII - promover. no que couber, adequado ordenamento territorial. mediante planejamento e controle do uso. do
parcelamento e da ocupago do solo urbano
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cumprimento da obrigagdo legal estabelecida na Lei 14.023/2005
representaria acréscimo na tarifa por ela cobrada dos usuarios do

servi¢o que presta.

Em que pese todo o respeito devido aos institutos
contratados, nao ¢é dificil perceber que, a nao ser que vivéssemos em um
Estado socialista, ¢ impossivel imaginar uma legislacio que
estabelecesse todo e qualquer pre¢o que poderia vir eventualmente a
interferir em uma determinada tarifa paga pela prestacdo de servico

publico.

Seria preciso que o governo federal estabelecesse,
diretamente, os saldrios recebidos pelos funcionérios da impetrante, o
prego dos cabos de energia elétrica, o prego do cimento (para construir
postes), o preco dos aluguéis em todo o pais (para estabelecer os
escritorios da impetrante), da gasolina (para abastecer os automéveis
da impetrante), o preco dos automodveis, o valor das indenizacdes por
desapropria¢bes de bens particulares (para a passagem das linhas da
impetrante por terrenos particulares), o preco do cafezinho (consumido
pelos funciondrios da impetrante), até chegar ao controle estatal de
todos os pregos praticados no pais, apenas com o objetivo de manter a

modicidade da tarifa cobrada pela impetrante.

Ademais, as conclusdes e as premissas utilizadas pelos

técnicos contratados pela impetrante sdo controversas.
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Como exemplo podemos citar a premissa amplamente
utilizada nos estudos que instruem a inicial de que as redes enterradas
trazem menor numero de interrupgdes do fornecimento de energia, mas
que esta vantagem seria anulada pelo acréscimo de tempo usualmente

necessario para que as falhas sejam corrigidas.

Esta premissa ndo é confirmada no estudo realizado

pela Fundagdo Getulio Vargas, anexo, sobre o tema.

Outro ponto controvertido é sobre o que de fato seré

custeado pela concessiondria distribuidora de energia elétrica.

Isto  porque, segundo declaracio da propria
Eletropaulo, registrada pelo Estado de Sdo Paulo em noticia veiculada
em 21/03/2015 (anexa), o custo total das obras civis representa 70% do

total e apenas 30% sdo relativas a fiagdo e equipamentos.

Tal informacdo é confirmada pelo técnico Marcos A.

Santos Romano, Diretor de Departamento da CONVIAS.

Ora, se a mesma instalacdo para enterramento puder
ser utilizada pelas varias concessionarias atingidas pela norma, nada
mais juste que se busque o rateio dos custos de 70% do total, e se

viabilize o compartilhamento da instalacio.
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Resta saber se o compartilhamento interessard a
Eletropaulo, vez que neste cendrio ndo poderia ela cobrar pelo "aluguel”

da instalagdo por ela construida, como faz hoje com os postes.

Ha ainda estudo da Escola Politécnica de Engenharia
da USP, mencionado pelo Ministério Publico Federal nos autos do
Inquérito Civil Pdblico 1.34.001.001972/2012-10, que aponta que o custo
mais elevado de implantagio do enterramento das linhas de
transmissdo de energia seria diluido em sensivel decréscimo dos custos

de manuten¢do, muito menos frequentes do que nas linhas aéreas.

Como se vé o aspecto técnico, que resulta na avaliacido
sobre eventual acréscimo de tarifa ¢ controvertido, mas o que
realmente importa dizer, neste momento, é que se tal argumento é
metajuridico, e mais, sua apreciacao ndo pode prescindir da realizacio
de provas.

Com efeito, a unica razdo “juridica” a justificar esta
argumenta¢do € a suposta supremacia dos interesses federais sobre
interesses municipais. Argumento desta natureza simplesmente nao tem
lugar em um Estado Federativo, no qual a autonomia municipal é
plenamente assegurada. Nao existe hierarquia entre interesses federais

e interesses locais. Existe reparti¢do de competéncias.

Quanto a suposta repercussdo financeira, é de se
destacar ainda que ¢ irrelevante a alegacdo de que o contrato da

impetrante, eventualmente, terd que alterado para preservar seu
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equilibrio econdémico-financeiro. Esta é uma questdo que se refere 2
relag@o juridica que existe entre a concessionéria e o poder concedente,

nao podendo ser oposta a outras pessoas juridicas.

A previsao de que o equilibrio econdmico-financeiro
de um contrato administrativo deve ser preservado nio impede que
entes federativos, especialmente os diversos daquele que constitui o
poder concedente modifiquem ou c¢riem novas normas de uso e
ocupacao de seu solo que possam repercutir em alguma medida nos
custos do servi¢o concedido pela Unido. Se assim fosse, a preservacio
do equilibrio econdmico-financeiro néo seria feita por meio de alteracio
do contrato, como prevé a legislagdo, mas sim por meio da mera
proibi¢do de aumento ou criagdo de tributos, ou da edicio de toda e
qualquer norma que repercuta nos custos da concessionaria federal, o
que nao encontra respaldo na ordem juridica brasileira. Neste sentido,

CLEMERSON MERLIN CLEVE e SOLON SEHN:

‘Na wverdade, a exigéncia de equilibrio financeiro
constitui apemas wm mecanismo de protecdo do
concessiondrio diante de alteracbes unilaterais que
impliguem  agravos  econdmicos ndo  previstos
originalmente no contrato. A garantia em questio
nigo impede a alteracdo, pela pessoa politica
competente, dos tributos ou precos piiblicos
incidentes sobre a atividade concedida. Seu conterido

juridico limita-se a wwm direito de recomposicio do
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equilibrio, sem impedir a tomada da medida por parte

do Poder Publico.”7

A impetrante alega, por fim, que haveria lesio ao
principio da igualdade, pois 0s moradores de outros municipios seriam
atingidos pelo possivel aumento da tarifa paga 4 impetrante, causado

pela cobranga de preco publico pela utilizagdo de vias publicas.

Entretanto, eventual distor¢cdo contratual, nio
demonstrada, que implique em tal imposi¢do desigual de custos deve
ser objeto de discussdo entre a concessionaria federal e o Poder
concedente, nao implicando tal fato na ilegalidade ou

inconstitucionalidade das normas municipais de cunho urbanistico.

DA NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA

Caso se pretenda adentrar, de fato, na discussio acerca do
efetivo acréscimo de custos a concessionaria de energia elétrica, e de que forma em
medida isso repercutira em sua atividade, cabe, por primeiro, dizer que tal

discusséo ndo tera espaco em Mandado de Seguranca.

Isto porque, ndo se trataria de direito liquido e certo,

eis que dependente sua apreciagdo da realizacdo de provas.

1 e - . . . . - e . a~

" Municipios e concessiondrius federais de servico de energia elétrica ¢ telecomunicactes — cobranca de prego
piiblico pela permissdo de uso do solo urbano e taxa pelu fiscalizacdo de insialagio de CYUIPUMIENIOS —
possibilidade. RTDP 33:p. 108.
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Sobre a matéria, os ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, na obra “Mandado de Seguranca”, 21° edicdo, Ed. Malheiros,

pag. 34:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensio ¢ apto a ser executado no
momento da impetracfo. Por outras palavras, o direito invocado, para
ser ampardvel por mandado de seguranca, hi de vir expresso ent
norma legal e trazer em si todos os requisitos e condicdes de sua
aplica¢iio ao impetrante: se sua existéncia for duvidoss; se sua
extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacoes e fatos amnda indeterminados, ndo rende ensejo i sequranca,

embora possa ser defendido por outros meios judiciais”.

"Quando a lei alude a direifo liquido e certo, estd exigindo que
esse direito se apresente com todos o0s requisitos para seu
reconhecimento e exercicio no momento da impetracdo. Em iiltima
andlise, direito liguido e certo é direito conprovado de plano. Se
depender de comprovacdo posterior, nflo é liquido nernt certo, para fins

o p* s
de seguranca”.

Vale dizer, direito liquido ¢ certo é aquele que se pode demonstrar

pelo sistema de prova pré-constituida, com a comprovacio de plano dos fatos que 0

fundamentam.
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Importa, assim, verificar se o impetrante teria o direito liquido ¢
certo de se esquivar do cumprimento da norma legal sob enfoque porque tal norma

lhe imporia custo desproporcional e invidvel.

Ora, por certo que a afericdo da validade de tal afirmacdo deveria
passar por avaliacdo técnico-pericial, ja que os estudos e conclusdes apresentadas

pelo autor sdo controversos.

De fato, em se tratando de mandado de seguranga, no qual hd
impossibilidade de produzir provas que ndo sejam documentais é inafastavel a
presuncéo da veracidade que reveste os atos administrativos, que, e no caso em tela a

presuncdo de constitucionalidade da norma, e portanto de sua razoabilidade.

Assim, as questOes suscitadas na inicial ndo sdo passiveis de
serem apreciadas pela via procedimental eleita. O mandado de seguranga é reservado
as hipGteses em que a parte busca em Juizo o reconhecimento de direito liquido e
certo. Assim sendo, hd necessidade de que o direito afirmado seja comprovado de

plano. Ndo € o que ocorre no caso.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, entende o impetrado que o pedido liminar
nao encontra condi¢des para ser deferido, seja porque nao se aponta aqui qualquer
ilegalidade ou abuso de direito contida no ato impugnado, seja porque o ato

impugnado ndo tem o contetido e o alcance alardeado pelo autor, seja porque
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inadequada a via eleita e incompetente a justica federal para apreciar Mandado de
Seguranga contra ato de autoridade Municipal, seja porque ndo ha
inconstitucionalidade ou ilegalidade nas normas que criam a obrigacio aqui
questionada, que inclusive n&o se confunde com o ato impugnado, como visto, sejam
porque a questao acerca dos custos da obrigacdo legal e sua repercussdo na tarifa de

energia elétrica é controvertida, além de ser argumento metajuridico e dependente de

prova.

Em resumo, entende o impetrado que nao estio presentes os

requisitos para a concessdo da medida liminar requerida.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sdo Paulo, 06 de maio de 2015.
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