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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER N. ° 037/2015/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00416.001331/2015-70 e 00400.000320/2015-41.

INTERESSADAS: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura (CONJUR/MPA),
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (PFE/IBAMA), Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente (CONJUR/MMA) e

Procuradoria-Regional da Unido da 4* Regido (PRU-4R).

ASSUNTOS: Inclusdo de espécies marinhas na lista dos Estados de espécies da fauna ameagadas de extingao.

Senhor Coordenador-Geral de Orientagao,

MEIO AMBIENTE. LISTA DE ESPECIES DA
FAUNA AMEACADAS DE EXTINCAO. ARTIGO
23, INCISOS VI E VII E PARAGRAFO UNICO,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO
8°, INCISO XVII, DA LEl COMPLEMENTAR N°
140/2011.

Opina-se pela viabilidade juridica de os Estados, no
ambito do respectivo territério, por meio de laudos e
de estudos técnico-cientificos, incluirem, em suas
listas de espécies da fauna ameacadas de extingdo,
espécies marinhas, ndo inseridas na lista nacional de
espécies da fauna ameagadas de extingdo, diante do
disposto no artigo 8° inciso XVII, da Lei
Complementar n°® 140/2011, que disciplinou as
competéncias materiais comuns, previstas no artigo

23, incisos VIe VII, da Constituicao federal.
(COD. EMENT. 31.1)

I — RELATORIO:

1. Trata-se de divergéncia entre, de um lado, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca
e Aquicultura (CONJUR/MPA) e, do outro, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente
(CONJUR/MMA) e a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA (PFE/IBAMA), acerca da

possibilidade, ou, nio, de os Estados incluirem, no Ambito do respectivo territoério, na relacao de espécies
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da fauna ameacadas de extincio, espécies marinhas, nio inseridas na lista nacional elaborada pelo orgao

federal competente.

2. Assim, diga-se que a celeuma iniciou pelo fato de, no Decreto do Estado do Rio Grande do
Sul n° 51.797/2014, que “declara as espécies da fauna silvestre ameagadas de extin¢gdo no Estado do Rio Grande

do Sul”, terem sido incluidas, em seu Anexo I, espécies marinhas (por exemplo, ‘tubardo-azul’), que ndo tinham

sido inseridas no ato normativo federal aplicavel 4 matéria (‘Portaria MMA n° 445. de 17 de dezembro de

2014°).

3. Nesse contexto, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) procedeu a autuagdo de duas embarcacdes (‘Flavia Monteiro’ e ‘Y. ABE’) no Estado do Rio Grande

do Sul, com aplicagao de multa e apreensdo da respectiva espécie (‘tubariao-azul’), apesar de o Ministério da

Pesca e Aquicultura, embasado na ‘Instru¢do Normativa Interministerial MPA/MMA n° 10, de 10 de junho de
2011°, ter concedido, a tais embarcagdes, ‘Certificado de Registro e Autorizagdo de Embarcagdao Pesqueira’,

contendo tal espécie no item ‘autorizagdo complementar’.

4. Inclusive, registre-se que, acerca da problematica em tela, o ‘interessado’ da embarcacdo
‘Flavia Monteiro’ ingressou com Mandado de Seguranca com pedido de liminar em face do respectivo Analista
Ambiental do IBAMA na Justica Federal da Subsecdo Judiciaria de Rio Grande/RS (Processo n°. 5000975-
97.2015.4.04.7101),  destacando-se, outrossim, o Mandado de Seguranga preventivo n° 5002305-
02.2015.4.04.7208/SC (Justica Federal — Secdo Judiciaria de Santa Catarina).

5. Desse modo, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura
(CONJUR/MPA), por meio do ‘Parecer n° 059/2015/CONJUR-MPA/CGU/AGU’, concluiu tanto que tal
“norma estadual, com a interpretacdo que lhe foi dada pelo agente publico, acabou por ferir o disposto no art. 24,

inciso VI, ambos da Constituicdo Federal de 1988”. diante das normas gerais editadas pela Unido em relacdo a

atividade pesqueira, quanto que “o Decreto n° 51.797, de 2014, limita-se a jurisdicdo territorial do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme § 2° do art. 3° de Lei n® 11.959, de 2009” (‘4guas continentais’).

6. Para tal, a CONJUR/MPA suscitou, em suma, os seguintes argumentos: a) o eventual
conflito normativo entre a normatizacdo federal relativa a pesca (Lei n° 11.959/2009, Lei n® 10.683/2003 e
‘Instrucd@o Normativa Interministerial MPA-MMA n° 10/2011°) e o Decreto n° 51.797/2014, ja que se trataria de
competéncia legislativa concorrente (artigo 24, VI, da CF); b) a competéncia do Ministério da Pesca e
Aquicultura de estabelecer a politica nacional pesqueira e aquicola, bem como de normatizar a atividade
pesqueira e aquicola em ambito nacional, nos moldes do artigo 27, inciso XXIV, da Lei n° 10.683/2003 e do
artigo 1° do Decreto n® 6.972/2009; c) a competéncia conjunta do Ministério da Pesca e Aquicultura do
Ministério do Meio Ambiente de fixar as normas que venham a definir a forma de uso dos recursos pesqueiros,
nos moldes do artigo 27, § 6°, da Lei n® 10.683/2003 e dos artigos 1° e 4°, ambos do Decreto n® 6.981/2009; e d) o
Decreto n° 51.797/2014 limitar-se-ia a jurisdi¢ao territorial do Estado do Rio Grande do Sul, diante do disposto
no § 2° do art. 3° de Lei n® 11.959/2009, cumulado com o conceito de ‘aguas continentais’, trazido pelo inciso
XIV do artigo 2° da Lei n° 11.959/2009. Sendo vejamos:
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13. Assim, sendo a norma federal que regulamenta a pesca em territorio nacional, norma

de natureza geral para o exercicio da atividade pesqueira no Brasil, nenhuma lei estadual

pode restringi-la, mesmo em decorréncia da competéncia concorrente prevista na Carta
Federal. 14. Portanto, a questao aqui analisada é a legalidade e constitucionalidade de

lei estadual que restringe a atividade pesqueira em Estado-membro da Federacao,
em desacordo com as normas gerais estabelecidas [..] 17. Portanto, compete ao
Ministério da Pesca e Aquicultura, estabelecer a politica nacional pesqueira e aquicola,
bem como normatizar a atividade pesqueira e aquicola em dmbito nacional [...] 22. Desta
forma, encontramos nos incisos do art. 4° do Decreto a limitagdo tematica relacionada a
competéncia conjunta do MPA e MMA, em sintonia com o que reza o art. 1°, § 2° no
sentido de estabelecer normas que definam a forma de uso dos recursos pesqueiros. Logo,
as normas que venham a definir a forma de uso dos recursos pesqueiros relacionados no
art. 4° do Decreto n°® 6.981, de 2009, deverdo ser editados conjuntamente pelo MPA e
MMA [...] 25. Assim, observa-se que a Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA

o

n° 10, de 2011, detalhou as modalidades de pesca a serem observadas no exercicio da

atividade pesqueira, relacionando, em seus anexos, as espécies passiveis de captura. 26.

Como se vé, portanto, a pesca estd devidamente regulamentada pela Unido, que, com

fulcro na competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 24, inciso VI e § 1° da Constituicdo

Federal, editou as normas gerais que regulam a atividade pesqueira no Pais, que devem
ser obedecidas por todos os Estados membros da Federacao [...] 30. Neste sentido, deve
prevalecer a regra disposta no § 2° do art. 3° de Lei n° 11.959, de 2009, no sentido de
limitar jurisdi¢ado de norma estadual ao respectivo espaco territorial [...] 31. Por todo
0 exposto, tem-se como necessario concluir que o Decreto n® 51.797, de 2014, limita-se
a jurisdicio territorial do Estado do Rio Grande do Sul, conforme § 2° do art. 3° de
Lei n° 11.959, de 2009. Ainda, tendo em vista a existéncia de norma federal que
regulamenta a atividade pesqueira, a norma estadual, com a interpretacao que lhe foi
dada pelo agente publico, acabou por ferir o disposto no art. 24, inciso VI, ambos da
Constituicio Federal de 1988, na medida em que nio observou os principios que
disciplinam a competéncia legislativa concorrente no ordenamento juridico

brasileiro. (Destacamos)

7. Em seguida, mediante o ‘Parecer n° 068/2015/CONJUR-MPA/CGU/AGU’, a

CONJUR/MPA ratificou o seu entendimento, nos seguintes termos:
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12. Vé-se, pois, na esteira do entendimento manifestado por esta Consultoria Juridica no
Parecer acima transcrito, que a situacdo esta a evidenciar, data venia, um aparente
conflito entre as normas federal e a estadual, sendo certo que, na forma disposta no
art. 24, inciso VI, da Constituicio Federal, a competéncia para legislar sobre a
matéria é concorrente, vale dizer, compete a Unido dispoe sobre normas gerais e o
Estado as normas suplementares. 13. Assim, se uma lei estadual invade a competéncia

federal, deve ser declarada invélida e inconstitucional, ndo em face do principio da

hierarquia, mas em face do conflito de competéncia, a ser resolvido sempre com base na
propria Constituigdo Federal. Se a matéria insere-se "na competéncia legislativa da
Unido, como na presente hipdtese, obviamente prevalecera a norma federal sobre outras
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espécies normativas estaduais [...] 19. Registra-se, ademais, o advento da Portaria n°
445, de 17 de dezembro de 2014 (anexa), que relaciona, em seus anexos, as espécies
ameacadas de extin¢do, estas sim, expressamente proibidas de captura ou, permitida,
com restrigdes, conforme previsto em seu art. 2° ¢ seus paragrafos. 20. Assim, ainda que

se_entenda pela validade do Decreto estadual em face da constituicdo e legislacdo

aplicavel a matéria, sua aplicabilidade seria questionavel., em face do que dispde o art.

24, § 4°, da Constituicdo Federal. 21. A situacdo acima exposta apresenta-se

extremamente grave, na medida em que estd a impedir o exercicio de atividade
profissional legalmente autorizada pelo oOrgdo competente, afrontando, por
consequéncia, os principios constitucionais da livre iniciativa, bem como a competéncia
constitucional e legalmente atribuida @ Unido e ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

(Grifos nossos)

8. Depois, por outro lado, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente
(CONJUR/MMA), por meio do ‘Parecer n° 146/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf’> (NUP 02000.000490/2015-
64), divergindo do posicionamento adotado pela CONJUR/MPA, inferiu tanto que o “Decreto n® 51.797/2014 do
Estado do Rio Grande do Sul ¢ constitucional, tendo sido editado em harmonia com o disposto no art. 23, incisos

III, VI e VII, da CRFB/88”, quanto que “as consequéncias juridicas das normas veiculadas no aludido decreto
devem se espraiar por todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul, abrangendo [...] inclusive, as espécies

marinhas em seu territorio”.

9. Para tanto, a CONJUR/MMA externou estes fundamentos: a) o artigo 225 da Constituicao
Federal impds ao Poder Publico o dever de proteger a fauna; b) a fim de operacionalizar tal dispositivo, a
Constituicao Federal previu, em seu artigo 23, competéncia materiais comuns a Unido e aos Estados, no sentido
de preservar a fauna; c) com o objetivo de disciplinar tais competéncias materiais comuns, nos moldes do
paragrafo punico do artigo 23 da CF, adveio a Lei Complementar n° 140/2011; d) distingdo entre as normas que
regulamentam a atividade pesqueira, com fulcro no inciso I do § 6° do art. 27 da Lei n® 10.683/2003, com o ato
normativo que, com base no artigo 23 da CF e no art. 8° da LC n° 140/2011, fixa a lista de espécies ameagadas
de extingdo, de modo que aquelas s6 incidem sobre as espécies ndo vedadas em tais listas, ja que partem do
pressuposto de que a espécie ¢ apta a pesca; €) conforme o artigo 8°, inciso XVII, da Lei Complementar n°
140/2011, o fato de a lista nacional ndo trazer uma espécie marinha, na condicdo de fauna ameagada de
extingao, nao impede que os Estados assim o fagam, desde que nos limites de seu territorio; e f) em relagao ao
termo ‘respectivo territorio, contido no inciso XVII do artigo 8° da LC 140/2011, a disting@o entre competéncia e

dominialidade.

10. Em seguida, ao prestar informagdes no ‘Mandado de Seguranca n° 5000975-
97.2015.4.04.7101°, a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA (PFE/IBAMA) externou o seu
posicionamento acerca do tema (conforme exposto na ‘Cota n° 160/2015/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU’ — NUP 00400.000320/2015-41), no sentido de ser possivel, aos Estados, incluir, na respectiva

relacdo de espécies da fauna ameacgadas de extingdo, espécies marinhas ndo contempladas na lista nacional,
deste modo:

[...] o Estado do Rio Grande do Sul possui competéncia para declarar espécies da fauna
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silvestre ameacadas de extingdo em ambito local, consoante a melhor exegese do art. 8°,
XVII, da Lei Complementar n. 140/2011 [...] O fato de uma espécie ndo constar em lista
nacional ndo significa que ela ndo pode figurar nas listas oficiais estaduais; a unica
exigéncia € que haja estudos cientificos [...] O fato de existir uma lista nacional,
‘realizada ap6s muito estudo e por profissionais habilitados‘, ndo afasta a existéncia de
uma lista oficial estadual, também declarada e publicada ap6és muito estudo e por
profissionais habilitados [...] No caso do tubardo-azul, ndo existe conflito entre as normas
federal e estadual, o que se constata ¢ uma protecdo maior, uma especificidade, dessa
espécie no Estado do Rio Grande do Sul, assim como existe a protecdo de outras espécies

marinhas em outros estados da federagéo [...]

11. Depois, em abril de 2015, editou-se o Decreto do Estado do Rio Grande do Sul n°
52.310/2015, pelo qual se excepcionou a aplicagdo do mencionado Decreto Estadual/RS n® 51.797/2014 as
espécies da Ictiofauna Marinha, contidas no rol do Anexo I deste ato normativo, e a Atividade Pesqueira

Oceanica Sustentavel, excluindo, assim, da incidéncia de tal Decreto estadual, as espécies marinhas que
estavam suscitando as divergéncias em tela, sendo vejamos:

Art. 1°. Ficam excepcionalizadas da aplicacio do Decreto n° 51.797. de 8 de setembro

de 2014, as Espécies da Ictiofauna Marinha e a Atividade Pesqueira Ocefnica

Sustentivel, considerada a competéncia legislativa da Unido, por intermédio da Pesca

e Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente, constantes no rol do Anexo I do

Decreto. (Destacamos)

12. Ato continuo, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, em litisconsorcio, ajuizaram Acao Civil Publica (n° 5023572-63.2015.404.7100 — 9* Vara
Federal de Porto Alegre da Sec¢ao Judiciaria do Rio Grande do Sul) em face da Unido e do Estado do Rio
Grande do Sul, requerendo, liminarmente, tanto a suspensdo da eficdcia do Decreto Estadual n® 52.310/2015
quanto que a Unido, por meio do Ministério da Pesca e Aquicultura, se abstivesse de conceder autorizacdo para
espécies da ictiofauna marinha, ameacadas de extingdo, nos termos do Decreto Estadual 51.797/2014,

pleiteando, ao fim, o seguinte:

Em sede de cognicao definitiva, seja a a¢do julgada procedente, confirmando-se todos os
pedidos liminarmente postulados, a fim de: a) declarar a nulidade do Decreto Estadual
52.310/2015, por violagdo aos arts. 24, VI, § 2° 225, § 1°, IV e VII, da Constitui¢do
Federal de 1988, ao art. 8°, VII, da Lei Complementar 140/2011, ao art. 251, § 1°,1I, da
Constituicdo Estadual de 1989, ao art. 169 da Lei Estadual 11.520/2000; b) declarar a
constitucionalidade do Decreto 51.797/2014 em relagdo as espécies da ictiofauna
marinha, reconhecendo-se a competéncia do Estado do Rio Grande do Sul para legislar
concorrentemente com a Unido Federal para a protecdo da fauna e para elaborar a relacdo

de espécies da fauna e flora ameacadas de extingdo em seu territdrio; ¢) impor & Unido

Federal a obrigacdo de ndo fazer para que, através do Ministério da Pesca e da

Aquicultura, abstenha-se de conceder qualquer tipo de licenciamento ou autorizacdo

para_as espécies da ictiofauna marinha ameacada de extin¢do nos termos do Decreto
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Estadual 51.797/2014. nas aguas jurisdicionais do Estado do Rio Grande do Sul, sob

pena de imposi¢do de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por licenga ou
autorizacdo concedida, a ser revertida para o Fundo Federal de Reparacao de Bens

Lesados. (Grifos nossos)

13. Adiante, nos autos da referida Ac¢do Civil Publica, intimou-se a Unido, por meio da
Procuradoria Regional da Unido da 4* Regido (PRU — 4R), para que se manifestasse, até¢ o dia 27/05/2015, em

relagdo aos pleitos em sede liminar formulados pelo MPF e pelo MPE/RS.

14. Desse modo, diante da divergéncia acerca do tema entre os o6rgaos federais envolvidos
(CONJUR/MPA, PFE/IBAMA e CONJUR/MMA), a PRU-4R remeteu o expediente a Consultoria-Geral da
Unido (NUP 00416.001331/2015-70 — referente a8 ACP n° 5023572-63.2015.4.04.7100 — 9* Vara Federal de Porto
Alegre/RS), como houvera procedido a CONJUR/MPA (NUP_00400.000320/2015-41), sendo, em seguida, o
feito encaminhado a este Departamento, tendo em vista a sua incumbéncia de participar no deslinde de

controvérsias juridicas entre 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, nos moldes do artigo 3°, do
Ato Regimental n°. 5/AGU, de 27/09/2007.

15. Assim, vale dizer que, na presente manifestacdo, serd apreciada a tese juridica que se
encontra em litigio no &mbito da Unido entre, de um lado, a CONJUR/MPA, e, do outro, a CONJUR/MMA e a
PFE/IBAMA, ou seja, quanto a possibilidade, ou, ndo, de os Estados incluirem, no dmbito do respectivo
territorio, na relacio de espécies da fauna ameacadas de extin¢iio, espécies marinhas, ndo inseridas na

lista nacional elaborada pelo 6rgao federal competente, de modo que ndo se adentrard nem a andlise da

autuacdo das referidas embarcacdoes pelo IBAMA. tampouco ao mérito do disposto no Decreto Estadual/RS n°
52.310/2015.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

II - FUNDAMENTACAOQ:

16. Inicialmente, vale dizer que o artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal preve,

dentre as competéncias materiais comuns da Uniao e dos Estados., a protecio ao meio ambiente € a

preservacdo da fauna, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (Grifos nossos)

17. Em seguida, o paragrafo unico, do artigo 23, da Constituicao Federal dispde que leis

complementares devem fixar normas para a cooperaciio entre a Unifio e os Estados em decorréncia da
mencionada competéncia material comum, desta forma:
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Art. 23 [..]
Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperag¢io entre a Unifo
e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006) (Destaque nosso)

18. Nesse sentido, editou-se a Lei Complementar n° 140/2011, a fim, conforme o seu artigo 1°,

de fixar normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput ¢ do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao

Federal, para a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes

administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas, por exemplo, a protecio do meio

ambiente e da fauna.

19. Adiante, no inciso XVI do artigo 7° Lei Complementar n® 140/2011, prevé-se, como ‘acdo

administrativa da Unido’, a elaboracgio da relacio de espécies da fauna ameacadas de extin¢cdo no territorio

nacional, nestes termos:

20. Depois, 0

Art. 72 Sdo a¢des administrativas da Unido:

[...]
XVI - elaborar a relacio de espécies da fauna ¢ da flora ameacadas de extingao ¢ de

espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-

cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ; (Destacamos)

inciso XVII do artigo 8° da Lei Complementar n° 140/2011 preconiza ser

‘atribuicio administrativa dos Estados’ a elaboracio da relacdo de espécies da fauna ameacadas de

extin¢io no respectivo territorio, desta forma:

Art. 82 S3o agdes administrativas dos Estados:

[.]

XVII - elaborar a relag¢ao de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingdo no

respectivo_territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as

atividades que conservem essas espécies in situ; (Grifamos)

21. Desse modo, conforme se extrai do artigo 23, incisos VI e VII e paragrafo unico, todos da

Constituicdo Federal, cumulado com os artigos 7°, inciso XVI e 8°, inciso XVII, ambos da Lei Complementar n°
140/2011, fica patente que a elaboracio, por parte da Unido e dos Estados, das relacdes de espécies da

fauna ameacadas de extincdo decorre do exercicio da competéncia material comum, consoante assim

externado pelo Sr. Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente, por meio do ‘Despacho n°
235/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGU/jmloa’:
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1. O arcabouc¢o constitucional e normativo que garante a exatidio do Decreto n°
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51.797/2014, do Estado do Rio Grande do Sul, é o art. 23, incisos VI e VII e
paragrafo unico da Constituicdo Federal c/c a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, e ndo o art. 24, da Constituicdo Federal. Trata-se de competéncia
administrativa cooperativa [...] 3. Assim, o artigo 23 da Constituigdo Federal atribui
competéncia administrativa aos entes federados, distinguindo-se, pois, da chamada

competéncia legislativa atribuida pelo art. 24, também da Constitui¢ao. (Destacamos)

22. No mesmo sentido, cumpre-nos citar o seguinte trecho do ‘Parecer n°

146/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf’, elaborado pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio

Ambiente:

9. Como se sabe, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil impde ao Poder
Publico o dever de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico da espécies e ecossistemas (inciso I, § 1°, do Art. 225). 10. A fim de
operacionalizar o mencionado mandamento, a Lei Maior conferiu competéncia para [...]
preservar as florestas, a fauna e a flora de forma comum entre Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios (Art. 23, incisos III, VI e VII) [...] 12. Com vistas a
harmonizar a competéncia comum entre os entes e evitar possiveis conflitos, o
paragrafo tnico do citado artigo estabeleceu que ‘Leis complementares fixarao
normas para a cooperacio entre Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional’ [...] 14. Assim, em atencdo ao comando contido no paragrafo inico do

Art. 23, a ILei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, distribuiu_as

competéncias previstas nos incisos III. VI e VII de modo peculiar a cada circulo de

atuacdo politica [...]

23. Assim, infere-se que, a Unido[1], mediante laudos e estudos técnico-cientificos, compete
a elaboracao da lista nacional de espécies da fauna ameacadas de extin¢lo, pela qual se estabelece, em

ambito nacional, um “rol minimo” de espécies tuteladas|2].

24. Dessa forma, no ambito da Unido, com base no disposto no artigo 27, inciso XV, da Lei n°

10.683/2003, editou-se a ‘Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014’ (que reconhece como espécies

de peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira ameacadas de extincdo no Anexo I[3] e elenca como

espécies da fauna brasileira Extintas aquelas constantes no Anexo 11[4]).

25. Nesse contexto, observa-se viabilidade juridica de os Estados[5], no ambito do respectivo
territorio, por meio de laudos e de estudos técnico-cientificos, incluirem, em suas listas de espécies da
fauna ameacadas de extincdo, de espécies (tais como, marinhas) nio inseridas na lista nacional, em
(s

observiancia as particularidades da respectiva regido, conforme externado no ‘Parecer n
146/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf’, nestes termos:

33. [...] tratando-se de competéncia comum, 0 Decreto Gaucho possui lastro legal,
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juntamente na lei complementar que reforca o dever de atuacio concertada e
eficiente dos entes federativos, a saber, o0 pardgrafo tinico do art. 23 da CRFB/88 |[...]

39. Cotejando-o com a LC n°® 140/2011, observa-se que ele limitou-se a exercer o
comando contido no inciso XVII do art. 8°, deixando claro em seu texto, inclusive, que
se aplica apenas ao seu respectivo territorio. 40. Tendo em vista que a competéncia em
questdo foi exercida pela Unido mediante a edigcdo da Portaria n® 445, de 17 de dezembro
de 2014, faz-se mister também que ele seja confrontado perante esta. 41. Analisando o
seu teor, verifica-se que ndo ha ofensa na proibicdo pelo ente federado do cacdo azul em

sua lista de espécies ameacadas de extingdo, O fato de ndo haver essa vedacdo por parte

da Unido, ndo impede que os Estados assim o facam., desde que nos limites de seu

territério [...] (Grifamos)

a competéncia material comum se caracteriza por ser paralela, cumulativa e

sem relacdo de subordinacdo na atuacio dos diferentes entes federativos, consoante explicitado pela

doutrina patria, desta forma:

No modelo horizontal, niao se verifica concorréncia entre os entes federativos. Cada
qual exerce sua atribuicio nos limites fixados pela Constituicio e sem relacio de
subordinacio, nem mesmo hierarquica. No Brasil predomina o modelo horizontal, nos
termos dos arts. 21, 22, 23, 25 e 30. (LENZA, Pedro. Direito Constitucional
Esquematizado. Saraiva. Sdo Paulo. 17 ed. 2013. P. 403).

27. Nesse sentido, em relagdo, especificadamente, aos incisos VI e VII do artigo 23 da

Constituicdo Federal, vale transcrever o seguinte julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido,

pelo qual se destacou a necessidade de se manter uma relacio de cooperacio entre os entes federativos,

senao vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. EMPREENDIMENTOS
HOTELEIROS. OPERACAO DE SUAS ATIVIDADES SEM O DEVIDO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
MULTA APLICADA. COMPETENCIA COMUM DO IBAMA PARA FISCALIZAR.
ART. 23 DA CONSTITUICAO. OMISSAO DOS ORGAOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS. ADVERTENCIA. DESNECESSIDADE DE  APLICACAO.
PROPORCIONALIDADE DA MULTA. [..] 4. O art. 23, incisos VI e VII, da
Constitui¢io estatuem que a protecio do meio ambiente ¢ uma tarefa que compete a
todos os entes da Federacdo, sendo de natureza comum. Essa competéncia
administrativa é distribuida a todos aqueles entes, para que possam exercé-la sem
qualquer relacio de hierarquia entre eles, mantendo uma relacio de cooperacio
entre si [...] (AC 00004344720114058400, Desembargador Federal José Maria Lucena,
TRFS5 - Primeira Turma, DJE - Data:07/11/2013). (Destaque nosso)

28. Sobre o tema, vale transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em que

se conclui, nos eventuais conflitos surgidos no exercicio das competéncias comuns dos entes federativos, pela
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atenda o interesse comum, nestes termos:

Por vezes, o fato de a competéncia ser comum a todos os entes federados podera tornar
dificil a tarefa de discemir qual a norma administrativa mais adequada a uma
determinada situacdo. Os critérios que deveriao ser verificados para tal analise sio: a)

o critério da preponderidncia do interesse; e b) o critério da colaboracio

(cooperacao) entre os entes da Federacdo, conforme determina o ja transcrito
paragrafo unico do art. 23. Desse modo, deve-se buscar, como regra, privilegiar a

norma que atenda de forma mais efetiva ao interesse comum. (FIORILLO, Celso

Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Saraiva. Sdo Paulo. 122 ed.
2011, p.210-211). (Grifamos)

29. Ademais, cumpre-nos externar que, tem-se aplicado, como vetor da hermenéutica juridico-

ambiental, o ‘principio do in

Tribunal de Justica:

dubio pro natura’, consoante se extrai deste julgado proferido pelo Superior

Ementa: Administrativo. Ambiental. Acdo civil publica. Desmatamento de vegetacao
nativa (cerrado) sem autorizacdo da autoridade ambiental. Danos causados a biota.
Interpretacdo dos arts. 4°, VI, e 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, e do art. 3° da Lei 7.347/85.
Principios da reparagdo integral, do poluidor-pagador e do usuario-pagador.
Possibilidade de cumulagdo de obrigagcdo de fazer (reparagcdo da area degradada) e de
pagar quantia certa (indeniza¢do). Reduction ad pristinum statum. Dano ambiental
intermediario, residual e moral coletivo. Art. 5° da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil.
Interpretacio in dubio pro natura da norma ambiental. [..] 2. A legislacdo de
amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser
interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no
plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A
hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura. (Superior
Tribunal de Justica — Segunda Turma/ REsp 1.198.727/MG/ Relator: Ministro Herman
Benjamin/ Julgado em 14.08.2012/ Publicado no DJe em 09.05.2013). (Destaque nosso)

30. Até porque, a Constituigdo Federal, em seu artigo 225, “caput” e § 1° inciso VII,

preconiza, como direito de todos, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, e,

como dever do poder puablico, a

protecao a fauna, de modo a evitar a extingao das espécies, nestes termos:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico:

[...]
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em

risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
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crueldade. (Destacamos)

31. Nesse sentido, registre-se que o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no

sentido de que o direito a protecio ao meio ambiente consiste em direito fundamental de 3" geracdo, de

titularidade coletiva, sendo vejamos:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracio —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo
(direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdao, que

materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formacdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento

importante no processo de desenvolvimento. expansdo e reconhecimento dos direitos

humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de

uma essencial inexauribilidade. (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
30-10-1995, Plenario, DJ del7-11-1995). (No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995).

(Destacamos)

32. Assim, deve-se interpretar os artigos 7°, incisos XVI e XXII, e 8°, incisos XVII e XX,

todos da Lei Complementar n° 140/2011, da forma que melhor concretize os dizeres dos artigos 225 e 23,

Y

incisos VI e VII, ambos da Constituicio Federal no que tange a protecio ao meio ambiente e a fauna,

diante tanto da ‘supremacia constitucional’ quanto da ‘eficicia expansiva dos valores constitucionalmente

albergados’, conforme se extrai destes ensinamentos de Dirley da Cunha Junior:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

O neoconstitucionalismo, portanto, - a partir (1) da compreensdo da Constitui¢gdo como

norma juridica fundamental, dotada de supremacia, (2) da incorporacdo nos textos
constitucionais contemporaneos de valores e opgdes politicas fundamentais,
notadamente associados a promoc¢do da dignidade da pessoa humana, dos direitos
fundamentais ¢ do bem-estar social, assim como de diversos temas do direito

infraconstitucional ¢ (3) da eficacia expansiva dos valores constitucionais que

irradiam por todo o sistema juridico. condicionando a interpretacio e aplicacio do

direito infraconstitucional a realizacdo e concretizacio dos programas

constitucionais necessarios a garantir as condicées de existéncia minima e digna das

pessoas — deu inicio, na Europa com a Constitui¢do da Alemanha de 1949, e no Brasil a
partir da Constituicdo de 1988, ao fenébmeno da constitucionalizacdo do Direito a
exigir uma leitura constitucional de todos os ramos da ciéncia juridica. (CUNHA JR.,

Dirley. Curso de Direito Constitucional. Juspodivm. Salvador. 4* ed. 2010. p. 40).
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(Grifamos)

33. Nesse sentido, diga-se que concluir pela possibilidade de os Estados ampliarem o rol

nacional de espécies (tais como, marinhas) da fauna ameacadas de extincdo, consiste em atribuir maior protecdo

a fauna e, como isso, ao meio ambiente, de modo a atribuir ‘forca normativa’ ¢ ‘maxima efetividade’ ao valor

constitucional referente ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, em respeito a tais principios

norteadores da hermenéutica constitucional, consoante assim exposto por Bernardo Gongalves Fernandes:

- na forca normativa da Constituicdo: que determina que, na solugdo dos problemas

juridico-constitucionais, deve-se dar prevaléncia aos argumentos que. levando em conta
0s pressupostos normativos da Constituicdo, contribuam ou conduzam a uma eficacia
maxima. Necessariamente, isso implica uma primazia de solugdes interpretativas que
levem em conta a historicidade da estrutura constitucional e possibilitem sua
‘atualizacdo’ normativa, a0 mesmo tempo que garanta eficacia e permanéncia as suas
normas.

- na maxima efetividade: que orienta os aplicadores da Constitui¢do no sentido de
interpretarem as normas, a fim de que seja otimizada sua eficacia sem, contudo, alterar

seu contetdo. No caso de direitos fundamentais, representa um apelo para que
densifiqguem seus preceitos — naturalmente abertos e predispostos a intepretacdes

expansivas. (FERNANDES, Bemardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional.
Juspodivm. Salvador. 4% ed. 2012. P. 201-202). (Grifamos)

34. Até porque, a Republica Federativa do Brasil consiste num pais com dimensées

continentais, de modo que se mostra plausivel que a ameaca de extingdo de determinada espécie seja detectada
em apenas algumas regides do pais, dai porque o inciso IV do artigo 3° da Lei Complementar n° 140/2011 dispde

da seguinte forma:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei

Complementar:

[...]
IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as

peculiaridades regionais e locais. (Destacamos)

35. Nesse aspecto, vale citar trecho ‘Despacho n® 235/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGU/jmloa’,
exarado pelo Sr. Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente, o qual ainda ressaltou a capacidade dos

orgios ambientais estaduais,

moldes:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

tendo em vista, notadamente, os seus dados técnicos-cientificos, nestes

4. Por outro lado, é possivel que a lista de espécies ameacadas de extincio do RS
possua espécie que nio conste da lista de espécies nacional, pois a incidéncia de

individuos pode estar ameacada em alguma regido (estado) do pais, mas nio
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necessariamente no Ambito nacional [...] 20. [...] ¢ dos 6rgaos estaduais ambientais
competentes, na forma do art. 8° da mesma LC 140/2011, valorizando suas capacidades
institucionais para o trato do tema, seja pela expertise, tradi¢do, historico,

experiéncia e dados técnico-cientificos [...] (Destaque nosso)

36. No mais, cumpre-nos destacar o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, previsto em

nossa Constituicdo no inciso VI do artigo 170[6], o qual preconiza que o desenvolvimento econdmico, por meio

da livre iniciativa (no caso, pela atividade pesqueira). deve coexistir com a defesa do meio ambiente, de modo

que os recursos ambientais hoje existentes atendam as necessidades atuais, sem comprometer as futuras
geragdes, conforme explicitado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

37. Em relacio,

Constata-se que os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel
que as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-se com isso a
coexisténcia harmoénica entre economia e meio ambiente. Permite-se o
desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes ndo se esgotem ou tormnem-se inocuos. Dessa forma, o principio do
desenvolvimento sustentavel tem por conterido a manutencdo das bases vitais da

producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma
relacdo satisfatéria entre os homens e destes com o0 seu ambiente, para que as futuras

geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a
nossa disposicdo [...] A prote¢do do meio ambiente ¢ o fendmeno desenvolvimentista

(sendo composto pela livre iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo comum,

pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento econdémico,

social, cultural e de protecdo ambiental [...] Busca-se, na verdade, a coexisténcia de

ambos sem que a ordem econdmica inviabilize um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e sem que este obste o desenvolvimento econdmico. (FIORILLO, Celso

Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Saraiva. Sdo Paulo. 122 ed.
2011, p. 82-92). (Grifamos)

especificadamente, ao fato de os Estados poderem incluir espécies marinhas

em suas listas de espécies da fauna ameacadas de extingdo, vale destacar, inicialmente, que a fauna integra o
conceito de ‘meio ambiente natural’, consistindo, assim, em bem ambiental, e, portanto, de titularidade

indeterminavel, conforme assim leciona Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da

biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o fendémeno da homeostase,
consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e meio em que vivem. O meio
ambiente natural ¢ mediatamente tutelado pelo caput do art. 225 da Constitui¢do Federal
e imediatamente, v. g., pelo § 1°, I, Il e VII, desse mesmo artigo [...] Com a conjugacio
legislativa existente entre a Constituicdo Federal (art. 225) e o Codigo de Protecdo e

Defesa do Consumidor (art. 81, paragrafo unico, I), temos que os chamados bens

ambientais nio mais sio enquadrados na categoria de publicos, mas sim na de bens

13/26



05/06/2015

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

difusos. Dessa forma, enquanto a fauna e a flora possuirem a denominada fung¢do

ecologica a que alude a Constitui¢ao Federal no seu art. 225, § 1°, VII, elas serao
consideradas bens ambientais e, por conseguinte, difusos. Portanto, a titularidade da
fauna ¢ indeterminavel. Isso porque os bens difusos ndo sdo passiveis de apropriacdo, ja
que submetidos a um regime de administragdo pelo Estado, que permite o uso e gozo
racional, com a conservacdo deles, em virtude de sua titularidade indeterminavel
(FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Saraiva.
Sao Paulo. 12 edi¢do. 2011. P. 74 € 269). (Destaque nosso).

38. Ademais, em relagdo ao termo “respectivo territorio”, contido no inciso XVII do artigo &°

da LC 140/2011[7], vale dizer que, na ADI 2.080-MC, em que se impugnou a constitucionalidade do § 5° do
artigo 194 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro[8] ¢ do § 4° do artigo 31 da Lei Estadual/RJ n°

2.657/1996[9], o Supremo Tribunal Federal entendeu, por unanimidade, ao apreciar o pedido de medida liminar,

que as projecdes do mar territorial integram os respectivos territorios dos Estados, embora, com base no inciso

VI do artigo 20 da Constituicdo Federal[10], sejam de dominio da Unido.

39. Isso porque, de acordo com o entendimento dos Ministros do STF, o fato de o bem da Unido

poder integrar territorio de Estado decorreria da forma federativa do Estado brasileiro, do dizer constitucional

insculpido no § 1° do artigo 20, bem como da distincdo entre os institutos da dominialidade e da territorialidade,

sendo vejamos pelos votos externados pelos Senhores Ministros Carlos Velloso e Sepulveda Pertence:

manifestou:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr. Presidente, a disposi¢do inscrita no art. 20, § 1° da

Constituicdo, € indicativa no sentido de que a plataforma continental constitui territdrio

do Estado ou do Municipio. S6 isso seria o suficiente para afastar, pelo menos ao

primeiro exame, a eiva de inconstitucionalidade da lei que estabelece competéncia
tributaria do Estado sobre essa plataforma [...] O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA
PERTENCA - [...] A mim, pelo menos em termos liminar, me parece claro haver uma
confusdo, na logica da acio direta, entre dominio publico e territério, e que, na
federacao, nao ha area ou suas projecoes que nao estejam no territério de um Estado

ou do Distrito Federal e, simultaneamente, de um Municipio. O art. 20, § 1° - relativo a

chamada participacdo ou compensacio financeira na exploracdo de recursos minerais, de

petroleo ou gés natural — é o corolario claro deste principio, o de que, embora ninguém

discuta tratar-se de bens dominiais da Unifo, as jazidas se situam no territorio de um
Estado, de um Municipio ou do Distrito Federal. Basta dizer que temos, no Pais, areas, ou
partes territoriais integralmente do dominio da Unido: pense-se no Estado de Roraima e
nos seus territorios indigenas, nos quais ha Municipios inteiramente inseridos, sem que,
por isso, deixem de ter um territorio. (ADI 2.080-3/RJ. Rel. Min. Sydney Sanches. DJ
22/03/2002) (Destaque nosso)

40. Nesse sentido, nos autos da referida ADI 2.080-MC, o Advogado-Geral da Unido assim se

As esclarecedoras informagdes prestadas pela Assembleia Legislativa e pelo Governador
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do Estado do Rio de Janeiro, assim como os votos dos Senhores Ministros Sydney
Sanches (Relator), Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, no sentido de que o territorio
ndo se confunde com o dominio publico, demonstram, a saciedade, a constitucionalidade
dos preceptivos legais atacados, razdo pela qual fazemos nossas as argumentagdes
expendidas. Houve evidente confusio entre dominio publico e territério, e clara

desconsideracdo de que. na federacdo, ndo hé area ou sua projecdo que ndo seja territdério

de Estado(s) e, neste caso, simultaneamente, de Municipio(s), ou do Distrito Federal.
(Grifamos)

41. Mais recentemente, o STF, nos autos do Recurso Extraordinario n® 823790-ES, ratificou o

seu posicionamento, no sentido de que o mar territorial consiste em parcela do territorio nacional, a qual

integra também os territérios de Estados, sendo vejamos:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acorddo da 3* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, assim do: APELACAO CIVEL - ACAO
CAUTELAR DE EXIBICAO - COMPETENCIA TRIBUTARIA - MUNICIPIO —
PLATAFORMA CONTINENTAL - ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA — MAR
TERRITORIAL - PRESTACAO DE SERVICO - ISSQN — MULTA DIARIA.
RECURSO IMPROVIDO. 1. O mar territorial, a plataforma continental e a zona

economica exclusiva nio estio em qualquer Territorio Federal, até porque hoje

nenhum existe, nem no Distrito Federal. Impde-se, pois, concluir que, se sio parcelas

do territorio nacional, integram também os territorios de Estados e Municipios. Cabe

apenas perquerir qual a parte que toca a cada um deles [...] A pretensdo ndo merece
acolhida. Com efeito, o Plenario desta Corte, nos autos ADI 2.080-MC, relatada pelo
Ministro Sydney Sanches, firmou entendimento no sentido de que o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdomica exclusiva sdo parcelas do territorio
nacional, as quais integram também os territérios de Estados e Municipios [...]

Conclui-se, portanto, que, ndo obstante o fato de o mar territorial constituir bem

pertencente a Unido, ndo ha impedimento para que Estados e Municipios exer¢am sua

competéncia tributdria sobre seus limites territoriais [...] (RE 823790-ES, Relator

Ministro Roberto Barroso. DJ: 16/10/2014) (Destaques nossos)

42. Sobre o tema, vale citar o seguinte trecho extraido das informacdes prestadas, pela

PFE/IBAMA, nos autos do ‘Mandado de Seguranca n°® 5000975-97.2015.4.04.7101°:
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[...] Mesmo porque a intepretacdo dada pelo Eg. Supremo Tribunal Federal sobre o tema ¢
no sentido de que ‘ndo ha area ou suas projegdes que ndo estejam no territério de um
Estado’ [...] outros estados da federacdo também possuem em suas listas oficiais peixes
marinhos, ndo apenas os continentais, concebidos segundo os ditames legais e
constitucionais, ¢ baseadas na competéncia administrativa do estado sobre a extensdo
territorial maritima, ja reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal [...] deve observar ndao
s6 a lista nacional mas também a lista estadual do respectivo local em que estiver

pescando [...]

15/26



05/06/2015 https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

43. Acerca da matéria, a CONJUR/MMA, por meio do ‘Parecer n°
146/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf’, distinguiu os institutos da ‘competéncia’ e da ‘dominialidade’, ocasiao

em que externou exemplos em que a legislagdo patria possibilita que outros entes federativos exercam

competéncias em dominios da Unido, nestes termos:

45. Pois bem. Tratando-se o Decreto n® 51.797/2014 do Estado do Rio Grande do Sul de
um ato administrativo normativo que operacionaliza os comandos legal e constitucional,
a producao de seus efeitos deve observar os canones do federalismo brasileiro. Assim, as
consequéncias juridicas da proibicio do aludido decreto devem se espraiar por todo
0 ‘respectivo territorio’. A mens legis do termo ‘respectivo territorio’ significa todo o
espaco jurisdicional do Estado do Rio Grande do Sul. 46. Apesar da presente analise
também ser proferida in abstracto, é de apartar o instante consumativo da infragdo
administrativa e sua producdo de efeitos no ‘territorio jurisdicional’ do Estado do Rio
Grande do Sul do ato que serviu a autuagdo. 47. A Lei n° 9.605/1998 ¢ o Decreto n°
6.514/2008 em nenhum instante jungem a lavratura da infragdo a manutenc¢éo do infrator
ao territorio jurisdicional do ente que editou o ato violado. Do contrario, bastaria ao
infrator ambiental deslocar-se a unidade federativa vizinha, a fim de escapar o império do
ordenamento ambiental. Nestes casos, a infracdo consumou-se no local onde o ato
produzia efeitos valida e eficazmente. 48. Ademais, é importante ressaltar que nio ha
que se confundir competéncia com dominialidade, para fins de imposicao de
limitacées sobre um bem. 49. Consoante ensina Jos¢ Afonso da Silva, ‘competéncia é a
faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder
Publico para emitir decisdes.” Ja a dominialidade de um bem, diz respeito A titularidade
do direito sobre ele. Ambos os institutos ndo se excluem e¢ podem ser exercidos
simultaneamente por diferentes entes sobre um mesmo bem. 50. E o que ocorre, por

exemplo, com os terrenos de marinha. Muito embora sejam de dominio da Unido, devem

obediéncia a legislacdo de ordenamento territorial de competéncia do municipio em que
se situem. 51. Outra ilustracdo de que o legislador ndo confunde dominio de um bem
com competéncia para legislar sobre ele pode ser extraida da interpretacdo conjunta do
art. 8° inciso IX, da LC n° 140/2011 com o art. 11-A da Lei 12.651/2012, que

reconhecem aos Estados o dever de realizar o Zoneamento Ecologico-Econdmico e,

sobretudo no que tange a Zona Costeira, na qual esta inserida o mar territorial, conforme
o art. 3° do Decreto 5.300/2004, bem da Unido (art. 20, VI, CF/88). 52. Nao fosse assim,

ndo_seria possivel aos Estados criar unidades de conservacdo no mar, ja& que nao

poderiam fazer incidir suas regras limitativas sobre este bem da Unido [...] 55. Diante

disso, € possivel asseverar que o Decreto n® 51.797/2014, do Estado do Rio Grande do

Sul, sobre todo o seu o espaco jurisdicional, abarcando, inclusive, as espécies marinhas
em seu territorio [...] (Grifos nossos)

44. No mais, a fim de delimitar a incidéncia do disposto no artigo 3°, § 2° cumulado com o artigo

2°, inciso XIV, ambos da Lei n° 11.959/2008[11], no sentido de que “compete aos Estados e ao Distrito Federal o

ordenamento da pesca nas aguas continentais de suas respectivas jurisdicdes”, cumpre-nos, inicialmente,

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251 16/26



05/06/2015 https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

analisar o termo ‘ordenamento da pesca’, contido naquele dispositivo.

45. Nesse aspecto, diga-se que a Lei n® 11.959/2009, ao dispor sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, bem como ao regular as atividades pesqueiras,

conceituou, nos termos do inciso XII do seu artigo 2°, o termo ‘ordenamento da pesca’ como o “conjunto de

normas € agdes que permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus

componentes biologico-pesqueiros, ecossistémico, econdmicos e sociais.”

46. Assim, a regulamentacdo da pesca diz respeito a edicdo de normas com vistas a
gerenciar a atividade pesqueira, disciplinando alguns aspectos inerentes a tal atividade, como, por exemplo,

‘regimes de acesso’, ‘periodos de defeso’, ‘temporadas de pesca’, ‘tamanhos da captura’, ‘métodos e sistemas
de pesca’, entre outros, nos termos do artigo 3° da Lei 11.959/20009.

47. Nesse contexto, vale mencionar o artigo 27, inciso XXIV, e § 6°, inciso I, da Lei n°
10.683/2003[12], os quais, em relagdo ao ordenamento da atividade pesqueira, preconizam, respectivamente,

atribuicdes do Ministério da Pesca e Aquicultura e, desta Pasta, em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente, destacando-se, em tal aspecto, a edigao da ‘Instrucdo Normativa Interministerial MPA-MMA n°

10, de 10 de junho de 2011’ (que prevé o detalhamento das Modalidades de Permissionamento, passiveis de

autorizagdo, com a respectiva identificagdo dos Métodos, das Modalidades e dos Petrechos de Pesca e espécies
a serem capturadas, incluindo a Fauna Acompanhante Previsivel, as Espécies de Captura Incidental e as

Espécies Alternativas, assim como a Area de Operacao).

48. Com isso, infere-se que o ‘ordenamento da pesca’ se distingue da atribuicio relativa a
‘elaboracao da lista de espécies da fauna ameacgadas de extin¢io’, que, como dito, embasa-se nos incisos VI e
VI do artigo 23 da CF c/c artigos 7°, inciso XVI, e 8°, inciso XVII, ambos da LC n® 140/2011, de modo que a
limitacio, prevista no artigo 3°, § 2° cumulado com o artigo 2°, inciso XIV, ambos da Lei n° 11.959/2008. diz

respeito apenas a ‘regulamentacao da atividade pesqueira’.

49. Nesse sentido, a PFE/IBAMA, ao prestar informacdes no ‘Mandado de Seguranga n°

5000975-97.2015.4.04.7101°, externou a distincdo entre o ‘subsistema juridico pesqueiro’ ¢ o ‘subsistema juridico

ambiental, nestes moldes:

E preciso, primeiramente, deixar absolutamente claro que nio se confundem o

subsistema juridico pesqueiro criado a partir da Lei n. 11.959/2009 e o subsistema

juridico ambiental que atribui ao Poder Piblico competéncia para declarar espécies

da fauna silvestre ameacadas de extingcdo [..] Terceiro, a competéncia estadual
transcrita pela impetrante diz respeito ao ordenamento da pesca (conjunto de normas e
acdes que permitem administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento

atualizado dos seus componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémicos e sociais — artigo
2°, inciso XII), ndo se confundindo com a competéncia para declarar espécies da

fauna silvestre ameacadas de extincdo [..] Dessa forma, considerando que o

ordenamento pesqueiro so deve incidir sobre espécies que nio tenham sua exploracao
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vedada por outras normas, tem-se que as espécies protegidas por normas ambientais

federais ou estaduais, erigidas conforme competéncias e procedimentos constitucionais e

legais, sfo aprioristicamente excluidas do espectro de espécies cuja captura seja

autorizavel nos termos da legislacdo pesqueira. Esse € melhor alcance e sentido a ser

dado ao conceito de ‘recursos pesqueiros’ contidos na Lein. 11.959/2009. (Destacamos)

50. Tanto ¢, que as espécies inseridas nas listas oficiais de fauna ameacada de extin¢ao ficam

excluidas da incidéncia do exercicio da atividade pesqueira.

51. Isso porque, de acordo com o inciso IIT do artigo 2° da Lei n® 11.959/2009, a ‘pesca’ consiste

em “toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos

pesqueiros.”

52. Por sua vez, nos moldes do inciso I do artigo 2° da Lei n® 11.959/2009, ‘recursos

pesqueiros’ compreendem “os animais e os vegetais hidrobios passiveis de exploragio, estudo ou pesquisa pela

pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura.”

53. Ademais, tanto o inciso II do § 1° do artigo 6° da Lei n® 11.959/2009 quanto o artigo 36 da Lei

9.605/1998[13], preconizam que o exercicio da atividade pesqueira é vedado em relacdo as espécies que
integrem as listas oficiais de fauna ameacada de extincdo e que, portanto, devam ser preservadas, senio

vejamos:

Art. 62 O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido transitoria, periddica ou

permanentemente, nos termos das normas especificas, para protecdo:

[.]

§ 12 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade pesqueira
¢é proibido:

II — em relacio as espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos

ndo permitidos pelo 6rgdo competente; (Grifamos)

Hkskok

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou n3o de aproveitamento econdmico,

ressalvadas as espécies ameacadas de extincdo, constantes nas listas oficiais da fauna

e da flora. (Destacamos)

54, No mesmo sentidob a CONJUR/MMA, por meio do ‘Parecer n°
146/2015/CGAJ/CONJUR/MMA/fvf’, argumentou que o ordenamento do uso sustentdvel dos recursos

pesqueiros s6 poderia ser exercido sobre as espécies que ndo tenham a sua exploracdo vedada por lista, federal
ou estadual, de fauna ameacada de extingdo, sendo vejamos:
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21. Dessa forma, infere-se que para a implementacio do ordenamento do uso

sustentavel dos recursos pesqueiros, até mesmo em virtude do que o préprio nome

sugere, € pressuposto 16gico que. antes de tudo. haja autorizacio para a utilizacdo da

espécie, quando, s6 entao sera possivel a ambos os ministérios MA e MPA), em

conjunto, tracar legalmente os pariametros relativos a sua gestio [...] 23 [...] A fixacdo

das normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento de uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros, s6 pode ser exercida em relacdo as espécies que ndo constem naquelas listas,

pois o uso ndo sofre vedagdo normativa [...] 27. Ora, é facil perceber que ela cuida de

matéria diversa da tratada pelo aludido Decreto: enquanto este trouxe a lume do
ordenamento juridico do Estado do Rio Grande do Sul uma lista de espécies ameagadas
de extingao, aquela elenca regras de como devera se dar o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. 28. Aqui, cabe repisar uma li¢do basica para compreender, sem rodeios, a
questdo: a0 MMA, no ambito da Unido, e aos Estados, cabem a elaboragdo das listas de

espécies ameacgadas de extingdo! S6 entdo, surtiro efeitos as normas editadas com base
no inciso I, § 6° do art. 27. da Lei n® 10.683/2003, isto é, sobre a fauna e a flora cujo uso

¢ permitido. 29. Essa diferenciagdo ¢ feita, inclusive, pelo art. 36 da Lei n 9.605 [...] 30.

Ela ¢, ainda, repetida pelo art. 42 do Decreto n® 6.514 [...] 31. Portanto, ndo ha afronta do

Decreto estadual a INI editada em conjunto pelo MPA e o MMA, visto que, repita-se,
tratam de matérias completamente diferentes: enquanto esta se deu com vistas a
regulamentar o inciso I, § 6° do art. 27, da Lei n° 10.683/2003, versando sobre
normas a serem aplicadas sobre a atividade pesqueira, aquela, em atencio ao art. 23
da CRFB/88 e ao art. 8°da LC n° 140/2011, fixou uma lista de espécies ameacadas de

extinciio, cuja pesca sequer pode ser realizada. 32. Assim como a pesca — sustentavel —

pressupoe auséncia de vedacao declarada por meio de listas de espécies ameacadas

de extincdo — quer federal ou estadual -, ndo ha como se exigir observancia da Lei n°

11.959/2009, ja que esta parte do pressuposto de que a espécie ¢ apta a pesca, 0 que

rechaca a alegagdo de ofensa indireta ao art. 24, inciso VIda CF [...] (Destaque nosso)

55. Inclusive, sobre o tema, o Sr. Consultor Juridico do Ministério do Meio Ambiente, por meio
‘Despacho n° 235/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGU/jmloa’, suscitou o argumento de que, diante da

interpretacio auténtica feita pelo inciso I do artigo 2° da Lei n® 11.959/2009, em relagdo ao termo ‘recursos

pesqueiros’, o fato de a espécie ser passivel de exploracio consiste num pressuposto para a incidéncia das

normas reguladoras da atividade pesqueira, desta forma:
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7. O termo legal ‘ordenamento sustentivel dos recursos pesqueiros’ foi decomposto
na Lei n° 11.959/2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. 8. Segundo a interpretaciao auténtica realizada
por esta ultima lei, no art. 2°, inciso I, recursos pesqueiros significa ‘os animais e o0s
vegetais hidrobios passiveis de exploracio, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura’. 9. O ordenamento pesqueiro,
portanto, ¢ erigido acima do que for reputado passivel de exploragdo, estudo ou pesquisa
pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura. 10. Vé-se,

portanto, que o conjunto de normas e acdes que permitem administrar a atividade

pesqueira é um ‘consequente’, posterius, que parte de um antecedente, um prius, qual
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seja, 0 recurso pesqueiro ser apto, passivel de exploracao, estudo ou pesquisa. 11. A

Competéncia conjunto MMA e MPA apenas surge ap6s o atestado desta possibilidade.

A edicdo de lista que classifica espécies como ameacada de extincdo encontra-se em

momento anterior a esta possibilidade de exploracdo. (Grifos nossos)

56. Nesse contexto, visualiza-se que apenas se permite o exercicio da ‘atividade pesqueira’
sobre as espécies que ndo constem nas listas oficiais, federal ou estadual, de fauna ameacadas de extincao,
nos moldes dos artigos 2°, incisos I, III e XXII. e 6°, § 1°, inciso II, todos da Lei n® 11.959/2009, do artigo 36 da

14
Lei 9.605/1998u, bem como do inciso XVI do artigo 7° e do inciso XVII do artico &°, ambos da Lei
Complementar n° 140/2011.

57. Dessa forma, infere-se, outrossim, que a necessidade de se observar, no exercicio da
atividade pesqueira, as listas estaduais de espécies da fauna ameacadas de extingdo. que contenham espécies
marinhas ndo inseridas na relacdo nacional, ndo configura conflito normativo com a normatizacao federal
relativa a pesca[15] (Lei n°® 11.959/2009, Lei n° 10.683/2003 e ‘Instru¢do Normativa Interministerial MPA-
MMA n° 10/2011”), tampouco caracteriza desrespeito a competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura,

de estabelecer a politica nacional pesqueira e aquicola, bem como de normatizar a atividade pesqueira e
aquicola em ambito nacional, bem como a competéncia conjunta do Ministério da Pesca e Aquicultura e do
Ministério do Meio Ambiente, de fixar as normas que venham a definir a forma de uso dos recursos

pesqueiros.

58. Em suma, extrai-se que:

a) a elaboragdo, por parte da Unido e dos Estados, das listas de espécies da fauna
ameacadas de extingdo decorre do exercicio da competéncia material comum, conforme
se extrai do artigo 23, incisos VI e VII e paragrafo tinico, todos da Constitui¢ao Federal,
cumulado com os artigos 7°, inciso XVI e 8°, inciso XVII, ambos da Lei Complementar
n°140/2011;

b) a competéncia material comum consiste num modelo horizontal, caracterizando-se por
ser paralela, cumulativa e sem relacio de subordinacio na atuacio dos diferentes

entes federativos, devendo-se primar pela relacao de cooperacgao entre eles;

¢) tem-se utilizado, como vetor da hermenéutica juridico-ambiental, o ‘principio do in
dubio pro natura’, consoante se extrai de julgado proferido pelo Superior Tribunal de
Justica (REsp 1.198.727/MG);

d) a Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, “caput” e § 1°, inciso VII, preconiza, como
direito de todos, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo, e, como dever do poder publico, a protecdo a fauna, de modo a evitar a extingdo

das espécies;
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e) o Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento no sentido de que o direito a
protecdo ao meio ambiente consiste em direito fundamental de 3" geracdo, de

titularidade coletiva (RE 134.297);

f) deve-se interpretar os artigos 7°, incisos XVI e XXII, e 8°, incisos XVII e XX, todos da
Lei Complementar n® 140/2011, da forma que melhor concretize os dizeres dos artigos
225 e 23, incisos VI e VII, ambos da Constitui¢ao Federal no que tange a protecdo ao

meio ambiente ¢ 4 fauna, diante tanto da ‘supremacia constitucional’ quanto da

‘eficacia expansiva dos valores constitucionalmente albergados’;

g) concluir pela possibilidade de os Estados ampliarem o rol nacional de espécies (tais
como, marinhas) da fauna ameagadas de extingdo, consiste em atribuir maior proteg¢do a
fauna e, como isso, ao meio ambiente, de modo a atribuir ‘forca normativa’ ¢ ‘maxima

efetividade’ ao valor constitucional referente ao ‘“meio ambiente ecologicamente

equilibrado”;

h) a Republica Federativa do Brasil consiste num pais com dimensdes continentais, de
modo que se mostra plausivel que a ameaga de extingdo de determinada espécie seja
detectada em apenas algumas regides do pais, consoante se extrais do inciso IV do artigo
3° da Lei Complementar n® 140/2011, destacando-se, outrossim, os eventuais dados

técnico-cientificos colhidos pelos respectivos 0rgaos ambientais estaduais;

i) o Principio do Desenvolvimento Sustentavel preconiza que o desenvolvimento
econdmico, por meio da livre iniciativa (no caso, pela atividade pesqueira), deve
coexistir com a defesa do meio ambiente, de modo que os recursos ambientais hoje

existentes atendam as necessidades atuais, sem comprometer as futuras geragoes;

j) de acordo com a visdo moderna da doutrina ambientalista brasileira, a luz do disposto
no artigo 225 da Constituicdo Federal, a fauna integra o conceito de ‘meio ambiente
natural’, consistindo, assim, em bem ambiental, e, portanto, de titularidade

indeterminavel;

k) em relacdo ao termo ‘respectivo territério’, contido no inciso XVII do artigo 8° da
Lei Complementar n® 140/2011, o Supremo Tribunal Federal exarou entendimento no
sentido de que as projecdoes do mar territorial integram o respectivo territério dos
Estados, sob o argumento, especialmente, de que a dominialidade se distingue da
territorialidade (ADI 2.080-MC e RE 823790-ES);

1) a limitacgdo, prevista no artigo 3° § 2° cumulado com o artigo 2° inciso XIV, ambos
da Lei n° 11.959/2008, diz respeito ao ‘ordenamento da pesca’ o qual disciplina alguns
aspectos inerentes a atividade pesqueira (como, por exemplo, ‘regimes de acesso’,

‘periodos de defeso’, ‘temporadas de pesca’, ‘tamanhos da captura’, ‘métodos e sistemas
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de pesca’, entre outros — artigo 3° da Lei 11.959/2009, distinguindo-se, portanto, da

atribuicdo relativa a ‘elaboracéo da lista de espécies da fauna ameacadas de exting¢do’;

m) o exercicio da ‘atividade pesqueira’ s6 é permitido sobre as espécies que nao
constem nas listas oficiais, federal ou estadual, de fauna ameacadas de extin¢ao, nos

moldes dos artigos 2° incisos I, Il e XXII, ¢ 6° § 1° inciso II, todos da Lei n°

11.959/2009, do artigo 36 da Lei 9.605/1998[16], bem como do inciso XVIdo artigo 7° e
do inciso XVII do artigo 8°, ambos da Lei Complementar n® 140/2011; e

n) a necessidade de se observar, no exercicio da atividade pesqueira, as listas estaduais
de espécies da fauna ameacadas de extingdo, que contenham espécies marinhas ndo
inseridas na relacdo nacional, ndo configura conflito normativo com a normatizacio
federal relativa a pesca, tampouco caracteriza desrespeito & competéncia do
Ministério da Pesca e Aquicultura, bem como a competéncia conjunta do Ministério

da Pesca e Aquicultura e do Ministério do Meio Ambiente.

59. Por fim, vale consignar, conforme exposto pela PFE/IBAMA, ao prestar informag¢des no
‘Mandado de Seguranga n° 5000975-97.2015.4.04.7101°, tanto que, além do Estado do Rio Grande do Sul (que
houvera incluido espécies marinhas no Decreto Estadual/RS 51.797/2014), outros Estados (como, por exemplo,
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Espirito Santo e Bahia) também inseriram, em suas listas de fauna
ameacadas de extin¢lo, espécies marinhas, quanto que é possivel identificar o local da captura do pescado

por meio de satélites, sendo vejamos:

[...] convém aqui informar que muitos outros Estados da Federacio possuem listas
proprias e também trazem espécies de ocorréncia maritima, vejam-se alguns
exemplos: 1. Lista Oficial da Fauna Ameacada de Extingdo em Santa Catarina (SC) [...]

2. Lista Oficial da Fauna Ameacada de Extin¢do no Parana (PR) [...] 3. Lista Oficial da

Fauna Ameacada de Extingdo em Sao Paulo (SP) [...] 4. Lista Oficial da Fauna Ameacada
de Extingdo no Espirito Santo (ES) [...] 5. Lista Oficial da Fauna Ameagada de Extin¢do
na Bahia (BA) [...] Além disso, o setor sabe bem que as ferramentas de monitoramento
por satélites de embarcacoes (Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes
Pesqueiras por Satélites — PREPS), permitem identificar com seguranca onde se deu a
captura dos espécimes, independentemente do local onde os espécimes vierem a ser

descarregados. (Destacamos)

60. Desse modo, encampa-se o entendimento adotado pela CONJUR/MMA e pela
PFE/IBAMA, no sentido de que, com base no inciso XVII do artigo 8° da LC 140/2011, que regulamentou as
competéncias matérias comuns previstas nos incisos VI e VII do artigo 23 da CF, ha possibilidade juridica de
os Estados, no ambito do respectivo territorio, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, incluirem,
em suas relacdes de espécies da fauna ameacadas de extin¢lo, espécies marinhas nao inseridas na lista

nacional de espécies da fauna ameacadas de extin¢o, em observancia as particularidades da regido.
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111 - CONCLUSAO:

61. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica de os Estados, no ambito do respectivo

territorio, por meio de laudos e de estudos técnico-cientificos, incluirem, em suas listas de espécies da fauna

ameacadas de extingdo, espécies marinhas, nao inseridas na lista nacional de espécies da fauna ameagadas de

extingdo, diante do disposto no artigo 8°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 140/2011, que disciplinou as

competéncias materiais comuns, previstas no artigo 23, incisos VI e VII, da Constitui¢do federal.

62. Dé-se ciéncia a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura

(CONJUR/MPA), a Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (PFE/IBAMA), a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente
(CONJUR/MMA) e a Procuradoria-Regional da Unidao da 4* Regiao (PRU-4R).

A consideragao superior.

Brasilia-DF, 08 de maio de 2015.

Renato do Rego Valenca
Advogado da Uniao
Matricula SIAPE n° 1646328

[1] Art. 7° Sdo a¢des administrativas da Unido:
XXII - exercer o controle ambiental da pesca em dmbito nacional ou regional;

[2] Art. 36 (Lei 9.605/1998). Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a

retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos, moluscos e
vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameacadas de
extin¢iio, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora. (Destacamos)

[3] Artigo 1° da Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014.
[4] Artigo 8° da Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014.

[5] Art. 82 Sdo agdes administrativas dos Estados:
[...]
XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

[6] Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os

seguintes principios:

[..]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao.
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[7] Art. 82 Sdo a¢des administrativas dos Estados:

[.]

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e¢ da flora ameacadas de extincdo no

respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem

essas espécies in situ; (Grifamos)

[8] Art. 194 [...]
§ 5° - A competéncia tributaria do Estado e dos municipios ¢ exercida sobre a area dos
respectivos territorios, incluidos nestes as proje¢des aérea e maritima de sua area continental, especialmente as

correspondentes partes da plataforma continental, do mar territorial € da zona econdmica exclusiva.

[9] Art. 31[...]
§ 4° - Para fins destas normas, a plataforma continental, o mar territorial ¢ a zona economica

exclusiva integram o territério do Estado e do municipio que lhes ¢ confrontante.

[10] Art. 20. Sao bens da Unido:
[...]

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

[11] Art. 3° [...]

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas dguas continentais

de suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagao aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser restrita a

uma determinada bacia hidrografica. (Grifamos)

sksksk

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

[.]

XIV —aguas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas, acudes ou quaisquer depdsitos

de dgua ndo marinha, naturais ou artificiais, € os canais que nao tenham ligacdo com o mar; (Destacamos)
[12] Art. 27 [...]
XXIV - Ministério da Pesca e Aquicultura: (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte, beneficiamento,

transformag¢ao, comercializagdo, abastecimento e armazenagem; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)
b) fomento da produgdo pesqueira e aquicola; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

c¢) implantagdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao beneficiamento e a comercializagao do
pescado e de fomento a pesca e aquicultura; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

d) organizagao e manutengao do Registro Geral da Pesca; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

e) sanidade pesqueira e aquicola;  (Incluido pela Lei n° 11.958, de 2009) (Vide Decreto n°
7.024, de 2009)

f) normatiza¢ao das atividades de aquicultura e pesca; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251 24/26



05/06/2015 https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

g) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas atribuigdes e
competéncias;

h) concessdo de licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e das
seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores € o mar
territorial da Plataforma Continental, da Zona Econdmica Exclusiva, areas adjacentes e aguas internacionais,
excluidas as Unidades de Conservagao federais e sem prejuizo das licencas ambientais previstas na legislagao

vigente: (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

1) pesca comercial, compreendendo as categorias industrial e artesanal; (Incluido pela Lei n°
11.958, de 2009)

2) pesca de espécimes ornamentais; (Incluido pela Lei n° 11.958, de 2009)
3) pesca de subsisténcia; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)
4) pesca amadora ou desportiva; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

1) autorizacdo do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de sua operacdo,
observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;
(Incluido pela Lei n° 11.958, de 2009)

J) operacionalizagdo da concessdo da subvengdo econdmica ao preco do 6leo diesel instituida
pela Lei no 9.445, de 14 de margo de 1997; (Incluido pela Lei n® 11.958, de 2009)

1) pesquisa pesqueira e aquicola; e (Incluido pela Lei n°® 11.958, de 2009)

m) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Pesca
relativos as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automatico dos beneficidarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e

Utilizadoras de Recursos Ambientais.

[..]

§ 6° Cabe aos Ministérios da Pesca e Aquicultura ¢ do Meio Ambiente, em conjunto ¢ sob a
coordenacdo do primeiro, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros: (Redacdo dada
pela Lei n® 11.958, de 2009)

I - fixar as normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos

pesqueiros, com base nos melhores dados cientificos e existentes, na forma de regulamento;
[13] No mesmo sentido, artigo 42 do Decreto federal n® 6.514/2008.
[14] No mesmo sentido, artigo 42 do Decreto federal n® 6.514/2008.

[15] Assim, ndo se constata violagdo ao sistema de competéncia legislativa concorrente, previsto
no artigo 24, VI, da CF.

[16] No mesmo sentido, artigo 42 do Decreto federal n® 6.514/2008.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00416001331201570 ¢ da chave de acesso 547f80cf

Documento assinado eletronicamente por RENATO DO REGO VALENCA, de acordo com os normativos
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legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2487251 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br, apds cadastro e validagdo do acesso. Informagdes adicionais:
Signatario (a): RENATO DO REGO VALENCA. Data e Hora: 08-05-2015 12:16. Numero de Série:
1843715673178382964. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO N2 154/2015/5FT/CGU/AGU

10

REFERENCIA:  Processo n 00416.001331/2015-70 e

00400.000320/2015-41

Senhor Consultor-Geral da Uniao,

Estou de acordo com o PARECER N 037/2015/DECOR/CGU/AGU,
gue foi no sentido de que os Estados, no ambito do respectivo territério,
podem incluir, em suas relacdes de espécies da fauna ameacadas de extingao,
espécies marinhas nao inseridas na lista nacional, observadas as
particularidades da regiao.

O fundamento legal para o exercicio dessa competéncia é o art.
23, incisos Vi e VIi da Constituicao Federal e o art. 89, inciso XVil, da Leli
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011%.

E importante também destacar, conforme foi exposto no citado
Parecer, que o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de gue as
projecdes do mar territorial integram o respectivo territério dos Estados,
fazendo a distincao entre os institutos da dominialidade e da territorialidade.

E a Lei Complementar n2 140, de 2011, ao disciplinar a
competéncia material comum, que estabelece aos Estados a atribuicao de
elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extincdo no
respectivo territério. é

! Fixa normas, nos termos dos incisos I, Vi e VIl do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal,
para a cooperagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢ées administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas & protecdo das paisagens naturais notaveis, & protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacio das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 8° Sao agoes administrativas dos Estados:

(--s)

XVII - elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingao no respectivo territorio,
mediante laudos e estudos técnicos-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies
in situ,

Setor de Autarquias Sul (SAS), Quadra 3, Lotes 05 e 06, 13¢ andar sala 1315 CEP 70.070-030, Brasilia (DF)
Telefone: (61) 2026-8646/8606 - Endereco eletrdnico: ¢ d=c urmag gy o




Continuagdo do DESPACHO N2 154/2015/SFT/CGU/AGU

Nao é a Lei n2 11.959, de 29 de junho de 2009?%, que reguiamenta
especificamente a questdao posta em andlise. Esse instrumento normativo
disciplina a atividade pesqueira®, que nao se confunde com a matéria
relacionada a competéncia comum de elaborar as listas de espécies da fauna
ameacadas de extincao atribuida a Unido e aos Estados (art. 72, inciso XVi* e
art. 82 XVii, da Lei Complementar n® 140, de 2011).

Dessa forma, alinho-me ao posicionamento contido no PARECER
N2 037/2015/DECOR/CGU/AGU, que defende a competéncia dos Estados, na
protecdao do meio ambiente e da fauna no respectivo territorio, de elaborar a
relacao de espécies da fauna ameacadas de extincao, inclusive as marinhas
nao inseridas na lista nacional, com base em laudos e estudos técnicos-
cientificos.

Por fim, recomendo, s.m.j, o envio destes autos a Procuradoria-
Regional da 42 Regiao, bem como o encaminhamento de cépia do citado
Parecer, para ciéncia, a Consultoria juridica junto ao Ministério da Pesca e
Aquicultura, a Consultoria juridica junto ao Ministério do Meio Ambiente e a
Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

A consideracao superior.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

FITAS TAPETY

mento de Coordenacéo
e Orientacao de Orgaos juridicos

? Dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n? 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n¢ 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

' Art. 42 A atividade pesqueira compreende todos o0s processos de pesca, explotacdo e exploracdo, cultivo,
conservagao, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros.

4 Art. 7° Sao acdes administrativas da Uniao:

()

XVI - elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingao e de espécies sobre-
explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades
que conservem essas espécies in situ;
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DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N2 295/2015

PROCESSO N.2 00416.001331/2015-70

INTERESSADO: Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura
ASSUNTO: Competéncia dos Estados para incluir espécies marinhas nas suas listas
de espécies da fauna ameacadas de extingdo.

Senhor Advogado-Geral da Uniao,

1. Estou de acordo com o PARECER N2 037/2015/DECOR/CGU/AGU e com
os despachos que o aprovaram, por seus proprios fundamentos, e com base nas
justificativas e reflexdes no referido parecer consignadas.

.2 Como se colhe no mencionado parecer, diante das competéncias
matérias comuns previstas no art. 23, incisos VI e Vil, da Constituicao Federal, os
Estados, no ambito dos respectivos territérios, podem editar as listas de espécies
da fauna ameacadas de extincao, inclusive as espécies marinhas, nao inseridas na
lista nacional. A viga mestre da construcao do modelo é o principio da maxima
protecao ambiental.

3. Os dispositivos constitucionais aplicaveis foram disciplinados pela Lei
Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011%, que, expressamente fixou que a

1 Art. 7° Sao agbes administrativas da Uniao:

()

XVI - elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameagadas de extingao e de espécies sobre-
explotadas no territéorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

Art. 8° Sao agoes administrativas dos Estados:

(-nr)

XVII - elaborar a relagao de espécies da fauna e da flora ameacgadas de extingado no respectivo territorio,
mediante laudos e estudos técnicos-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies
in situ,
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Uniao, no territério nacional, e os Estados, nos respectivos territérios, detém
competéncia para elaborar a relacao de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincao.

4. Ao seguir o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que as projecdes do mar territorial integram os respectivos territérios
dos Estados, compete a esses entes federados editar as referidas listas com
fundamento nos mencionados dispositivos constitucionais e legais.

5. Cabe destacar que as listas estaduais de espécies ameacgadas de
extincao geram efeitos apenas nos territérios dos respectivos Estados que as
editaram, sem qualquer vinculacdao de ambito nacional.

6. A lista nacional e as estaduais devem estar fundamentadas em laudos
e estudos técnicos-cientificos, que respaldarao o exercicio do poder de policia,
razao pela qual a inexisténcia ou inconsisténcia desses laudos e estudos possibilita
que o oOrgao ambiental federal deixe de aplicar a lista por inobservancia de
exigéncia legal. Portanto, ndao ha vinculacao automatica operada pela inclusao de
uma espécie no ambito de um determinado ente federado; é necesséria uma
analise abrangente da referida inclusdo, sempre instruida por estudos técnicos,
justificadores da opcao; isto é, nao ha sentido que se tenha disparidade entres os
ambitos federais e estaduais, sem que se contemplem estudos conclusivos. A
existéncia e correcao técnica dos laudos e estudos sao requisitos necessarios para
a edicao da relacao de espécies da fauna ameacadas de extingao.

Fs #ssim sendo, caso V.Ex2 acolha o entendimento constante no citado
Parecer, solicito o retorno destes autos a esta Consultoria-Geral da Uniao, para as

providéncias cabiveis.

A consideragao superior.

Brasilia,»9 de mows7 /de 2015.

ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Uniao
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DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REFERENCIA: Processo n? 00416.001331/2015-70

1. Aprovo, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unidao, o PARECER
N2 037/2015/DECOR/CGU/AGU.

2. Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Uniao para as providéncias
subsequentes.

\
Em 24 de maio de 20}/




