MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N® 63.598/2015-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

O ProcURADOR-GERAL DA REepPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, IV, da Constituicio da Re-
publica, no art. 46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico da
Unido), e na Lei 9.868, 10 de novembro de 1999, propoe

acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra o art. 104-A da
Constituicao do Estado da Bahia, na redacao determinada
pela Emenda Constitucional 21, de 25 de novembro de
2014, que concede pensido especial, mensal e vitalicia, em wvalor

equivalente ao subsidio do ocupante atual do cargo de governa-
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dor, a ex-governadores que hajam contribuido para a previdéncia

social por, no minimo, 30 anos.

Esta peti¢io se acompanha de copia do ato impugnado (art.
3°, paragrafo Gnico, da Lei 9.868/1999) e de cdpia de partes do
processo administrativo 1.00.000.000297/2015-42, que se origi-
nou de representacio formulada pela Procuradoria da Republica

na Bahia.

I OBjETO DA ACAO
Eis o teor do diploma impugnado nesta acio:

Art. 104-A. Cessada a investidura no cargo de Governador
do Estado, quem o tiver exercido pelo tempo minimo de 4
([...]) anos ininterruptos ou 5 (][...]) intercalados, fara jus, a
titulo de pensio especial, a um subsidio mensal e vitalicio
igual a remunerac¢ao do cargo, desde que tenha contribuido
para a previdéncia social por, no minimo, 30 ([...]) anos.

Conforme se demonstrara, o ato normativo contraria 0s
principios federativo (art. 22, e 25, caput e § 1°) e republicano (art.
12 da Constituicao da Republica); os principios da igualdade (art.
5°, caput, da CR), da moralidade e da impessoalidade (art. 37, ca-
put, da CR); o art. 37, inciso XIII, que veda vinculagio de quais-
quer espécies remuneratorias entre si; o art. 39, § 4°, da CR, que
dispde sobre o pagamento na forma de subsidio a membros de po-
der; o art. 40, § 13, da CR, que vincula ao regime geral de previ-

déncia social (RGPS) todos os ocupantes de cargos temporarios
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ou em comissdo; e o art. 201, § 7%, I e II, da CR, que prevé regras

gerais de aposentadoria.'

II FUNDAMENTACAO

O art. 104-A da Constitui¢io do Estado da Bahia, na redacio

determinada pela Emenda Constitucional 21, de 25 de novembro

1

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniido indissola-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriatico de Direito e tem como fundamentos: |[...].

Art. 22, Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propri-
edade, nos termos seguintes: |...].

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Oes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢io.

§ 12 Sio reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam veda-
das por esta Constituigio. [...]

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia e, também, ao seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucio-
nal 19, de 1998) [...]

XIII — é vedada a vincula¢do ou equiparacdo de quaisquer espécies remu-
neratorias para o efeito de remuneracio de pessoal do servico publico;
(Redacio dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998) [...].

Art. 39. [...]

§ 4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusi-
vamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢Oes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solida-
rio, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ati-
vos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional 41, 19 de dezembro de 2003) [...]
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de 2014, prevé pensio especial, mensal e vitalicia, em valor equi-
valente ao subsidio do cargo de governador do Estado, a ex-go-
vernadores daquela unidade federativa que hajam ocupado o cargo
por quatro anos ininterruptos ou cinco intercalados, desde que te-
nham contribuido para a previdéncia social por, no minimo, 30

anos.

O dispositivo, contudo, € integralmente incompativel com

diversos preceitos constitucionais.

II.1 NATUREZA JURiDICA DE PENSAO EsPECIAL

Paca soB FormMmA DE SuBsiDIO

Antes de apontar os vicios de inconstitucionalidade propria-
mente ditos, sio necessarias consideragdes iniciais quanto a natu-
reza juridica da benesse concedida pelo art. 104-A da Constitui¢io
do Estado da Bahia, na redacio conferida pela Emenda Constitu-

cional 21/2014.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio decla-
rado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdén-
cia social. (Incluido pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro
de 1998)

Art. 201. [...]

§ 7°. E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacio dada pela
Emenda Constitucional 20, de 1998)

[ — trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contri-
bui¢do, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional 20, de
1998)

IT — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos os sexos e para os que exercam suas atividades em regime de eco-
nomia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pesca-
dor artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional 20, de 1998)”.

4

EM 17/ 04/ 2015 12:58.

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRGCS,



Procuradoria-Geral da Republica Acio direta de inconstitucionalidade

O favor foi astuciosamente denominado de “pensio
especial”, pago sob forma de subsidio, provavelmente no intuito
de confundi-lo com remunera¢io ou proventos de servidores pa-
blicos. O emprego inadequado da nomenclatura, todavia, sé6 o

torna mais esdruxulo.

Quando a Constituicio adota expressio consagrada no Di-
reito e lhe da significacio juridica propria, o termo se torna, por
assim dizer e em alguma medida, constitucionalizado, sendo ve-
dada sua modificacio por lei ordinaria, sob pena de vulnerar a

propria Constituicao.

A denominag¢do “pensdo especial” remete a “pensio de
graca”, amitde concedida como reconhecimento pela pratica de
feito heroico ou incomum nas artes, na cultura ou na politica. No
caso, nao ha meio de legitimar-se pagamento indistinto a ex-go-
vernadores de unidade federada, tao somente em virtude do exer-
cicio de munus puablico eletivo, por isso mesmo essencialmente

transitorio, sem diferenciacio de ordem subjetiva.

Diversamente, “subsidio”, segundo a mais autorizada dou-
trina, ¢ forma de remunera¢do devida a ocupantes de cargo pua-
blico como forma de retribuicio por trabalho.” Cessado o
exercicio das fun¢des do cargo por término de mandato, nio hi
justificativa para continuidade do pagamento de subsidio, menos
ainda em carater vitalicio. Em sintese, ndo se pode denominar de
subsidio aquilo que nao o €, de fato, sob pena de contrariar o art.

39, § 4°, da Carta da Republica.

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
24. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011, p. 674.
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Sob outro angulo, nio se cogita de que possa o favor ser
confundido com proventos de aposentadoria ou qualquer outro
beneficio de natureza previdenciaria, os quais obedecem a requisi-
tos proprios previstos na Constitui¢io e nas leis. Embora a norma
impugnada tenha previsto 30 anos de contribui¢io a Previdéncia
Social, ndo atende a regra geral de aposentadoria voluntaria, ins-
culpida no art. 201, § 7%, I e II, da CR, que exige 35 anos de
contribuiciao e 65 anos de idade, se homem, e 30 anos de contri-

buicio e 60 anos de idade, se mulher.

A Suprema Corte, no julgamento da ADI 3.853/MS, que
tratava de favor semelhante, apelidado de “subsidio”, chegou ao
consenso de nio se tratar de subsidio, de vencimentos, de proven-
tos nem de outro beneficio previdenciario, pois nio poderia o
ex-governador, ocupante de cargo temporario, perceber vanta-
gens proprias do desempenho atual de funcio publica. O julgado

recebeu esta ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DE-
ZEMBRO DE 2006, DA CONSTITUICAO DO ES-
TADO DE MATO GROSSO DO SUL. ACRESCIMO
DO ART. 29-A, CAPUT e §§ 1°, 22 E 3%, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
SUL-MATO-GROSSENSE. INSTITUICAO DE SUBSI-
DIO MENSAL E VITALICIO AOS EX-GOVERNADO-
RES DAQUELE ESTADO, DE NATUREZA
IDENTICA AO PERCEBIDO PELO ATUAL CHEFE
DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. GARANTIA
DE PENSAO AO CéNJUGE SUPERSTITE, NA ME-
TADE DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA PELO TI-
TULAR. 1. Segundo a nova redacio acrescentada ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias da
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Constituicio de Mato Grosso do Sul, introduzida pela
Emenda Constitucional n. 35/2006, os ex-Governadores sul
mato-grossenses que exerceram mandato integral, em “cara-
ter permanente”’, receberiam subsidio mensal e vitalicio,
igual ao percebido pelo Governador do Estado. Previsio de
que esse beneficio seria transferido ao conjuge supérstite, re-
duzido a metade do valor devido ao titular. 2. No vigente
ordenamento republicano e democratico brasileiro, os car-
gos politicos de chefia do Poder Executivo nio sio exerci-
dos nem ocupados “em carater permanente”, por serem 0s
mandatos temporarios e seus ocupantes, transitOrios.
3. Conquanto a norma faca menc¢io ao termo “beneficio”,
nio se tem configurado esse instituto de direito administra-
tivo e previdenciario, que requer atual e presente desempe-
nho de cargo publico. 4. Afronta o equilibrio federativo e os
principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade
publica e da responsabilidade dos gastos publicos (arts. 12, 59,
caput, 25, § 12, 37, caput e inc. XIII, 169, § 1°, inc. [ e II, e
195, § 5, da Constituicdo da Reptblica). 5. Precedentes.
6. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade do art. 29-A e seus pa-
ragrafos do Ato das Disposicoes Constitucionais Gerais e

Transitorias da Constituicio do Estado de Mato Grosso do
Sul.’

Em resumo, conquanto denominada “pensdo especial”, paga
sob forma de subsidio, a benesse concedida pelo art. 104-A da
Constituicdo baiana nio se encaixa nas hipoteses que admitem a
denominada “pensio de graca”, tampouco se confunde com pro-
ventos ou pode ser remunerada como subsidio, pois ndo decorre
efetivamente do exercicio de cargo publico, em retribui¢io por
trabalho. Dessa forma, o dispositivo contraria o art. 39, § 4% ¢ o

art. 201, § 7%, I e 11, da Constitui¢io da Republica.

> Supremo Tribunal Federal. Plenirio. Ac¢io direta de inconstitucionalidade

3.853/MS. Relatora: Ministra CARMEN LUcia. 12/9/2007, maioria. Didrio
da Justica eletronico 131, 26 out. 2007, p. 29. Sem destaque no original.
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I1.2 OrensAa A0 Principio FEDERATIVO: IMPOSSIBILIDADE DE
Nova Esptcie bE BeNEFiciO SEM (CORRESPONDENCIA

NO PARAMETRO FEDERAL

Sob a égide da Constitui¢io de 1967, na redag¢io conferida
pela Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de 1969, havia
previsio expressa de concessio de subsidio mensal e vitalicio a
ex-presidentes da Reptblica.* Em observancia ao principio da si-
metria, o Supremo Tribunal Federal considerava validas previsoes
em normas estaduais assegurando benesse semelhante a ex-gover-

nadores.’

A Constituicao democratica de 1988 adotou normas centrais
de observancia obrigatoria pelos entes periféricos. A autonomia
dos Estados, garantida em seu art. 25, caput e § 12, nio é abso-
luta, pois os entes federativos devem observar as balizas consti-
tucionais conferidas pelo modelo de federalismo adotado na
Constituicdo, que se orienta pelo principio da simetria. De

acordo com Raur MacHADO HORTA:

A precedéncia da Constituicdo federal sobre a do Es-
tado-Membro é exigéncia 16gica da organiza¢io federal,
e essa precedéncia, que confere validez ao sistema fede-
ral, imprime a forca de matriz originaria ao constituinte
federal e faz do constituinte original um seguimento de-
rivado daquele.

* “Art. 184. Cessada a investidura no cargo de Presidente da Repiblica,

quem o tiver exercido, em carater permanente, fara jus, a titulo de repre-
sentacdo, desde que ndo tenha sofrido suspensio dos direitos politicos, a
um subsidio mensal e vitalicio igual ao vencimento do cargo de Ministro
do Supremo Tribunal Federal.”

> STF. Plenirio. Representacio 948/SE. Rel.: Min. MORERA ALVES.
27/10/1976, un. DJ, 18 mar. 1977, p. 1.523.
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A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na
organiza¢io originaria da Federacio torna a Constitui¢io
Federal a sede de normas centrais que vio conferir ho-
mogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do
Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio
das Constitui¢des Estaduais, seja na area subordinada da
legislacio ordinaria.’

No julgamento da ADI 1.461/AP,” que declarou incons-
titucionalidade de dispositivo da Constitui¢io do Amapa con-
cessor de beneficio semelhante ao ora rechacado, o Ministro
Mauricio CorRrREA observou nio mais haver norma federal cor-
respondente apta a reproduzir-se na esfera estadual e concluiu
que o siléncio constitucional veda iniciativa do poder constitu-

inte estadual sobre a matéria:

13. Por um lado, € certo que a Constituicio de 1988 nio
veda explicitamente a concessio de subsidio a ex-Chefes
do Poder Executivo de qualquer nivel da Federa¢do. Por
outro, tenho como implicita, pelo proposito subjacente,
a veda¢ao ao Poder Constitucional Estadual, ja que o si-
léncio da Carta Politica da Reptublica implica auséncia de
comando federal suscetivel de ser reproduzido pelos Es-
tados-membros. Ainda que assim ndo se entenda, as cir-
cunstancias ao menos revelam a conclusio de que a
matéria nao ostenta alcance constitucional, devendo ser
tratada pela legislacio ordinaria, obedecidos os requisitos
proprios, especialmente o da iniciativa.

A atual reparticio de competéncias legislativas entre os
entes federativos é norteada pelo principio da predominancia
do interesse. Cabe a Unido, no que concerne a previdéncia so-

cial, edi¢do de normas gerais que busquem padroniza¢do naci-

® HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003, p. 69.

7 STF. Plenirio. ADI 1.461/AP. Redator para acérdio: Min. Gimar
MEenpEs. 12/9/2007, maioria. Dfe 126, 19 out. 2007, p. 27.
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onal, e aos Estados compete legislar de forma supletiva ou
complementar, desde que observadas as regras constitucionais e
federais sobre a matéria. No caso, nio hi regra constitucional
ou federal que discipline benesse semelhante, nio sendo, por-
tanto, admissivel edicio de regra dessa natureza pelos entes pe-

riféricos da estrutura federativa.

No federalismo adotado pela Constitui¢ao de 1988, nem
mesmo a autonomia dos Estados ou sua competéncia concor-
rente em matéria de previdéncia social® os autoriza a inovar o
ordenamento juridico mediante institui¢io de “pensio espe-

cial” em beneficio de ex-governadores.

Enfim, a benesse concedida a ex-governadores pelo art.
104-A da Constituicao do Estado da Bahia nio se amolda a ne-
nhuma das espécies remuneratérias ou previdenciarias admiti-
das pela Constitui¢io, e, além disso, nio tem o constituinte
estadual competéncia legislativa para criar espécie de beneficio

em contrariedade aos parametros constitucionais.

I1.3 ArricacAo DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

A AGENTES PotiTicos

A partir da Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro
de 1998, todos os ocupantes de cargos temporarios, inclusive

agentes politicos, se tornaram contribuintes obrigatorios do Re-

gime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Veja-se:

¥ “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-

correntemente sobre: [...]
XII — previdéncia social, protecio e defesa da satde; [...]7.
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Art. 40. [...]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagio e exoneracio
bem como de outro cargo temporario ou de emprego put-
blico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de
1998)

No julgamento da ADI 2.024/DF, que questionava a consti-
tucionalidade desse preceito da Constituicio Federal, na reda¢io
da EC 20/1998, a Suprema Corte considerou legitima a restricao
do universo de beneficiarios do regime proprio de previdéncia e a
inser¢io dos ocupantes de cargos temporarios no RGPS. Eis a

ementa do julgado:

Previdéncia social (CF, art. 40, § 13, cf. EC 20/1998): sub-
missio dos ocupantes exclusivamente de cargos em comis-
sio, assim como os de outro cargo temporario ou de
emprego publico ao regime geral da previdéncia social: ar-
guicdo de inconstitucionalidade do preceito por tendente a
abolir a ‘forma federativa do Estado’ (CF, art. 60, § 42, I):
improcedéncia. A ‘forma federativa de Estado’ — elevado a
principio intangivel por todas as Constitui¢des da Rept-
blica — ndo pode ser conceituada a partir de um modelo
ideal e aprioristico de Federa¢do, mas, sim, daquele que o
constituinte originario concretamente adotou e, como o
adotou, erigiu em limite material imposto as futuras emen-
das a Constitui¢ao; de resto as limita¢cdes materiais ao poder
constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei Funda-
mental enumera, nio significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constitui¢ao originaria, mas apenas a
protecdo do nucleo essencial dos principios e institutos cuja
preservacio nelas se protege. A vista do modelo ainda acen-
tuadamente centralizado do federalismo adotado pela versio
originaria da Constituicio de 1988, o preceito questionado
da EC 20/1998 nem tende a aboli-lo, nem sequer a afeta-lo.
Ja assentou o Tribunal (MS 23.047-MC, PERTENCE), que no
novo art. 40 e seus paragrafos da Constitui¢io (cf. EC
20/1998), nela, pouco inovou “sob a perspectiva da Federa-
¢ao, a explicitacdo de que aos servidores efetivos dos Esta-

11
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dos, do Distrito Federal e dos Municipios, ‘¢ assegurado re-
gime de previdéncia de carater contributivo, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’,
assim como as normas relativas as respectivas aposentadorias
e pensoes, objeto dos seus numerosos paragrafos: afinal, toda
a disciplina constitucional originaria do regime dos servido-
res publicos — inclusive a do seu regime previdenciario — ja
abrangia os trés niveis da organizacio federativa, im-
pondo-se a observancia de todas as unidades federadas, ainda
quando — com base no art. 149, paragrafo Gnico — que a
proposta nio altera — organizem sistema previdenciario pro-
prio para os seus servidores”: analise da evolu¢io do tema,
do texto constitucional de 1988, passando pela EC 3/1993,
até a recente reforma previdenciaria. A matéria da disposi-
¢ao discutida € previdenciaria e, por sua natureza, comporta
norma geral de ambito nacional de validade, que a Unido se
facultava editar, sem prejuizo da legislacio estadual suple-
mentar ou plena, na falta de lei federal (CF 88, arts. 24, XII,
e 40, § 29): se ja o podia ter feito a lei federal, com base nos
preceitos recordados do texto constitucional originario, ob-
viamente nao afeta ou, menos ainda, tende a abolir a auto-
nomia dos Estados-membros que assim agora tenha prescrito
diretamente a norma constitucional sobrevinda. E da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal que o principio da imuni-
dade tributaria reciproca (CF, art. 150, VI, a) — ainda que se
discuta a sua aplicabilidade a outros tributos, que nio os im-
postos — nio pode ser invocado na hipdtese de contribui-
¢oes previdenciarias. A autoaplicabilidade do novo art. 40,
§ 13 é questio estranha a constitucionalidade do preceito e,
portanto, ao ambito préprio da acio direta.’

Findo o mandato, o agente politico retorna a situacdo juri-
dica anterior. Se era servidor publico, suas contribui¢des ao RGPS
sio computadas para futura compensacio entre os regimes, em
caso de aposentadoria. Se ja era vinculado ao regime geral, suas

contribuic¢des ao sistema sio computadas para todos os fins.

 STF. Plenario. ADI 2.024/DF. Rel.: Min. SePULVEDA PERTENCE.
3/5/2007, un. DJ, 22 jun. 2007.
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Em suma, o art. 104-A da Constituicio do Estado da Bahia,
ao instituir “pensdo especial” em beneficio de agentes politicos e a
custa do erario estadual, ofende o art. 40, § 13, da Constituiciao
Federal, na redagio da EC 20/1998, o qual tornou os ocupantes
de cargo temporario, inclusive agentes politicos, contribuintes

obrigatérios do RGPS.

I1.4 VEDACAO DE VINCULACAO E EQUIPARACAO

DE ESPECIES REMUNERATORIAS

O diploma normativo ora impugnado também padece de in-
constitucionalidade por vincular a “pensio especial” dos ex-go-
vernadores ao valor do subsidio percebido pelo atual ocupante do
cargo, em afronta ao art. 37, XIII, da Constituicio da Republica,
que veda vinculagio e equiparagio de quaisquer espécies remune-

ratorias.

Tem a regra proibitiva por escopo impedir reajustes remune-
ratérios automaticos, o que sucederia na hipdtese de um cargo es-
tar vinculado a outro, de tal sorte que, havendo acréscimo
pecuniario ao cargo-paradigma, o outro seria automaticamente
beneficiado na mesma proporcio, nio importando se a vinculacio

se da entre cargo atual e outro extinto. Nesse sentido:

Acio direta de inconstitucionalidade. Inconstitucionalidades
formal e material dos arts. 4% e 5 da Lei n. 227/1989, do
Estado de Rondonia. afronta aos arts. 25, 37, inc. X e XIII,
61, § 19, inc. I, alinea 4, e 63 da Constituicdo da Republica.
1. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4 e 5° da Lei n.
227/1989, que desencadeiam aumento de despesa publica
em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exe-
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cutivo. Afronta aos arts. 25; 61, § 19, inc. I, alinea a; e 63 da
Constituicdo da Republica. 2. Inconstitucionalidade mate-
rial dos arts. 4° ¢ 5° da Lei n. 227/1989, ao impor vincula-
¢do dos valores remuneratorios dos servidores rondonienses
com aqueles fixados pela Unido para os seus servidores (art.
37, inc. XIII, da Constitui¢io da Reptblica). 3. Afronta ao
art. 37, inc. X, da Constituicio da Republica, que exige a
edi¢ido de lei especifica para a fixacio de remunera¢io de
servidores publicos, o que nio se mostrou compativel com
o disposto na Lei estadual 227/89. 4. Competéncia privativa
do Estado para legislar sobre politica remuneratéria de seus
servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes.
5. Acio direta de inconstitucionalidade julgada procedente.'’

Por conseguinte, ¢ indiscutivel que a vincula¢io da benesse
ao valor do subsidio percebido pelo atual ocupante do cargo de
governador contraria a vedagdo contida no art. 37, XIII, da Carta

da Republica.

I1.5 OreNsa A0s PriNciPios REPUBLICANO, DA IGUALDADE,

DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE E DA IMPESSOALIDADE

Segundo KaNT, o principio republicano objetiva a liberdade
de todos os cidaddos, os quais devem estar sujeitos a legislacdo co-
mum elaborada para garantir-lhes tratamento isonémico.'" O re-
gime republicano tem, como uma de suas premissas, igualdade,
tanto quanto possivel, de oportunidades conferidas a todos os ci-
dadaos desde o nascimento, a fim de materializar os objetivos fun-
damentais da Republica, de construcdo de sociedade livre, justa e

solidaria; do desenvolvimento nacional; da erradicagio da pobreza,

10 STF. Plenirio. ADI 64/RO. Rel.: Min. Carmen Lucia. 21/11/ 2007, un.
DJe, 22 fev. 2008, p. 941.

""" KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opiisculos. Lisboa: Edi¢oes 70.
1988, p. 128.
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da marginaliza¢io e da reducio das desigualdades sociais (art. 39, I,

[T e I1I, da Constituicio do Brasil).

Além de igualdade de oportunidades, o principio republi-
cano busca assegurar tratamento igualitario a todos os cidadios e
repudia privilégio ou regalia que beneficie, sem fundamento juri-
dico suficiente, determinado grupo ou classe em detrimento dos
demais. O regime republicano é refratario a institui¢do de privi-
légios, pois se baseia no reconhecimento da igual dignidade de
todos os cidaddos, dai a temporariedade do exercicio do poder,

precisamente para impedir a perpetuacio de privilégios.

No regime republicano, diferencia¢cdes ou vantagens devem
passar obrigatoriamente por juizo de razoabilidade, ou seja, so-
mente podem ser validamente concedidas se justificadas por uma

razdo suficiente. Nas palavras de ROBERT ALEXY:

De tudo isso se infere a necessidade de haver uma razao sufi-
ciente que justifique uma diferenciacio, e também que a
qualificacdo dessa razdo como suficiente é um problema de
valoragio. Neste ponto, interessa apenas a primeira questao.
A necessidade de se fornecer uma razio suficiente que justi-
fique a admissibilidade de uma diferenciacio significa que, se
uma tal razdo ndo existe, é obrigatério um tratamento igual.
Essa ideia pode ser expressa por meio do seguinte enunci-
ado, que é um refinamento da concepg¢io fraca do enunci-
ado geral de igualdade, a que se deu preferéncia: (7) Se nio
houver uma razio suficiente para a permissibilidade de
um tratamento desigual, entdo o tratamento igual é obri-
gatdrio. "

Cabe ao regime republicano promover, por meio do direito

positivo, “igualacdo dos iguais e o tratamento diversificado apenas

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da
Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 408. Destaque no original.
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daqueles que se diversifiquem segundo critérios de justica racional-

mente postos e suficientemente motivados”."

Nas palavras do Ministro CeLso pE MEerLo, “todos os atos
do Poder Publico estio necessariamente sujeitos, para efeito de
sua validade material, 3 indeclindvel observancia de padrdes
minimos de razoabilidade”, que, por esse motivo, “qualifica-se
como parametro de aferi¢io da constitucionalidade material

dos atos estatais”.!*

No caso, a concessio de beneficio mensal (e pior, vitalicio),
distingue indevidamente determinados agentes politicos dos demais
cidadidos e cria espécie de casta. Um cidadio comum trabalha e
contribui por 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher, além
de outros requisitos etarios, para aposentar-se pelo RGPS, en-
quanto a ex-governadores da Bahia bastariam 30 anos, inde-
pendentemente de idade, para obter vultosa benesse, de carater

vitalicio, paga pelos cofres estaduais.

Ora, o principio republicano e o da igualdade exigem
que, ao final do exercicio de cargo eletivo, seus ex-ocupantes
sejam tratados como todos os demais cidadios, sem que haja
razao para beneficios decorrentes de situacdo pretérita, ainda
mais de forma vitalicia. Mesmo durante a ocupacio do cargo,
alias, é desejavel que os mandatarios do povo sejam tanto
quanto possivel tratados com direitos e deveres idénticos aos

de seus compatriotas.

¥ ROCHA, Carmen Licia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo
Horizonte: Lé¢, 1990, p. 39.

" STF. Plenirio. MC na ADI 2.667/DF. Rel.: Min. Ceso pE MELLO.
19/6/2002, un. DJ, 12 mar. 2004, p. 36.
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Nio ha critério razoavel e proporcional capaz de legitimar
tratamento privilegiado estabelecido em favor de ex-governa-
dores do Estado da Bahia, os quais exerceram tao somente mu-

nus publico temporario, plenamente conscientes disso.

O principio da moralidade ¢ insito ao regime republicano.
Etica republicana nio se exige somente do administrador pa-
blico na gestdo da coisa publica; sua missao ¢ mais abrangente,
porquanto deve funcionar como principio norteador das insti-
tuicdes publicas e das funcdes estatais, entre elas a legislativa.'
Um ato pode caracterizar-se como formalmente legal, mas es-
tar “materialmente comprometido com a moralidade adminis-
trativa”.!'® E, portanto, inadmissivel elabora¢io de leis imorais,
cujo unico propdsito seja privilegiar alguns poucos individuos,

locupletando-os a custa do Estado.

Ainda que o principio da moralidade nio sirva para, isola-
damente, caracterizar a inconstitucionalidade de norma,'” po-
derd ter esse efeito, quando o maltrato a moralidade estiver
acompanhado de outras ofensas a normas constitucionais com

maior grau de densidade, de concre¢io, como no caso.

Por outro prisma, nio se pode ignorar que favores dessa
natureza frequentemente tém destinatarios certos ¢ determina-

veis, o que significa violacio ao principio da impessoalidade.

FONSECA, Dirce Mendes. O campo da ética, seu lugar na politica. Re-
vista de informagao legislativa, Brasilia, v. 43, n. 169, p. 255-262, jan./mar.
2006.

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 37 ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2014, p. 678.

Consoante defendeu o Ministro GiLMAR MENDEs no julgamento da ADI
3.853/MS (vide referéncia na nota 3).
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Em recente julgado, na medida cautelar na ADI
4.552/DF," ainda pendente de publicacio, o Supremo Tribu-
nal Federal suspendeu o art. 305 da Constitui¢ao do Estado do
Para, que previa subsidio mensal e vitalicio a ex-governadores,
por configurar tratamento privilegiado sem fundamento legi-

timo, com o que ofendia o principio da isonomia.

Enfim, o diploma normativo impugnado, ao criar “pensio
especial”, de natureza vitalicia, paga sob forma de “subsidio” pelos
cofres estaduais, em beneficio de ex-governadores do Estado da
Bahia, ofende frontalmente os principios republicano, da igual-

dade, da moralidade, da razoabilidade e da impessoalidade.

IIT Pepipo CAUTELAR

Os requisitos para concessao de medida cautelar estio pre-

sentes.

O sinal do bom direito (fumus boni juris) esta suficientemente
caracterizado pelos argumentos deduzidos nesta peti¢io inicial e
sobretudo pela existéncia de precedentes especificos do Pleno do
STF, sendo o da ADI 3.853/MS o mais emblematico deles, ja ci-
tado, que julgou inconstitucional benesse aniloga concedida a
ex-governadores do Mato Grosso do Sul. Muito recentemente,
houve ainda o julgamento de medida cautelar na ADI 4.552/PA,

no mesmo sentido que aqui se defende.

" STF. Plenirio. MC na ADI 4.552/PA. Rel.: Min. CArMEN LUcIa.
9/4/2015, maioria. Pendente de publicagio. Noticia disponivel em:
< http://zip.net/btg59n > ou < http://www.stf.jus.br/portal/cms/ver-
NoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289096&caixaBusca=N >. Acesso em
15 abr. 2015.
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Em relacio ao “subsidio” concedido a ex-governadores do
Estado do Amapa, o Supremo Tribunal Federal deferiu medida
cautelar e suspendeu a norma correspondente.” O tema reclama
da Suprema Corte tratamento uniforme, nio sendo razoavel que

algumas unidades federadas tenham o favor suspenso e outras, nio.

Perigo na demora processual decorre do fato de que, en-
quanto ndo suspensa a eficicia do art. 104-A da Constituicio do
Estado da Bahia, na reda¢io da Emenda 21/2014, ex-governado-
res daquele Estado poderio, a qualquer momento, requerer o fa-
vor e causar lesdo irreparavel aos cofres estaduais, ainda mais por
se tratar de verba que a jurisprudéncia considera de natureza ali-

mentar e, por isso, em principio, com carater de irrepetibilidade.

’

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma impugnada seja o mais rapidamente possivel sus-
pensa em sua eficacia e, ao final, invalidada por decisio definitiva

do Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, além do sinal de bom direito, ha preméncia

em que essa Corte conceda medida cautelar para esse efeito.

IV Pepipos E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com
a brevidade possivel, medida cautelar para suspensio da eficicia
das normas impugnadas, nos termos do art. 10, § 32, da Lei

9.868/1999.

1 STF. Plenirio. ADI 1.461 MC/AP. Rel.: Min. Mauricio CORREA.
26/6/1996, un. DJ, 22 ago. 1997.
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Requer que se colham informacdes da Assembleia Legislativa
e do Poder Executivo do Estado da Bahia e que se ou¢a o Advo-
gado-Geral da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constitui-
cio da Republica. Superadas essas fases, requer prazo para

manifestacio da Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, requer que seja julgado procedente o pedido, para
se declarar inconstitucionalidade do art. 104-A da Constituicio do
Estado da Bahia, na reda¢io da Emenda Constitucional 21, de 25

de novembro de 2014.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WS/TVM-PLPGR/WS/57/2015
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