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Autor : PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
Réu : UNIAO FEDERAL

Decisao

1. Relatério

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, exerce
direito de agao, por meio da presente demanda, que trafega sob o rito especial da Lei n°
7.347/1985, contra a UNIAO, objetivando: a) seja declarada a ilegalidade das
propagandas enganosas promovidas pelo Governo Federal nos diversos meio de
comunicagao (televisivo, radiofénico, impressos e virtual/internet); b) seja a ré condenada
a divulgar nos mesmos espagos e pelo mesmo numero de dias, em todos 0os meios
utilizados, o inteiro teor da sentencga a ser proferida neste feito.

Em liminar, pede a suspenséo das referidas propagandas.
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Aduz o Partido autor que, sob o inveridico fundamento de ajuste fiscal, o
Governo Federal vem suprimindo direitos trabalhistas e previdenciarios, conforme se
observa das Medidas Provisorias n°s 664 e 665 editadas em 2014, o que esta em total
desconformidade com o discurso segundo o qual “os direitos trabalhistas e beneficios
conquistados estdo todos assegurados” (fl. 9).

Quanto a fase de decadéncia na producao de energia elétrica, 0 mesmo
se verifica, uma vez que o real motivo ndo foram as fortes secas, mas, sim, o reflexo de
anterior agao do governo em 2012 (Medida Provisoria n° 579), quando reduziu em 20% o
preco da tarifa de energia elétrica, resultando, a partir dai, na diminui¢do do investimento
em geracao de energia e nos mecanismos de transmissao e distribuicdo, sem falar na
total auséncia de investimento em outras fontes de produgéo de energia.

Intimada, a Unido apresentou manifestagao prévia as fls. 387-404 e juntou
documentos. Alegou, em sede de preliminares, a ilegitimidade do Partido autor e a
impossibilidade de concessédo de medida liminar que esgoste o objeto da acdo. No mérito,
redarguiu a tese inicial e pugnou pela ndo concesséao da liminar (f. 382 e fls. 384-386).

Em peticdo datada de 23 JUN 2015, o Autor alega que “...) a
propaganda em questao continua sendo divulgada por meio da internet, inclusive
na pagina da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(www.secom.gov.br), conforme faz prova inclusos documentos.” (fl. 388) (grifos no
original)

Vieram os autos conclusos para apreciagao do pleito liminar.

E o relatério. Pondero e decido.
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2. Fundamentagao

De pronto, insta rechacar, por inoportunas, todas as preliminares
suscitadas pela Unido.

Quanto a legitimidade do Autor, observo que a doutrina admite a
propositura de Acao Civil Publica por meio de Partidos Politicos. Anoto:

‘Néo se exige pertinéncia tematica dos partidos politicos para a
propositura de agdo civil publica ou coletiva, em razdo de sua larga
abrangéncia tematica.” (Hugo Nigro MAZZILLI, A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo. Saraiva, 2014, p. 357)

Sobre o tema, colaciono a seguinte ementa de jurisprudéncia:

“Acdo Civil Pablica Ambiental - Legitimidade - Partido Politico - Preliminar
- Possuindo o partido politico natureza associativa e preenchendo
os requisitos da Lei, ele tem legitimidade para figurar no pélo ativo
das agoes civis publicas. Preliminar rejeitada. Recurso provido.” (TJ-SP
- AG: 7891355900 SP , Relator: Lineu Peinado, Data de Julgamento:
09/10/2008, Camara Especial de Meio-Ambiente, Data de Publicagao:
17/10/2008) (sem grifos no original)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia da Corte Cidada:

‘A acéo civil publica e a agdo popular compéem um microssistema de
defesa do patriménio publico na acepgdo mais ampla do termo, por isso
que regulam a legitimatio ad causam de forma especialissima.” (STJ,
REsp 791.042, Rel. Min. Luiz Fux, T1, j. em 19 OUT 2006, DJ de 09 NOV
2006)

Quanto a segunda tese alegada sob o titulo de preliminar, deixo de
apreciar, uma vez que refoge dos casos previstos na Carta Adjetiva Civil (inteligéncia do
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art. 301).

Rejeitadas, portanto, as preliminares, passo a apreciacdo do pedido de
urgéncia.

A liminar no presente caso deve ser deferida; explico.

E cedico que a Administracdo Publica deve agir dentro dos limites

legais, bem assim conforme os principios da moralidade administrativa, da publicidade,
lealdade e boa-fé.

Ao revés, quando age em desconformidade com tais principios basilares,
tem-se presente a violagdo do ordenamento juridico, a merecer, portanto, a devida
corregao.

Nos termos da doutrina de José dos Santos CARVALHO FILHO (Manual
de Direito Administrativo. Lumen Juris, 242 ed., 2011, p. 19), “o principio da moralidade
impbe que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve ndo SO averiguar oS critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas agbes, mas também distinguir o que é honesto do que
é desonesto.” (sem grifos no original)

No mesmo modo é o parecer compartilhado pela Ministra Carmen Lucia
Antunes ROCHA, ao fazer comentario sobre o principio da moralidade administrativa
(Principios constitucionais da Administragao Publica. Del Rey, 1994, p. 193):

‘A virtude que se pretende ver obtida com a pratica administrativa moral
fundamenta-seno valor da honestidade do comportamento, da boa-fé, da
lealdade dos agentes publicos, e todos estes elementos estdo na
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moralidade, como integrantes de sua esséncia e sem 0S quais hdo se ha
dela cogitar.”

Discorrendo sobre a boa-fé na Administracdo Publica, Humberto
Bergmann AVILA (Repensando o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular. Revista Trimestral de Direito Publico, n® 24, 1999, p. 178) afirma que embora
nao se possa sonegar importancia ao interesse publico, nos caso em que este respalda a
acao estatal, € indispensavel proceder-se a uma ponderagcdo daquele ante os interesses
particulares, alvos de restricdo. Somente apods tal operacéo, a representar critério decisivo
ao agir administrativo, € que se podera, no caso concreto, vislumbrar a altivez do
interesse publico invocado sobre o do administrado.

Do mesmo modo, verifica-se na doutrina estrangeira propensao para a
negativa do carater absoluto da supremacia da Administragdo Publica. Sobre o tema,
discorre Luis Cosculluela MONTANER": “Dicha supremacia juridica viene, no obstante,
atemperada por el proprio concepto de potestad que implica la vinculacion de la accion
administrativa al ordenamiento juridico y a la consiguinte satisfaccion de interesses
publicos, y, sobre todo, por la tutela judicial efectiva de los derechos e interesses de los
administrados que se consagra em el articulo 24 CE”.

Nessa linha, verifica-se a plausibilidade juridica do direito invocado, uma
vez que a propaganda veiculada pela Administracdo Publica Federal nao se coaduna com
a realidade dos fatos, pois, ao contrario do que se observa das publicidades (vide midia
de fl. 47), a fala consistente na garantia dos direitos trabalhistas ndao condiz com a
reducdo dos beneficios laborais, nem com a instituicdo de maior rigor na concessao dos
direitos trabalhistas e previdenciarios, conforme agao governamental promovida pelas
Medidas Provisérias n°s 664 e 665 editadas em 2014, posteriormente convertidas em lei.

1 Manual de derecho administrativo. 5. ed. Civitas, 1994, v I, p. 163 — Dita supremacia vem, néo obstante,
temperada pelo préprio conceito de poder, que implica a vinculagao da acao administrativa ao ordenamento
juridico, e a conseguinte satisfacdo de interesses publicos, e, sobretudo, pela tutela judicial efetiva dos
direitos e interesses dos administrados, que se consagra no art. 24 CE.
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Com efeito, a exigéncia de salarios no periodo de 12 meses para o
recebimento do Seguro Desemprego, quando da primeira solicitacdo, e de 9 meses, para
segunda solicitacdo, € medida que vai em desfavor das garantias trabalhistas, pois

inequivocamente reduz o direito. Antes, o direito para o Seguro Desemprego era
preenchido quando completado 6 meses de salario, anteriores a dispensa. Ora, reduzir o
direito € o mesmo que garanti-lo?

No mesmo sentido, observa-se a questao relativa a producéo de energia
elétrica, pois, em que pesem as secas, tem-se que o Governo deixou de investir na

infraestutura de outras fontes de energia, situagdo que se agravou com a redugao da
tarifa de energia elétrica em 20% por ocasido da Medida Proviséria n° 579/2012. Por essa
raz&o, observa-se a ineficiéncia do governo quanto ao seu papel de conduzir a coisa
publica. Nesse contexto, a seca nao foi o unico problema do setor energético, por isso
que mencao publicitaria responsabilizando a seca como o motivo da elevacao das tarifas
de energia ndo condiz com a realidade dos fatos.

Demais disso, tem-se que os especialistas do setor energético afirmam
que o problema envolveu a falta de planejamento e investimento. Nesse sentido,

colaciono trecho de site da rede mundial de computadores, em que engenheiros
especializados no assunto debatem sobre o tema. Confira-se:

“O Brasil esta enfrentando uma crise energética sem precedentes. A falta
de investimento no setor, aliada ao aumento gradativo do consumo de
energia elétrica culminaram, este ano, na crise que afeta todo pais.

Para o diretor da Ag¢do Engenharia, Jose Starosta, todos os problemas
comegaram com a edigdo da Medida Proviséria - MP, 579, que consistiu
numa tentativa feita pelo governo de diminuir a tarifa de todo o setor
elétrico em 20%. Segundo o engenheiro ndo havia condi¢gées econémicas
e nem disponibilidade de energia suficiente para que isso fosse feito.
"Porque, como qualquer produto, no momento em que vocé diminui o
precgo, incentiva o consumo.”

Diante da crise para suprir a necessidade energética, o Brasil investiu na
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ativacdo de usinas termoelétricas movidas a carvéo, oleo e gas. Ainda
nao ha produgéo suficiente, caso a falta de chuva persista e a agua dos
reservatorios continue diminuindo. Dentro desse contexto, um fator
agravante € a necessidade de importar matéria-prima para gerar energia
nessas usinas, o que cria um alto custo de manutengdo, que vem sendo
repassado para o bolso dos brasileiros.

(...)

Para Marcelo Tadeu, o Brasil vive uma crise energética por falta de
iniciativa politica para o desenvolvimento de fontes de energia solar e
ellica, e outras tantas que o pais tem potencial para desenvolver através
de combustiveis de origem orgénica que podem gerar gas bioquimico,
que tratado, pode gerar energia adicional e ser integrado a matriz
energética nacional.

Segundo o engenheiro da Acdo Engenharia, Jose Starosta, o Brasil ja
esgotou praticamente seu potencial para a construgdo de novas
hidrelétricas. De acordo com Starosta, hoje o Brasil tem um buraco de 60
bilhbes de reais para poder pagar a geragdo térmica, torcendo para
chover.

"A eficiéncia energética foi desdenhada nos ultimos 15 anos. Houve um
programa da Aneel, voltado para a baixa renda, que ndo é o maior
consumidor de energia. O compromisso do governo com a eficiéncia
energética nao foi firmado”, pontua.”

(fonte:http://www.datacenterdynamics.com.br/focus/archive/2015/04/crise-energ
%C3%A9%tica-falta-de-planejamento-ou-de-chuva, acessado em 23/06/2015)

Assim, resta claro que a publicidade feita pelo Governo Federal ofende
diretamente o0s principios basilares da boa Administracdo Publica, trazendo
inconsisténcias entre sua divulgacdo e o efetivamente ocorrido, motivo pelo qual o pleito
liminar deve ser deferido.
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3. Dispositivo

Pelo exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar a Unido que, no
prazo de 72 (setenta e duas horas), retire toda e qualquer publicidade do Governo

Federal de que trata as garantias trabalhistas e o sistema energético, seja por meio
televisivo, radiofénico, impresso e virtual (internet), sob pena de multa no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), para cada dia que sobejar o prazo acima.

Intimem-se.

Cite-se, para o devido cumprimento desta decis&o.

Cumpra-se com a urgéncia que 0 caso requer.

A Secretaria para providéncias necessarias e urgentes.

Brasilia-DF, 24 de junho de 2015.

(Assinado eletronicamente)

RENATO COELHO BORELLI
Juiz Federal Substituto da 202 Vara / SJDF
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