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GRUPO Il - CLASSE - VII - Plenério

TC-019.457/2014-6

Natureza: Representacao

Interessada: Procuradoria Regional da Republi@t €egido

Unidades: Servico Social da Industria no EstaddSée Paulo - Sesi-SP e
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial no &stde S&o Paulo - Senai-
SP

Responsavel: Paulo Antonio Skaf, CPF 674.083.628-00

Advogados constituidos nos autos: Débora CypriantelBo, 74926/SP; José
Benedito de Almeida Mello Freire, 93150/SP; Juliadanio Nunes,
137.414/SP; Marcos Zambelli, 91.500/SP; Priscilea Held Mena Barreto
Silveira, 154.087/SP.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE AUTORIA DA PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA DA 32 REGIAO. HIPOTESE DE DES0O DE
FINALIDADE CONSISTENTE NA UTILIZACAO DE CAMPANHAS
INSTITUCIONAIS PARA PROMOCAO PESSOAL DE DIRIGENTE.
CONHECIMENTO. DECISAO DO TRE-SP E DO TSE NEGANDO A
CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE CAMPANHA ELEITORAL
ANTECIPADA. AUSENCIA DE VIOLACAO DIRETA A NORMA.
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS. PROCEDENE
PARCIAL. RECOMENDACAO AOS SESI E AO SENAI. CIENCIAO
ORGAO REPRESENTANTE.

RELATORIO
Acolho como relatério a instrucdo lancada aossapéta Secex/SP:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo a respeitos$évpis irregularidades ocorridas no
Servigo Social da Industria (Sesi/SP) e no Semigoional de Aprendizagem Industrial (Senai/SP),
relacionadas ao suposto uso, pelo Sr. Paulo Ant®kéd, da estrutura das entidades (Sesi/Senai)
que ele preside para projetar a sua imagem, caas\as eleicdes majoritarias de 2014 (peca 2, p.
6).

2. Por entender que existem gastos efetuados pidaées submetidas a jurisdicdo desta
Corte de Contas, a Procuradoria Regional da Reamila 32 Regido, através do Oficio 2350,
encaminhou coOpias dos  Procedimentos  Administrativo$.03.000.000687/2013-49,
1.03.000.000774/2013-04, 1.03.000.001296/2013-41.08.000.001612/2013-85, instaurados no
ambito dessa Procuradoria Regional Eleitoral (PRE/$ara providéncias que este Tribunal
entender cabiveis. O conteudo dos documentos enlicadis pelo representante guarda estreita
relacdo com representacdo impetrada pela ProcimaRegional Eleitoral, no ambito da Justica
Eleitoral, sobre possivel propaganda eleitoral@péela, em desacordo com o disposto no art. 36
da Lei 9.504/1997.

3. A representacdo apresenta informacdes acercapagmgandas em que foram
veiculados o nome e a imagem do Sr. Skaf, realizama 2013. Essas propagandas foram
patrocinadas pelas seguintes entidades, conforgarsgmtos enviados pela PRE/SP (6, p. 88-92 e
peca 2, p. 18-63):

a) Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PB)D

b) Federacédo das Industrias do Estado de Sao {Faetp);
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c) Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial ¢¥#SP); e

d) Servico Social da Industria (Sesi/SP).

4. A descricdo das possiveis irregularidades, resemte processo, ficou restrita as
propagandas patrocinadas pelo Sesi e Senai (sergigoais autbnomos - paraestatais), que
arrecadam e utilizam para sua manutencdo as aegtids parafiscais (arts. 11 e 13 da Lei
2.613/1955, art. 183 do Decreto-lei 200/1967, Diesr&4.000/1974 e 74.296/1974, e art. 240 da
Constituicao Federal). A publicidade paga conumsms proprios pelo PMDB e Fiesp, que sdo
entidades privadas, refoge a competéncia desta Ger€Contas.

5. Nos exercicios de 2013 e 2014, em cada anosiceSeSenai gastaram juntos cerca de
R$ 22 milhdes com as questionadas propagandas.

HISTORICO

6. Preliminarmente, vale registrar que 0 presentecgsso possui objeto similar a
representacdo oferecida por esta unidade técnitd,868/2008, baseada na reportagem veiculada
no jornal Folha de Sao Paulo, de 14/08/2008, cquia tte matéria assinada por Fatima Fernandes
Claudia Rolli, dando conta de suposta utilizacdoedeirsos do Sesi e Senai, ambos no Estado d«
Sdo Paulo, para custear gastos com campanhas deogdt@ pessoal do Sr. Paulo Skaf
(TC-021.585/2008-2).

7. Este Tribunal, ao apreciar a referida repregé@otaconsiderou-a improcedente e
determinou (Acordédo 4.711/2008-TCU-22 Camara) @osselhos Regionais do Servigo Social de
Industria - Sesi/SP e Servico Nacional de Aprergdira Industrial - Senai/SP que submetam a sua
apreciacdo prévia a participacdo de todo e qualdirggente ou funcionario em campanhas
publicitarias, a luz do art. 37, § 1°, da Congtéioi Federal, consignando em ata ou em outro
documento idoneo a deliberacao autorizadora, se ¢aso’.

8. Esta unidade técnica, ao analisar os documamiesentados pelo Ministério Publico
Eleitoral (MPE/SP), considerou pertinente, preliammente, solicitar ao Sr. Skaf, em audiéncia,
esclarecimentos sobre a utilizacdo de recursoscp8bpara realizacdo de campanhas publicitarias
(‘A Forca da Industria’ e ‘Um Exemplo a Ser Seguigon desacordo com:

a) o disposto no art. 37, 8 1° da ConstituichoeFdd ao fazer promogédo pessoal,
principalmente ao relacionar a sua imagem e nommedestaque, com supostos atributos dos
cursos/eventos/atividades ofertados pelo Sesi/Ses@etos de adjetivos elogiosos (super escola,
nivel de exceléncia igual as melhores do paisnBsa fabuloso, ndo existe em lugar nenhum do
mundo, encantado, espetacular etc.);

b) o principio da impessoalidade, visto que, pararsmissdo da mensagem institucional,
nao ha razado que justifigue a sua participacdocoagpanhas publicitarias televisivas, com a
insercao de legendas em destaque escritas ‘Paalo- Jkesidente da Fiesp e do Sesi/Senari’, e
narradores informando o nome Paulo Skaf nas propaga/eiculadas em radio;

c) o principio contabil da entidade e o dispost@rio37, § 1°, da Constituicdo Federal, ao
inserir o simbolo da Fiesp nas propagandas pad@a$psi/Senai.

EXAME TECNICO

9. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (p8afoi promovida a audiéncia do
Sr. Paulo Antdnio Skaf, por meio do Oficio 2324/2Qfecas 22), datado de 2/10/2014.

10. O responsavel tomou ciéncia do aludido oficamforme documento constante da
peca 24, tendo apresentado, tempestivamente, su@esr de justificativa, de acordo com
documentos constante da peca 26.

11. A defesa apresentada esté inserida, basicanmentiocumento datado de 15/10/2014
(peca 26, p.1-2), nas razdes de justificativaermiicbes complementares (peca 26, p. 3-13) e no:
votos dos desembargadores do TRE/SP na Represefth¢d.2014.6.26.0000 (peca 26, p. 56-94).
As justificativas apresentadas podem ser resunaidas
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a) a representacdo 24.11.2014.6.26.0000 interpetta MPF/SP, com os mesmos fatos
apontados nestes autos, foi julgada, no mériton@ooria de votos (5x1), improcedente, conforme
deciséo de 15/5/2014 (peca 26, p.1);

b) o TRE/SP posicionou-se no sentido de que cordigierceamento a liberdade de
expressdo o impedimento de veiculagdo de publieidastitucional da Fiesp, Sesi/SP e Senai/SP
com a aparicédo de seu dirigente (p. 26, p.1);

c) as publicidades realizadas pelo Sesi, submetid@sovadas previamente pelo Conselho
Regional, tem sempre carater educativo, informatwode orientacdo social, nos termos do
disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Fedefjatisprudéncia do TCU (Acordéo 4.711/2008- 22
Camara);

d) as contas do Sesi/SP e Senai/SP do exercicio2d® foram aprovadas,
respectivamente, por meio dos Acérdaos 2.477/2@Y-T2 Camara e 3.359/2014-TCU-22 Camara
(peca 26, p. 2);

e) a matéria questionada pelo Ministério Publicinglar a Representacédo 021.585/2008-
2, que, baseada em reportagem publicada na midiaytde suposta utilizacdo dos recursos do
Sesi/SP e Senai/SP para custear gastos com camsmipeomocédo do Sr. Paulo Skaf. Esta Corte,
no Acordao 4.711/2008-TCU-22 Camara consideropi@esentacdo improcedente (peca 26, p.5-6).

f) até 6/8/2013 n&do havia nenhum processo instaursbta Corte a fim de apurar
irregularidades no custeio das propagandas vegsllad custeadas pelo Sesi/Senai, conforme
esclarecimento prestado ao Ministério Publico Btealt(peca 26, p.6)

g) como dirigente das citadas entidades, determgueuas publicidades relacionadas ao
Sesi e Senai fossem submetidas a aprovacao do IGmidegional, inclusive para autorizacdo da
participacdo de autoridade ou funcionarios em caimgs publicitarias especificas, nos termos do
Acordao 4.711/2008-TCU-22 Camara (peca 26, p.6).

h) os Conselhos Regionais do Sesi e Senai apaatig@squisas em que se constatou que
a sociedade tinha uma percepcao positiva das sigkidades, entretanto desconheciam as sua:
caracteristicas civis e de organiza¢do, 0 que tomobjeto maior da campanha publicitaria focar
numa vinculacao real com o setor industrial (Fiesmstrando que o setor produz conhecimento e
investe nas pessoas, sendo considerado ‘adequaslocréérios técnicos para eficiéncia,
legitimidade e credibilidade da campanha publictéa participacdo do Presidente Paulo Skaf,
tendo em vista sua identificagdo como porta-vosetor industrial, por ser Presidente da Federagac
e do Centro das Industrias do Estado de Sédo Paktilkesp/Ciesp, 0 que consolida o trabalho de
posicionamento da imagem institucional do Sesi-8B 8enai-SP como bracgos da industria’ (peca
26, p.7).

i) sua participagdo nas campanhas publicitariasHo#ca da Industria’ e ‘Um exemplo a
ser seguido’ foi aprovada por unanimidade na 2hRewOrdinaria do Conselho Regional realizada
em 28/2/2013 (peca 26, p.7-8);

j) 0 Sesi e 0 Senai sdo pessoas juridicas de dimitvado, ndo integrantes da
administragdo publica, possuem patrimoénio e rexgitaprias advindas do setor produtivo, tem
prerrogativa na elaboracdo de seus orcamento®gestdio de seus recursos, tendo sido 0s recursa
destinados a publicidade aprovados no Conselh@mRa&gio orcamento anual (peca 26, p. 8-9).

K) o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recursordextinario (RE) 789874,
posicionou-se no sentido de que a fiscalizacdoedBsbunal as entidades do sistema se limita
formalmente apenas ao controle finalistico da apfo. Manifesta, ainda, que esta Corte, ha muito
tempo, sustenta essa posicédo do STF (peca 2@)p. 8-

l) a aparicdo do dirigente maximo da entidade 4maite maior credibilidade e
confiabilidade na divulgacédo das informacbes peranpopulacdo para melhor alcance dos fins
colimados’ (peca 26, p. 9-10);

m) com efeito, autorizado pelo Conselho Regioraaréicipar das campanhas publicitarias
das entidades do Sesi-SP e do Senai-SP, cabeifaeamente Paulo Skaf, como porta-voz da
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industria, uma participacao significativa, entusiada e contagiante para informar a sociedade
local sobre a importancia, a necessidade, a rel@lidaa efetividade dos servicos prestados a
comunidade, foi exatamente uma postura de ardosfesgio e emogdo que se observou naquele
agente, justificando, assim, o critério que lheafomposto pelo Colegiado para aparicdo na
publicidade institucional do Sesi-SP e do Senaifaf®, este reconhecido, inclusive pelo TCU,

qguando destaca na peca instrutiva, e.g., no iten{A1 assistir as campanhas publicitarias retro
mencionadas, observa-se que, exceto na propagéimdaekemplo a ser seguido: Bachiana’' a

participacdo do Sr. Skaf é significativa.), pecaRa0.

m) a publicidade institucional vai além da prestagé contas. E quando a entidade pode
defender, perante a sociedade, os resultados dzagiu dos recursos compulsorios do setor
produtivo, no momento que a manutencao dessastmggfres compulsorias € objeto de debate em
alguns segmentos da sociedade (peca 26, p.10).

n) o tom autoelogioso utilizado pelo porta-voz widdistria ndo diverge da realidade, visto
que os servicos prestados pelas entidades sadmdados ao bem-estar do trabalhador da industria
e seus familiares (peca 26, p.10).

0) as campanhas publicitarias tiveram carater ¢oca informativo e demonstraram a
populacao os projetos e programas sociais, des&agla apoio ao esporte e cultura, realizados pelc
Sesi, bem como a relevancia dos trabalhos desedwslpelo Senai (peca 26, p.11);

p) embora sejam entidades distintas, o Presidenteéiesp (Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo), conforme regulamento, € tanibiéetor do Departamento Regional do
Sesi/SP, Presidente do Conselho Regional do Sedf@Bidente ou representante do Conselho
Regional do Senai/SP (peca 26, p.11);

g) os conselhos regionais do Sesi/SP e do SengidS8uem natureza colegiada, com
representantes de diversos segmentos, 0 que comp@owsoberania e independéncia das
deliberacbes dos citados conselhos regionais. USPesalém de representantes das atividades
industriais e outras (transporte, comunicacdo e€g)ePpossui representantes do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), representantes do Govieéstadual e representantes dos trabalhadores
da industria escolhidos pelas principais centraigicais. O Senai/SP, por seu turno, além de
representantes das atividades industriais e ouytrassporte, comunicacdo e pesca), possui
representantes indicados pelo MTE, pelo Ministdeadeducacao, pelo Diretor Regional do Senai e
pelas principais centrais sindicais (peca 26, p.12)

r) os servicos de publicidade foram devidament&dos, visando selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracéo (peca 26, p.11)

s) A Desembargadora Diva Malerbi, em seu voto vémiceao apreciar a representacao do
MPE/SP, posicionou-se no sentido de que (peca. B&-68):

- os informes publicitarios ‘Um Exemplo a Ser Seguidemonstram somente os projetos
e programas sociais, de incluséo e de apoio agtespa cultura realizados pelo Servigo Social da
Industria (peca 26, p.59).

- impedir que a entidade escolha como apresentaclgrante do cargo que transmite
maior credibilidade e confiabilidade na divulgacdas informacdes perante a populacdo
configuraria cerceamento a liberdade de expressgarada pela Constituicdo Federal;

- para se reconhecer como propaganda eleitoraliaague de forma subliminar, ha
necessidade de mencdo a candidatura, as acOegejerdp desenvolver, a pedido explicito de
votos ou alusfes diretas ao pleito vindouro (p68BpD-Das provas existentes nos autos, Nao Se
verifica qualquer desses requisitos citados amtagate (p. 64)

Andlise

12. Embora o0s documentos constantes nos autos nterdhamesmo conteldo da
Representacdo 24.11.2014.6.26.0000 interposta Reriquet na Justica Eleitoral, o objeto a ser
apreciado é distinto.



’_J"ﬁ N
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.457/2014-6

13. A referida representacao foi julgada improcéglggelo TRE/SP em 15/5/2014. O
MPE/SP interp6s agravo de instrumento contra cideldsdo. O citado agravo ainda nédo foi
apreciado pelo TSE.

14. Deve-se, portanto, diferenciar as matériaadest nesta Corte de Contas e a Justica
Eleitoral:

- Justica Eleitoral: As propagandas instituciomkid-iesp, Sesi e Senai, estreladas pelo Sr.
Skaf, constituem campanha eleitoral antecipadeeenfe disposto no art. 36 da Lei 9.504/19977?

- Tribunal de Contas da Unido - As campanhas utstinais do Sesi e Senai, estreladas
pelo Sr. Skaf, constituem promoc¢ao pessoal vedattadisposto no art. 37, § 1°, da Constituicao
Federal?

15. A respeito da matéria tratada nestes autogsarbbargadora Diva Malerbi, no voto
vencedor que levou o TRE/SP a decidir pela impréiceid da representacdo interposta pelo
MPE/SP, efetuou as observacdes a seguir (peca 26):

(...) poder-se-ia alegar apenas uma possivel praonegssoal do representado (p.64);

O mero ato de promocéo pessoal ndo se confundepompaganda eleitoral (TSE, REsp
16183/MG, Rel. Min. José Eduardo Rangel de Alckrbih,31/3/2000) p. 66-67;

A promocao pessoal conformada de eventual abugooder é passivel de apuracédo e
punicdo em acao propria na forma da Lei Complem@&30 (Precedentes:TSE, AgR-REP 183-
16/DF, Rel. Min. Joelson Dias, DJE 10.0510; TSEACM4/DF, Rel. Min. Fernado Neves, DJ
21.06.02) p.67-68.

15.10u seja, 0 TRE/SP ndo afastou em momento adgpossivel promogdo pessoal nas
propagandas do Sesi e Senai.

16. A mera aparicdo do Sr. Skaf em publicidadatutsbnal do Sesi/SP e Senai/SP nao
constitui, de fato, irregularidade. O que se quoestié a promocéo pessoal de seu dirigente nesta
propagandas.

17. A nosso ver, no Brasil, é raro ver os CEO’ £ufgresas participarem de campanhas
publicitarias. Das poucas empresas que utilizaija otilizaram o CEO, pode-se citar a Ultrafarma,
Tam e algumas montadoras de veiculos. Por outoy éaquantidade de CEO’ s que nao participam
ou nao participaram de propagandas das empresgsagidem € seguramente muito maior.

18. Se a participacdo em propaganda do CEO da sampteorganizacao fosse tao eficaz
para dar mais credibilidade ao produto ou maraaguelmente as empresas utilizariam mais desse
recurso. Reforca, ainda, esse ponto de vista,ente@esquisa ‘Confianca e Prestigio das Marcas
Brasileiras’, realizada pela Associagdo BrasileieaAnunciantes, em parceria com Top Brands
Consultoria de Brandings, que constatou que pagaap25% das pessoas a participacdo de um:
celebridade na propaganda melhora sua opinido sobrarca (http://atarde.uol.com.br/noticias/a-
tarde-e-destague-em-pesquisa-de-marcas-16230728vessh=true. Acessado em 30/10/2014).

19. Além disso, cumpre destacar que o responsa®lapresentou qualquer estudo no
sentido de que a sua participacdo como dirigententidade melhora a eficiéncia, legitimidade e
credibilidade da campanha publicitaria.

20. A simples autorizacdo para a participacdo de diigente em propaganda
institucional, pelo Conselho Regional, ndo afaste@réncia de promog¢ao pessoal em campanhe
publicitaria.

21. O fato de as campanhas publicitarias apresenfagm parte, conteudo educativo e
informativo referentes as atividades e servicostades pelo Sesi/SP e Senai/SP, ndo exclui a
possibilidade de ocorréncia de promocéo pessodird@nte destas entidades.

22. As questionadas propagandas foram veiculada04:iB, portanto a aprovacao das
prestacOes de contas de 2012 ndo guarda qualtagiaoeom os fatos ora tratados.

23. Embora o presente processo possua objeto senilgpresentacédo oferecida por esta
unidade técnica, em 18/8/2008 (TC-021.585/2008¢#)a publicidade deve ser analisada
separadamente, levando em consideracao seu conteudo
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24. Vale apontar que a manutencdo das contribuig@@pulsorias, destinadas ao Sesi e
Senai, € objeto de debate em alguns segmentogigaade em razdo dessas propagandas em que
dirigente da entidade é o grande destaque e n&msagem institucional.

24.10 Dr. Eduardo Cunha, Deputado Federal e idéd?MDB na Camara dos Deputados,
em entrevista dada ao jornal ‘Folha de Sao Paa&sim se pronunciou acerca do Sr. Paulo Skaf,
Presidente da Fiesp: ‘Ele pode fazer propagandiigaokom dinheiro do Sistema S, até com
ataques ao Congresso Nacional? Temos que dissabr (fonte: Jornal Folha de Sé&o Paulo,
http://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicaberga®®d/3/07/1305223-micros-e-pequenas-
empresas-contrataram-mais-de-80-mil-pessoas.stieé1®/7/2013, acessado em 27/9/2013). Deve-
se registrar que essa critica € do lider do pag®&lo qual o Sr. Skaf concorreu ao governo do
Estado de Sao Paulo, ou seja, até mesmo os meibrpsiprio partido do representado tem a
percepcdo de que se trata de propaganda politicarecursos do Sesi/Senai.

25. Tanto no caso do Sesi/SP como do Senai/SResidEnte do Conselho Regional é o
Presidente da Fiesp. Ainda que os conselhos ragidemham representantes de diversos
segmentos, 0 segmento econdmico industria posdsidaametade dos membros do conselho, ou
seja, sozinho é capaz de fazer prevalecer as sngades nas decisdes das citadas entidades.

26. Quanto a recente decisdo da Suprema Corte r§deEntraordinario (RE) 789874, de
repercussao geral, de 17/9/2014), citada pelo nsgpel, importa destacar que o STF, acolhendo o
relatorio do Ministro Teori Zavascki, posicionoursesentido de que as entidades do Sistema S:

a) tém natureza privada e ndo integram a admigé&irpublica, direta ou indireta, portanto
ndo estdo obrigadas a realizar concurso publica parcontratacdo de pessoal, mesmo que
desempenhem atividades de interesse publico ene@g#n com o Estado.

b) sdo patrocinadas por recursos do setor berddictando recebido inegavel autonomia
administrativa e, embora se submetam a fiscalizaggd@CU, ela se limita apenas ao controle
finalistico dos recursos recebidos.

26.10 disposto no art. 37, § 1°, da ConstituigBina preceitua:

‘§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obra/igos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou derdgecéo social, dela ndo podendo constar nomes
simbolos ou imagens que caracterizem promocao gedsautoridades ou servidores publicos’.

27. Ainda que se possa alegar que a vedacao cambidaferido dispositivo legal se
aplique somente a 6rgdos publicos, visto recengicippamento da Suprema Corte, 0 uso de
recursos parafiscais em promocao pessoal, sobcalegke propaganda institucional, a nosso ver,
nao esta de acordo com o0s objetivos do Sesi e.Fen@ste particular, a Suprema Corte reconhece
a competéncia deste Tribunal em efetuar o confiredéistico dos recursos recebidos.

28. Em muitos casos de promocdo pessoal, a mobvagdascarada por uma suposta
necessidade da entidade, dissimulando, desta farnea) intencao da contratacao.

29. As questionadas propagandas podem ser vistaseguolintes arquivos constantes no
CD encaminhado pela PRE/SP:

- pagina 47 (campanha ‘A Forca da Induastria’);

- pagina 310 (campanha: Um exemplo a ser segBdehiana);

- pagina 311 (campanha: Um exemplo a ser seguldan William);

- pagina 312 (campanha: Um exemplo a ser segidarld Skills);

- pagina 313 (campanha: Um exemplo a ser seguigatro Musical); e

- pagina 314 (campanha: Um exemplo a ser segurdojeto Incluir).

30. Consideramos oportuno, nesta etapa, relemlande pla analise efetuada por esta
unidade técnica na instrucéo de peca 16.

31. Ao assistir as campanhas publicitarias retrameadas, observa-se que, exceto na
propaganda ‘Um exemplo a ser seguido: Bachianpjraicipacdo do Sr. Skaf é significativa. Nas
propagandas, apdés a entrada em cena do Sr. Skaffgzar qualguer comentéario, aparece, em
grande destaque, uma legenda escrita Paulo SkesidBnte da Fiesp e Sesi (ou Senai). Em relagac
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aos demais apresentadores que aparecem na puldiciddo observamos mencédo a nomes ou
qualquer identificacdo dos mesmos.

32. Tal percepcdo também € compartilhada pela FRE[@e apontou que ‘as proprias
entidades que deveriam ser o foco da publicidadedm em segundo plano em relacao a figura de
Skaf’ (peca 14, p.1). ‘Segundo apuracao realizatia PRE/SP, em 2013, Skaf teve um tempo total
de propaganda de 97 horas na televisdo e 119 Imaramdio. Ele era o uUnico locutor das
propagandas e algumas eram inteiramente protagiasizeor ele. As propagandas foram pagas pele
Fiesp e pelas entidades do Sistema S a ela virmu(&#si-SP e Senai-SP), as quais sao financiada
pela contribuicdo sindical compulséria paga ped#istria’ (peca 14)

33. A descricdo da qualidade de eventos/servicedanfos pelo Sesi/Senai ou o papel
desempenhado pela industria, ao invés de ser metanmformativo/educativo, a nosso ver,
apresenta um viés de otimismo exagerado e, aparente, a propaganda tenta relacionar a
exceléncia desses servigcos com o seu dirigenteasm Sr. Paulo Skaf.

34. Por exemplo, a campanha publicitaria ‘A For@almdUstria’, que custou cerca de
R$ 12 milhdes, apresenta, entre outros, o segaimtetido (arquivo pagina 47 do CD):

a) Propaganda do Sesi (Forca da Industria) - déscde parte da propaganda:

Apresentadora (cujo nome nao é divulgado):

- Vocé sabe o que é Sesi-SP? Que 0 Sesi € umaesgadst, com nivel de exceléncia igual
as melhores do pais muita gente ja sabe. Agoragser@as pessoas sabem também de quem é
Sesi? Quem mantém e administra as suas escolas?

Apos alguns entrevistados, aparece uma enormedadBaulo Skaf - Presidente da Fiesp
e do Sesi’, quando entra em cena o Sr. Skaf afuoian

- E isso ai! O Sesi é da industria, mantido pelasacindustria, dirigido pela nossa
industria. E esse € 0 nosso melhor investiment®,cdancas, dos jovens, investimento em gente,
gente como essa turminha ai.

Logo apoOs a fala de Skaf, ao fundo, aparecem disecsiancas pulando de alegria e
gritando com a fala dele.

b) Propaganda do Senai (Forca da industria) - igé@scde parte da propaganda:

Apoés narrativa de cursos e imagens de atividadssngelvidas pelo Senai, surge uma
enorme legenda ‘Paulo Skaf - Presidente da Fiekp $enai’ junto com a entrada em cena do Sr.
Skaf, dizendo:

- Agora falta vocé saber de uma coisa. O Senaiiédistria, € mantido pela industria, é
dirigido e comandado pela industria, e este € smawelhor investimento, investimento em gente,
gente como VOcCeé.

Logo apés a fala, a camera muda de direcdo, Skdeszena e aparecem alunos do Senai
sorrindo e vibrando com o discurso dele.

35. Nas demais campanhas publicitarias, apontarmcseguintes fatos que reportamos
importante:

a) Campanha do Sesi: Um exemplo a ser seguido:\@dham (arquivo pagina 311 do
CD)

al) Spot no Radio (descri¢édo parcial da propaganda)

Fala da Narradora:

- Episddio de hoje. Um jovem tenor brasileiro cgnado pelo Sesi. Paulo Skaf

Fala imediatamente posterior a da narradora (die Fdaf):

- A industria, através do Sesi/SP, tem o orgulhtratesformar vida das pessoas através da
educacdo, mas vai mais longe, o Sesi também ajutansformar a vida através de programas
sociais e de inclusdo, do apoio ao esporte e arault, de quando em quando, ainda temos a
felicidade de ajudar revelar grandes talentos, comj@vem tenor Jean William.

(...)

a2) Campanha televisiva:
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Surge uma legenda ‘Paulo Skaf - Presidente da [Ee$p Sesi’ junto com a entrada em
cena do Sr. Skaf repetindo os mesmos dizeres gagaada veiculada no radio.

b) Campanha do Senai: Um exemplo a ser seguidotdVétills (arquivo pagina 312 do
CD)

b1) Spot no radio (descricdo parcial da propaganda)

Fala da Apresentadora:

- Paulo Skaf- Presidente da Fiesp e do Senai

Fala de Skaf:

- Alunos concentrados, aprendendo, professoresatsal, inovacao, tecnologia, o que nés
estamos fazendo aqui é o futuro do Brasil.

b2) Campanha televisiva:

Fala de supostos alunos do Senai:

- O Senai te mostra que vocé é capaz se vocé tarreskk vocé persistir, se vocé tiver
determinacao que € possivel vocé alcancar seussonh

(....)

- Posso falar seguramente que essa experiéncia dienSenai foi 0 melhor que eu tive em
toda a minha vida, tem gente que acha que o Seman&ior complexo da América Latina, mas
nao, € muito mais do que isso!

- O Senai € sonho, o0 Senai é fazer, 0 Senai € d@ntaSenai é crescimento, Senai é
oportunidade, conhecimento, Senai é pessoa, familia

Apos a opinido de alunos sobre o Senai e o eveoitdVEkills, surge uma legenda ‘Paulo
Skaf - Presidente da Fiesp e do Senai’ junto cemitada em cena do Sr. Skaf dizendo:

- Parabéns (para um aluno). Eu vivo com isto agluinos concentrados, aprendendo,
professores dedicados, inovacao, tecnologia, mgs@stamos fazendo aqui € o futuro do Brasil.

c) Campanha: Um exemplo a ser seguido - Teatradslugrquivo pagina 313 do CD)

cl) Spot no radio (transcricao parcial da propagand

Vozes nao identificadas no radio:

- Uma iniciativa como essa, onde todo mundo podeatesso a um espetaculo dessa
magnitude é fabuloso, ndo existe em lugar nenhumudalo!

- Eu achei muito bacana, fiquei encantado e é wizade musical!

- Foi espetacular, dei muita risada!

- Ainda bem que tem o Sesi tendo espetaculos gratpara a populacao!

Fala da Narradora:

- Paulo Skaf, Presidente da Fiesp e do Sesi

Fala de Paulo Skaf:

- Levar teatro musical para o povo, desenvolves@cidade criativa dos jovens, também
é educacéo.

c2) Campanha televisiva:

No meio da propaganda, surge uma legenda ‘Paulb-Skasidente da Fiesp e do Sesi’
junto com a entrada em cena do Sr. Skaf dizendo:

- O Sesi Sao Paulo esta popularizando o teatrocalusiferecendo a milhares de pessoas
uma peca de nivel internacional, como a Madrinhariagada.

d) Campanha: Um exemplo a ser seguido - Projetaitr(@rquivo pagina 314 do CD).

No meio da propaganda, o Sr. Skaf entra em cema (gna legenda em destaque escrita
‘Paulo Skaf - Presidente da Fiesp e do Sesi’) dfesdta:

- Aqui no Senai de SP, ndo temos turmas exclusieapessoas com deficiéncia. Eles
escolhnem o curso que querem fazer e nés adaptardos Materiais didaticos, equipamentos,
espaco fisico. Esses estudantes saem prontosgiaathar. Para a industria o melhor investimento
€ investir nas pessoas.
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36 Com base na legislacdo das entidades (art. Pedoeto 57.375/1965 e Decreto-lei
4048/1942), percebe-se que os temas das propaggumaiaam correspondéncia com as atividades
desenvolvidas pelo Sesi e Senai.

37. Por outro lado, a nosso ver, a publicidadeapweia o carater educativo, informativo
ou de orientagcdo social ao inserir mensagens co@s wtimista e até exagerado, dos
cursos/servicos/eventos ofertados pelo Sesi /Szeaiemplo das expressdes a seguir (em negrito):

- Que o Sesi é unmmuper escola commivel deexceléncia igual as melhores do paisuita
gente ja sabe,..

- O Senai &onha...., Senai é pessoa, familia.

- Uma iniciativa como essa, onde todo mundo poederatesso a um espetaculo dessa
magnitude éfabuloso ndo existe em lugar nenhum do mundo.

- Eu achei muitdbacana fiquei encantadoe € uma aula de musical

- Foi espetacular dei muita risada.

38. Nas propagandas, proximo a manifestacdo desseseros adjetivos elogiosos
destacando os servigos/cursos ofertados pelo 8eai/®ntra em cena o Sr. Skaf, com legenda err
destaque escrita ‘Paulo Skaf - Presidente da EiekpSesi/Senai’.

39. Além disso, hd, inclusive, manifestacdo de @pep0s a fala do Sr. Skaf, a exemplo
da campanha ‘A Forca da Industria’, quando os awiliram de alegria apos o discurso do citado
gestor.

40. O Sr. Skaf, em algumas propagandas, em veitildarua 32 pessoa do singular para
falar do Sesi/Senai, conjuga em 12 pessoa (exejnplos

- Eles escolhem o curso que querem fazersaadaptamos tudo.

- Alunos concentrados, aprendendo, professorecat#ul, inovacdo, tecnologia, o que
nos estamos fazendo aqu o futuro do Brasil.

(...) de quando em quando, airtdenos a felicidade de ajudar aevelar grandes talentos,
como do jovem tenor Jean William.

41. Assim, a nosso ver, a propaganda tenta assess®s Supostos servicos/cursos de
altissimo nivel a figura do dirigente maior da e@adie. Ndo ha nos autos qualquer comprovagac
objetiva de que estes cursos/servicos sao de exeegjealidade. Por exemplo, na area de educacac
bastaria apresentar dados como o desempenho dasedodesi/SP no Enem (Exame Nacional de
Ensino Médio).

42. Em casos similares, em que ha auto promocéirigente em campanha institucional,
esta Corte de Contas tem se posicionado no seafgigenalizar o gestor com multa, a exemplo das
seguintes decisdes: Acordao 1.356/2006-TCU-PlenadAoordao 2.025/2011-TCU-Plenario,
Acordao 1.203/2003-TCU-Plenario, Acordao 596/200R2- Camara. A respeito, o Acordao
1.356/2006-TCU-Plenéario dirigiu a seguinte deteag#o:

9.4. determinar ao Ministério da Saude que, posi@oada publicidade de suas acoes,
programas e servigos, observe fielmente o dispus® 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, e no
paragrafo Unico do art. 1° do Decreto 2.004/96,tiodd nomes, simbolos ou imagens de
autoridade ou servidor publico que caracterizemmpig@o pessoal, em atencdo ao principio da
impessoalidade.

43. Dessa forma, somos de opinido de que as (atifas apresentadas nao foram
suficientes para elidir as irregularidades aporgada seja, a utilizagcdo de recursos financeiros do
Sesi/SP e Senai/SP com o objetivo principal ddaatseu nome as atividades institucionais do
Sesi/SP e Senai/SP, com aparentes fins eleitgeaigue o Sr. Skaf concorreu ao cargo de
Governador do Estado de Séo Paulo em 2014.

44. Além disso, o Sr. Skaf ndo apresentou razdggstificativa para a inser¢cao do logo
da Fiesp em campanhas publicitarias custeadagahtemnte pelo Sesi/SP e Senai/SP, ato este en
desacordo com o principio contabil da entidade.
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45. Neste particular, somos favoraveis a alert8esi/SP e 0 Senai/SP que a insergéo de
logo da Fiesp em campanhas publicitarias pagagralteente pelas referidas entidades contraria o
principio contabil da entidade (art. 4° da Resa@u€dC 750/1993 - Conselho Federal de
Contabilidade), a exemplo das campanhas ‘A Fordadlsstria’ e ‘Um exemplo a ser seguido’.

CONCLUSAO

46. A representacdo preenche os requisitos de sithiidade constantes no art. 235 do
Regimento Interno do TCU, bem como o Ministério IRabEleitoral possui legitimidade para
representar ao Tribunal, consoante disposto neadraio art. 237 do RI/TCU.

47. Mesmo que se possa alegar que o art. 37,08 Lpnstituicdo Federal ndo se aplica a
servicos sociais autbnomos, a utilizacdo de resusslyindos de contribuicbes parafiscais para
promocao pessoal, sob pretexto de propagandaumietial, por ndo atender os interesses do
Sesi/SP, Senai/SP, industriarios e sociedade,grtoafino minimo, ato de gestao irregular.

48. A nosso ver, o Sr. Skaf teve participacdo 8Smativa nas publicidades, deixando a
mensagem institucional em segundo plano. Em 20f®&gaéncia de aparicdo em propagadas do
Sr. Skaf superou a das principais celebridadeg gegs.

49. Considerando que as razdes de justificativasaptadas ndo demonstraram, de forma
cabal, a real necessidade de elevada e significatiposicdo do Sr. Skaf em campanha publicitéria,
somos de opinidao de que as seguintes irregulasdaeforam elididas:

a) promocao pessoal do Sr. Paulo Skaf com usocdesas parafiscais, em desacordo com
o principio da impessoalidade e incompativeis canfiralidades institucionais do Sesi/SP e
Senai/SP, ao relacionar a sua imagem e nome, emagdes com supostos atributos dos
cursos/eventos/atividades ofertados pelas citadiédades, repletos de adjetivos elogiosos (super
escola, nivel de exceléncia igual as melhores de, gasonho, € fabuloso, ndo existe em lugar
nenhum do mundo, encantado, espetacular etc.};amdprovados objetivamente; e

b) ndo observancia ao principio contabil da enBidaab inserir logo da Fiesp nas
campanhas publicitarias pagas pelo Sesi/SP e Sénai/

50. Dessa forma, somos favoraveis a propor quentidades sejam alertadas para
observar o principio da entidade nas questionaai@panhas publicitarias, bem como, em razéo
da constatacdo de promocéo pessoal com recursesnpotes de contribuicbes parafiscais, seja
aplicada a multa ao responsavel.

ResponséavelPaulo Antdnio Skaf (CPF 674.083.628-0)

Cargos: Diretor do Departamento Regional do Sesi/SP, @east do Conselho Regional
do Sesi/SP e Presidente do Conselho Regional da/SErem 2013

Conduta: Com utilizacdo de recursos parafiscais, particide campanhas publicitarias
focadas na sua promogao pessoal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

51. Entre os beneficios do exame desta representagéde-se mencionar a sancao
aplicada por este Tribunal e a correcéo de irreglaldes indicadas nos itens 42.2 a 42.3 da Portaric
- Segecex 10, de 30/3/2012.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

52. O Sesi/SP e 0 Senai/SP nédo estdo entre aadggidbrigadas a apresentar a prestacac
de contas do exercicio de 2013 (Decisdo Normatwa-132/2013).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

53. Ante o0 exposto, submetem-se 0s autos a coasdtesuperior, propondo:

a) conhecer da presente representacao, satigbsitegjuisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso | do Regimento Intedaste Tribunal, para, no mérito, considera-la
procedente;

b) rejeitar as razbes de justificativa apresentpesresponsavel,

c) aplicar ao Sr. Paulo Antonio Skaf (CPF 674.0833-6), Presidente do Conselho
Regional do Sesi/SP e Senai/SP, a multa previs@in®8, Il, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o

10



’_J"ﬁ N
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.457/2014-6

prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, gaeacomprove, perante este Tribunal (art. 214,
inciso lll, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCW),recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acdr@@ode efetivo recolhimento, se for paga apés
0 vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28sanll, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da, divida caso nao atendida a notificacao

e) dar ciéncia ao Sesi/SP e ao Senai/SP que zaosde logo da Fiesp nas campanhas
publicitarias ‘A Forca da Industria’ e ‘Um ExempdoSer Seguido’, pagas integralmente com os
recursos das citadas entidades, contraria o princgmtabil da entidade (art. 4° da Resolugéo CFC
750/1993 - Conselho Federal de Contabilidade);

f) dar ciéncia do acérdao que vier a ser profer@dsjm como do relatério e do voto que o
fundamentarem, a Procuradoria Regional da Repubica® Regido - Ministério Publico Federal,
ao Sesi/SP e ao Senai/SP.".

2. O Ministério Publico junto a esta Corte ndo saifiestou nos autos.

E o relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Tratam os autos de representacdo por meio daaybdinistério Publico Eleitoral do
Estado de S&o Paulo noticiou a esta Corte possdiveglaridades ocorridas no Servico Social da
Industria (Sesi/SP) e no Servico Nacional de Apmagem Industrial (Senai/SP), relacionadas ao
suposto uso indevido, pelo Sr. Paulo Antonio Skaf,campanhas publicitarias institucionais das
referidas entidades, veiculadas durante o exerciei013, para promocdo pessoal com vistas ac
eleicdes majoritarias estaduais de 2014.
2. As alegacdes apresentadas pelo referido gestopapem ser consideradas preliminares,
no sentido de que (a) falece competéncia ao TCH g@areciar a questdo e de que (b) o TRE-SP ja
teria julgado a questdo, no sentido de que as gegaritarias sob analise ndo se caracterizam coma
campanha eleitoral, foram corretamente afastadasymedade técnica. Relativamente a primeira, a
Secex-SP ressalta que o STF ja decidiu que asadeiddo “Sistema S” gozam de autonomia
administrativa, mas se submetem a fiscalizagdoQ@d duanto ao controle finalistico na utilizagédo de
Seus recursos, o que inclui, sem davida, a utdi@aale recursos em campanhas publicitarias. Quanto
segunda, salienta que a referida deliberacdo do-SR[Efetivamente afastou a hipotese de ter sido
realizada “campanha eleitoral antecipada”, o quesdafirmado pelo TSE ao apreciar recurso, mas
restou ressaltado, no voto condutor do acérdaongaese estava apreciando a hipétese de “promocas
pessoal” do gestor publico, questdo essa que passivel de apuracdo por meio de outras acoes
exatamente a que se aprecia no presente momemgpegsentacdo movida perante esta Corte.
3. Prosseguindo em sua analise das informacdes ceoma$aautos, a unidade técnica aponta
que a participacdo do Sr. Paulo Antonio Skaf nsidas pecas publicitarias foi sempre significativ
sendo sempre maior que a de quaisquer outros afadeees utilizados; que a imagem das
instituicbes que ele dirigia ficaram em segundm@l@éambém apontado pela Procuradoria Regional
Eleitoral - SP); que o referido gestor teve um terigtal de exposicado de 97 horas na televisdo e 11¢
horas no radio durante o exercicio, incluindo aamgbecas publicitarias financiadas pela Fiesp
(segundo dados fornecidos pela PRE-SP); e que eas peublicitarias extrapolaram o carater
informativo, educacional ou de orientagdo socis¢ eevestem de carater autoelogioso, que se tornol
promocional quando associado a imagem do gestored3as razdes, a secretaria técnica concluiu te
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ocorrido promocgdo pessoal subsidiada por recuragafipcais, em desacordo com o principio da
impessoalidade e incompativel com as finalidadeturcionais das entidades envolvidas.

4. Uma descricdo das diversas pecas publicitérias padicipacdo do referido gestor foi
fornecida pela Secex-SP em sua instrucéo integndnianscrita para o relatorio precedente, peto qu
deixo de repeti-las.

5. Adentrando o mérito, entendo que a questdo devaligelida, de forma a ser melhor
analisada.
6. Relativamente ao aspecto do atingimento da findéidastitucional, é de concluir que as

referidas pecas promocionais guardaram estrit@gpondéncia com as atividades desenvolvidas pelc
Sesi-SP e Senai-SP, referindo-se integralmentgmasamas e realizacdes das entidades, atendo-s
ao necessario carater informativo, educacional eofilentacdo social. Tanto a unidade técnica
(paragrafo 36 da instrucéo) quanto o voto condidodecisdo do TRE-SP (paragrafo 11, subitem “s”,
da instrugdo) concordam com essa conclusao.

7. Divergindo da unidade técnica, entendo que a atiip de linguagem autoelogiosa,
otimista, empolgada, ndo € incompativel com a g&erde promover a imagem das instituicbes, de
realcar a importancia social de suas realizacoes.

8. Com relacdo a eventual violacdo de norma, o art§ 3P, da Constituicdo estabelece que
“a publicidade dos atos, programas, obras, sergég@anpanhas dos 6rgaos publicos devera ter carate
educativo, informativo ou de orientacdo socialad€lo podendo constar nomes, simbolos ou imagen:
que caracterizem promocéao pessoal de autoridadssraigdores publicos”. A vedacdo imposta por tal
normativo, no meu entender, exige a conjugacaaude dondicdes: a primeira, que estejam presente:
nomes, simbolos ou imagens de autoridades ou eezgighuiblicos e, a segunda, que tal presenca s
caracterize como promogéo pessoal.

9. O fato de o STF ja ter se posicionado no sentidquiéeas entidades do “Sistema S” nao
integram a administracdo publica direta ou indiref@o afasta a incidéncia dos principios
constitucionais, que regem a administracdo pubdichre a atividade administrativa das entidades do
referido sistema no que diz respeito a aplicacdcedersos para-fiscais, dentre eles os principéos d
economicidade, da impessoalidade, da publicidgdesne duvida, o principio republicano, naquilo que
veda a utilizacdo da coisa publica em beneficisgescom desvio de finalidade.

10. Além disso, e conforme salientado pela Secex-Stntrole finalistico da aplicacdo dos
recursos para-fiscais administrados pelo “Sistetmen8ontra-se, de acordo com o STF, no ambito de
apreciacao desta Corte de Contas.

11. Nesses termos, e por ambas razdes (incidéncia rifuspios e controle finalistico), é
necessario se aprecie no presente caso se reparsefiscais foram utilizados para promocao pessoal
do referido gestor.

12. Em processo anterior envolvendo entidades do ‘18&st&” (TC-021.585/2008-2), e
exatamente para que restasse preestabelecidoesgeala entidade na divulgacao publicitaria eondo
interesse de pessoas em se autopromoverem, elstmdlrideterminou aos Conselhos Regionais do
Sesi-SP e Senai-SP que submetessem a apreciag@odu® conselhos das entidades, “a participacéo
de todo e qualquer dirigente ou funcionario em aarhps publicitarias, a luz do art. 37, § 1°, da
Constituicdo Federal, consignando em ata ou eno alsicumento idoneo a deliberacao autorizadora,
se for o caso” (Acérdao 4.711/2008-Segunda Camara).

13. No caso sob apreciacdo a participagdo do gestapfeciada e autorizada pelos conselhos
regionais das entidades envolvidas, cumprindomassiunica condicdo que havia sido imposta por
este Tribunal em deliberac&o anterior sobre o tema.

14. E inegavel que a pessoa que apareca nessas petiagapias torna-se, a reboque, visivel
(ou mais visivel) a sociedade e, com isso, tenlaaidentidade pessoal tornada reconhecivel pelo
publico (ou mais reconhecivel). No caso sob apgéoiaparece-me claro que o referido gestor ganhot
visibilidade ao participar das referidas pecas ipitétias e, j4 se tratando de pessoa publicaptorn
sua imagem e seu nome mais reconheciveis aindppelico.
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15. Por outro lado, e conforme apontado pela unidaciédg, ndo é comum, mas também nao
€ rarissimo ou inexistente, que executivos e pegaaalicas ligadas a empresas e instituicoes ms/ad
aparecam em suas pecas publicitarias, alegadamensentido de produzir maior compromisso e
confiabilidade no publico relativamente a mensagpma esta sendo veiculada. Nesse sentido, € ¢
instituicdo que se utiliza da imagem da pessoacdso sob enfoque, a utilizacdo da imagem do gesto
foi autorizada, segundo as razfes de justificaicastadas aos presentes autos, com o objetivarde d
maior credibilidade e confiabilidade na divulgacts informagdes (item 11, subitem “I”, da instrucéo
da unidade técnica), o queadriori, um objetivo institucional legitimo.
16. Quanto a necessidade da utilizacdo da imagem @todipresidente da entidade para
conferir maior credibilidade e confianca a mensageser transmitida, é dificil, sendo impossivel,
concluir sobre a eficacia de tal medida. Talvea sepis facil analisar em sentido inverso, se tal
objetivo poderia ser atingido sem a utilizacdordagem do referido gestor, simplesmente expondo as
realizagbes das entidades e utilizando-se de pessnde necessario, ndo ligadas a administracac
dessas. Sob esse angulo, é dificil afirmar queswalteelo pretendido ndo poderia ser atingido e que &
imagem do referido gestor era indispensavel.
17. Considerando que a utilizacdo da imagem do gest™ pecas publicitarias foi
efetivamente autorizada pelos conselhos de admaigisi das entidades, cumprindo determinacao
anterior desta Corte, considerando que as referjg@sas promocionais guardaram estrita
correspondéncia com as atividades desenvolvidas pesi-SP e Senai-SP, considerando que ela:
ativeram-se ao necessario carater informativo, adocal e de orientacdo social e considerando que
tais pecas atingiram seus objetivos de divulgag@pdogramas e atividades das entidades, entend:
que nao resta de todo clara a caracterizacao tissrfarrados como desvio de finalidade na aplicacac
de recursos publicos.
18. As inumeras facetas contraditorias surgidas durargealise dos fatos tratados nos autos
dificultam a conclusado inequivoca sobre a quesidal seja, se as referidas campanhas publicitarias
foram utilizadas pelo referido gestor com a finadid de promocéo pessoal, situando-a em verdadeir:
regido limitrofe sobre a conduta a ser observattagestor. Em tais situacdes, entendo que a ordernr
juridica ndo autoriza o prejuizo ao gestor, impelmgoqualquer sancéo.
19. N&o obstante isso, entendo ndo ser possivel olgigwro referido gestor, mesmo que de
forma acessoria, teve sua imagem divulgada de féawmaavel, durante todo um ano preé-eleitoral.
20. Entendo que tais desdobramentos, ainda que inglirefm sdo do interesse institucional
das entidades do Sistema “S” e nem desejaveis enrepiblica.
21. Assim, especialmente em se observando que a condig&riormente imposta por este
Tribunal talvez ndo seja suficiente, entendo opartse determine as entidades nacionais do Senai
do Sesi que regulamentem a matéria em seus resyeéinbitos de atuagcdo, com a urgéncia que Se
faz necessaria, tendo como parametro o princigioblecano e o disposto no art. 37, 8 1° da
Constituicdo Federal, evitando com isso que, nordytsurjam situagdes que ultrapassem a regiac
limitrofe e venham a provocar a sancdo de admagistes ou funcionarios por parte deste Tribunal.
Feitos esses registros e divergindo das propagtassentadas pela unidade técnica,
manifesto-me por que o Tribunal aprove o acord@ana submeto a deliberacédo deste Plenario.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Brandao sAtle Souza, em 10 de junho de
2015.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator

ACORDAO N° 1448/2015 - TCU — Plenario
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. Processo TC-019.457/2014-6

. Grupo: Il - Classe: VII - Assunto: Representacéo

. Responsavel: Paulo Antonio Skaf, CPF 674.08308R8

. Unidades: Servico Social da Indastria no EstdedSao Paulo - Sesi/SP e Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai/SP.

. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman &eanti.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade técnica: Secex/SP.

. Advogados constituidos nos autos: Débora Cyprizotelho, 74926/SP; José Benedito de Almeida

Mello Freire, 93150/SP; Juliano Junio Nunes, 13%/8R; Marcos Zambelli, 91.500/SP; Priscilla de

Held Mena Barreto Silveira, 154.087/SP.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de sept@cdo, fundada em documentos
encaminhados pelo Ministério Publico Eleitoral dsidflo de Sdo Paulo, por meio da qual se aprecic
possiveis irregularidades na participacdo de ditegdo Servico Social da Industria no Estado de Saa
Paulo - Sesi/SP e Servico Nacional de Aprendizagemstrial - Senai/SP em campanhas publicitarias
custeadas pelas referidas entidades,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em sesséo de Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, da Lei 8.443¢@2art. 237 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representacao e, nonméiga-la parcialmente procedente;

9.2. determinar as entidades nacionais do SesiSz=dai que regulamentem, em seus respectivos
ambitos de atuacdo, a participacdo de seus diegemtfuncionarios em campanhas publicitarias
subsidiadas com recursos parafiscais, regulandecifisamente essa participacdo em periodos
eleitorais, assim como a participacdo de candidatwargos politicos em publicidade institucional do
servico social, tendo como parametro o principipubdéicano e o disposto no art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal, evitando com isso que, nordutsurjam situacdes que venham a provocar a
sanc¢do de administradores ou funcionarios por plagte Tribunal por desvio de finalidade no trato d
coisa publica, e

9.3. encaminhar copia desta decisdo ao Ministé&ribi¢d Eleitoral do Estado de S&o Paulo, para
conhecimento.

10. Ata n° 21/2015 - Plenatrio.

11. Data da Sesséo: 10/6/2015 — Ordinaria.

12. Caodigo eletrénico para localizagdo na pagind@o na Internet: AC-1448-21/15-P.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrig(es Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto
Nardes, José Mucio Monteiro, Bruno Dantas e VitaR&go.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Beengr Costa e Weder de Oliveira.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Bhar Cavalcanti (Relator) e André Luis de
Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral

14



