ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO

Memorando n° 01/2015-NAEst/DepCont/PGF
Brasilia/DF, 1° de julho de 2015.

Ao Excelentissimo Procurador Federal
Dr. Gustavo Augusto Freitas de Lima
Diretor do Departamento de Contencioso da Procuradoria-Geral Federal

Assunto: Desencargo do Nucleo de Assuntos Estratégicos — NAEst
Prezado Diretor,

Nos, atuais encarregados do Nucleo de Assuntos Estratégicos — NAEst do
Departamento de Contencioso da Procuradoria-Geral Federal — DepCont/PGF, temos orgulho de
sermos membros da Advocacia-Geral da Unido - AGU, instituigdo republicana que,
constitucionalmente situada fora dos trés Poderes e caracterizada como Fungdo Essencial a Justiga,
de atuagdo independente, autonoma e baseada numa advocacia de Estado, representa judicial e
extrajudicialmente os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unifo, bem como presta
consultoria juridica ao Poder Executivo Federal, cuja atuagdo, além de defender os gestores
publicos e viabilizar juridicamente as politicas publicas da Administragdo Publica Federal, garantiu
aos cofres publicos federais, nos ultimos cinco anos, a arrecadagio e a economia de RS 3,07

trilhées, dos quais 625,84 bilhées foram somente em 2014.

Orgulhamo-nos, também, de fazer parte da Procuradoria-Geral Federal — PGF, que
desempenha as atribui¢des afetas 8 AGU no ambito de 159 autarquias e fundag¢des publicas
federais, e, especificamente, nos orgulhamos de integrar o NAEst, 6rgdo do DepCont/PGF
incumbido de acompanhar o andamento dos programas e agdes judiciais consideradas estratégicas
para a PGF, coordenando e orientando as atividades de contencioso judicial desenvolvidas por seus
orgdos de execucdo nessas acdes, prestando, inclusive, auxilio imediato ao Diretor do
DepCont/PGF e mediato ao Procurador-Geral Federal na apuracéo e analise de riscos relacionados a

atuacdo contenciosa ¢ a definicdo de estratégias.

A atuagdo do NAEst abrange o monitoramento de quase 1.500 acdes judiciais
estratégicas relacionadas aos mais importantes empreendimentos e projetos para o Brasil,

sobretudo os relativos ao Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC, 4 Copa do Mundo
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FIFA 2014 e as Olimpiadas Rio 2016. Além das atividades de coordenagdo e orientagdo das
Procuradorias que oficiam nesses feitos, ao NAEst compete a convocag¢do para reunides e
treinamentos, juntamente com as demais unidades envolvidas, objetivando a fixa¢do de estratégias
conjuntas entre as unidades da PGF, da Procuradoria-Geral da Unido — PGU e das Consultorias
Juridicas. Essa atuagdo diferenciada abarca, ainda, a organiza¢do de plantdées, com o fim de
monitorar preventivamente o ajuizamento de a¢des e garantir a seguranga juridica dos chamados

“grandes eventos” do Pais.

Somente no biénio 2014/2015 foram realizados 20 plantdes (que contaram com a
participacdo de 859 Procuradores Federais de diferentes unidades), os quais evitaram embaracgos
judiciais e, por conseguinte, permitiram a execu¢do de investimentos publicos na ordem de, pelo

menos, RS 171,79723 bilhées, relacionados aos seguintes projetos € empreendimentos:

1. DIVULGACAO DO RESULTADO DO ENEM 2013;

LEILAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO DA UHE BELO MONTE;

LEILAO DA UHE TRES IRMAOS;

LEILAO ANEEL DE TRANSMISSAO N° 001/2014;

LEILAO DE CONCESSAO DA BR 153-TO/GO;

LEILAO DE ENERGIA A-3 — EDITAL ANEEL N° 03/2014;

REALIZACAO DE NOVA PROVA (EM LIBRAS) DO ENEM 2013;

LEILAO DA RADIOFREQUENCIA 700 MHZ — TELEFONIA CELULAR 4G;

LEILAO DE CONCESSAO DO TREM DO CORCOVADO:;

10. LEILAO DE CONCESSAO DE TRANSPORTE RODOVIARIO SEMIURBANO NO DF E ENTORNO;
11. AUDIENCIAS PUBLICAS RELATIVAS AS AHES TELEMACO BORBA, APERTADOS E
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ERCILANDIA;

12. REALIZACAO DO ENEM 2014;

13. LEILAO DE ENERGIA A-5 - PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS, EOLICAS E
TERMELETRICAS (CARVAO, BIOMASSA OU GAS NATURAL EM CICLO COMBINADO);

14. AUDIENCIAS PUBLICAS RELACIONADAS AO TERMINAL DE TRIGO — PORTO DO RIO DE
JANEIRO;

15. DESDOBRAMENTOS DO LEILAO DA RADIOFREQUENCIA 700 MHZ — TELEFONIA CELULAR
4G; :

16. JULGAMENTOS ADMINISTRATIVOS NO CADE REFERENTES AS PENALIDADES APLICADAS A

RAIZEN COMBUSTIVEIS (ENVOLVIDA NA FIXACAO DE PRECO DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS) E AS
EMPRESAS AEREAS ENVOLVIDAS EM CARTEL DE TRANSPORTE DE CARGA;

S REALIZACAO DA COPA DO MUNDO FIFA 2014;
18. REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO DO INSS;
19. DIVULGAGCAO DO RESULTADO DO ENEM 2014;
20. LEILAO DA PONTE RIO-NITEROI.

Cientes da importancia de cada um desses projetos para o presente € o futuro do

Brasil, sentimos orgulho pela contribui¢do que pudemos verter com o nosso trabalho para a %
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obtencio de decisdes judiciais favoraveis e, consequentemente, para a viabilidade juridica e o

sucesso desses empreendimentos, dentre os quais se destacam os seguintes:

_ESTRATEGICOS:
DIVERSOS:
ANAC - AEROPORTO SANTOS DUMONT
ANAC - SLOTS
BASE DE ALCANTARA
BRs 405, 426 E 434
CAMPOS MARGINAIS DE GAS NOS LENCOIS MARANHENSES
PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS
ENERGIA NUCLEAR

DNPM - ANALISE DE CONCESSAO DE LAVRAS - ALTERACOES NORMATIVAS
FIES
FUSAO BRASIL TELECOM E OI - BRT OI

USINA HIDRELETRICA — UHE SALTO CHOPIM E UHE TELEMACO BORBA
IBAMA - ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
IBAMA - INSTRUCAO NORMATIVA N° 07/2009

LEILAO DE LIBRA - ANP

MP 577

MP 579

PEDAGIO DE MOTOCICLETAS E SIMILARES
PEDAGIOS DE CAMINHOES E EIXO0S

PNEUS

PONTE DO RIO MADEIRA

PONTE DO RIO NEGRO

PORTO ACU

PORTO DE SAO SEBASTIAO

PREVIC/AEROS - SUCESSAO - POLO PASSIVO
PROPASS

TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL , X
REDUCAO DA VAZAO DEFLUENTE DAS BARRAGENS DE SOBRADINHO E XINGO (RIO SAO FRANCISCO)

RESOLUCAO RDC N° 56/09 DA ANVISA - PROIBICAO DO BRONZEAMENTO ARTIFICIAL
TOMBAMENTO DO ENCONTRO DAS AGUAS - PORTO DAS LAGES (privado)
UHE BALBINA
UHE TUCURUI
UNILA - obras no campus universitario
VOLTA GRANDE DE MINERACAO (4rea de influéncia UHE Belo Monte)
ENEM:
ENEM 2011
ENEM 2012

ENEM 2013
ENEM 2014
ENEM 2015

COPA DO MUNDO FIFA 2014:
COMPLEXO ESPORTIVO DA FONTE NOVA/BA
CONCESSAO DOS AEROPORTOS DE BRASILIA, GUARULHOS E CAMPINAS
ESTADIO DO CORINTHIANS
ESTADIOS BEIRA RIO E OLIMPICO
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LICITACAO DE SOFTWARES - ANATEL

ESTADIO MARACANA

VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT - Brasilia

PORTO MARAVILHA - PIER EM Y
GREVES:

GREVE DOS AEROVIARIOS E AERONAUTAS 2014

GREVE DOS AEROVIARIOS E AERONAUTAS 2015
OLIMPIADAS RIO 2016:

CAMPO DE GOLFE

CENTRO DE ESPORTES AQUATICOS

CENTRO DE TENIS

ESTADIO MARACANA

VELODROMO

PARQUE OLIMPICO - propriedade do terreno

LEILOES:
PONTE RIO-NITEROI
LINHAS DE TRANSMISSAO DE BELO MONTE
UHE TRES IRMAOS
RADIOFREQUENCIA 700 MHZ — TELEFONIA CELULAR 4G

PAC:

ENERGIA ELETRICA:
ANGRA 111
LEILAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO ANEEL OUTUBRO 2008 - TORRES ESTAIADAS
LEILAO DE TRANSMISSAO ANEEL N° 07/2012
LEILAO ENERGIA A-3 N°03/2014
LINHA DE TRANSMISSAO BOA VISTA - MANAUS
LINHA DE TRANSMISSAO CASCAVEL/OESTE - FOZ DO IGUACU
LINHA DE TRANSMISSAO JAURU - VILHENA
LINHAS DE TRANSMISSAO ARARAQUARA-TAUBATE
LINHAS DE TRANSMISSAO PORTO VELHO-ARARAQUARA (ligagio de Santo Antonio e Jirau ao SIN)
LINHAS DE TRANSMISSAO TUCURUI-XINGU-JURUPARI
PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA — PCH BOCAIUVA/MT
PCH PARANATINGA I
PCH SALTO BELO - Rio Sacre/MT
PCH SALTO GRANDE
PCHs RIOS JAMARI E CANAA
PROGRAMA "LUZ PARA TODOS"
SUBESTACAO DE ENERGIA JOINVILLE NORTE
UHE AIMORES
UHE BAIXO IGUACU - Rio Iguagu - Francisco Beltrao/PR
UHE BARRA GRANDE - Rio Pelotas, entre SC e RS, em operagéo desde 2006
UHE BELO MONTE
UHE CAMBUCI - Barra do Pomba
UHE COUTO MAGALHAES - Rio Araguaia - entre GO e MT
UHE DARDANELOS
UHE ESTREITO
UHE FERREIRA GOMES - Rio Araguari/AP
UHE FOZ DO CHAPECO - Rio Uruguai/RS e SC
UHE ILHA SOLTEIRA
UHE ITAPIRANGA



UHE JIRAU E UHE SANTO ANTONIO: COMPLEXO DO RIO MADEIRA/RO
UHE JURUENA
UHE MAUA - Rio Tibagi/PR
UHE MAUA - Rio Tibagi/PR - Mineradora Tibagiana
UHE MONJOLINHO
UHE PAIQUERE
UHE SAO SALVADOR
UHE SERRA DO FACAO - Rio Sdo Marcos/GO - em operagio desde nov/2010
UHE SIMPLICIO - Rio Paraiba do Sul - entre RJ e MG
UHE SINOP
UHE SINOP, COLIDER E MAGESSI (Complexo Teles Pires)
UHE TABAJARA
UHE TELEMACO BORBA - Rio Tibagi/PR
UHE TELES PIRES - Rio Teles Pires - entre PA e MT
UHE ZE FERNANDO/SAO LOURENCO
UHEs DO RIO PARNAIBA
UHEs e PCHs BACIA ALTO PARAGUAI
USINAS EOLICAS
UTE PECEM - Complexo portuario do Pecém - indios Anacés
UTE PORTO DO ITAQUI
UTE XAVANTES - GO
PETROLEO E GAS:
GASODUTO URUCU - COARI - MANAUS
LEILAO PETROLEO E GAS - ANP
RECURSOS HIiDRICOS:
ACUDE FIGUEIREDO
ANA - PLANO DE RECURSOS HiDRICOS NA AMAZONIA
BARRAGEM DE CASTELO
INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO
PERIMETRO DE IRRIGACAO SANTA CRUZ DO APODI/RN
PERIMETRO DE IRRIGACAO TABULEIRO DAS RUSSAS - 2* etapa
SISTEMA ADUTOR DO PAJEU
TRANSPOSICAO DO RIO PARAIBA DO SUL
SANEAMENTO:
SANEAMENTO BASICO
SANEAMENTO NA REGIAO SUL - PROAGUA
SANEAMENTO PARA TODOS
TRANSPORTES:
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO DE JANEIRO - GALEAO
AEROPORTO INTERNACIONAL TANCREDO NEVES - CONFINS
AEROPORTO SAO GONCALO DO AMARANTE
ANEL VIARIO DE SANTAREM
ANTT. NOVA SUBIDA DA SERRA - RODOVIA BR 040 - MG AO RJ
ARCO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO
BR 101
BR 104 - trecho entre Caruaru e Santa Cruz do Capibaribe/PE
BR 116
BRs 116/324
BR 135 - Ponte Correntina/BA



BR 135/MA

BR 153

BRs 156, 163, 230, 319 E 364

BR 163

BR 174

BR 210

BR 230

BR 242

BR 317 - Rio Branco/AC a Boca do Acre/AM

BR 319

BR 354

BR 365

BR 381

BR 386

BR 392

BR 393 - VOLTA REDONDA

BR 429

BR 440

BR 487/PR

CONCESSAO BR 101

CONTORNO FERROVIARIO DE JOINVILLE E SAO FRANCISCO DO SUL
DNIT - LICITACAO - HABILITACAO

DUPLICACAO DA BR 101/ES - 3" etapa de concessdes rodoviarias federais
FERROVIA DE INTEGRACAO LESTE-OESTE

FERROVIA NORTE-SUL

FERROVIA TRANSNORDESTINA

HIDROVIA ARAGUAIA-TOCANTINS

HIDROVIA PARANA-PARAGUALI - com Porto de Morrinhos

HIDROVIA PARANA-TIETE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS RODOVIAS DA REGIAO AMAZONICA
LIClTACf\O DE LINHAS DE ONIBUS INTERESTADUAIS - ANTT
LINHA FERREA - GOVERNADOR VALADARES/MG

NOVO CONTORNO FERROVIARIO E PATIO DE MANOBRAS DE TUTOIA EM ARARAQUARA/SP
PORTO DE MANAUS (GEPAC E GECOPA)

PORTO DE NOVO AIRAO

PORTO DE RIO GRANDE

PORTO E REPORTO

PORTO SUL

PREGAO ELETRONICO 177/2012 - Supervisio dos servigos de conservagdo de rodovias federais em SC
RODOANEL DE SAO PAULO

TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA NA MALHA NORDESTE
TREM DE ALTA VELOCIDADE - TAV

VIA EXPRESSA BR 324 AO PORTO DE SALVADOR

AEROPORTO DE VIRACOPOS - Reintegragdes de posse

Finalmente, temos orgulho de, com a atuagdo no NAEst, termos colaborado para, no
ultimo dia 26.06.2015, liberar judicialmente a continuidade das obras do empreendimento UHE
Sao Manoel (projetada para capacidade energética instalada de 700 MW e investimento de RS 2.7
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bilhdes), o énico empreendimento estratégico em que havia decisgo judicial desfavoravel obstando

o regular andamento das obras.

Porém, a0 mesmo tempo em que nos sentimos honrados em termos tido, atuando
como membros da AGU e precisamente a frente do NAEst, um papel importante para que
atualmente nio haja nenhuma decisdo judicial impeditiva ao regular andamento das mais
importantes e estratégicas obras para o Pais, tem nos causado profunda tristeza, indignagdo e
inconformismo o descaso com que a AGU e seus membros vém sendo tratadoes, principalmente
pelo Governo Federal (que, registre-se, ¢ o maior beneficiado com o labor incansavel dos
Advogados Publicos Federais), o que, aliado aos longos ultimos anos de omissdo da Diregdo
Central da Institui¢do, tem gerado netoria situacio de abandono e sucateamento ¢ prejudicado o

desempenho eficiente dessa importante e imprescindivel Instituicdo para o Estado brasileiro.

De fato, hoje ndo € dificil perceber que a AGU esta carente de uma estrutura
minima de trabalho para o fiel desempenho da sua missido constitucional. Falta estrutura fisica
adequada para abrigar as suas unidades. Faltam servidores administrativos para o assessoramento
aos seus membros. Falta transporte para o deslocamento funcional de seus membros. Faltam
recursos orcamentarios para a aquisi¢do de produtos basicos para o seu funcionamento no dia a dia,
como papel, caneta, impressora e tinta. Faltam equipamentos de informatica condizentes com as
necessidades de suas atividades. Falta o preenchimento das centenas de cargos vagos nas suas
quatro carreiras (de Procurador Federal, de Procurador da Fazenda Nacional, de Advogado da
Unido e de Procurador do Banco Central). Faltam garantias e prerrogativas basicas para o exercicio
das fungGes a cargo dos seus membros. Falta paridade remuneratdria de seus membros em relagdo
aos das demais Funcdes Essenciais a Justiga. Falta até mesmo uma postura ativa da sua autoridade
maxima — o Advogado-Geral da Unido — na busca por melhorias para o 6rgéo que dirige. Enfim,
faltam o respeito e a dignidade 8 AGU e aos seus membros. Falta, em ultima analise, cumprir a
Constitui¢do Federal, para al¢ar a Advocacia Publica Federal ao patamar que lhe foi reservado pelo

Constituinte.

Mesmo diante desse cenario, os membros da AGU envidam grandes esforcos para
manter o seu bom funcionamento, ainda que minimo, mas vitorioso e rentavel, dessa relevante e
indispensavel Institui¢do. Lutam diariamente para vencer o excessivo volume de trabalho,
incorporando, na maioria das vezes, € com o objetivo de indevidamente suprir as deficiéncias acima
numeradas, o papel secundario de secretario, telefonista, contador, administrador, motorista,
zelador, porteiro, etc. E se prestam a esse papel de arrimo porque sio comprometidos com a

Imstituicio e com o Brasil.
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Em razdo desse comprometimento com a AGU, que visivelmente se encontra numa
situacio de peniiria e a beira de um colapso terminal (na UTI, fazendo-se um paralelo ao campo
médico), os seus membros vém se mobilizando e batalhande junto ao Congresso Nacional e ao
Poder Executivo Federal por melhorias estruturais e remuneratérias, no intuito de assegurar
paridade de armas a AGU para, na defesa das politicas publicas do Estado brasileiro, estar em
pé de igualdade em relacdo as demais Funcdes Essenciais a Justiga, sobretudo em relagdo ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica, que comumente contestam judicialmente essas

politicas publicas.

Nesse sentido, nés, atuais integrantes do NAEst, temos participade ativamente
desse movimento pela construcio da chamada “Nova AGU” (uma AGU efetivamente tratada
como “Funcao Essencial a Justi¢a”). Visitamos constantemente os parlamentares no Congresso
Nacional. Participamos de todos os atos publicos convocados pelas associagdes. Entregamos o
cargo de responsavel pelo NAEst. Firmamos compromissos de ndo assung@o de outros cargos e de
recusa de viagens a servigo, enquanto perdurar a ja referida situacdo de precariedade da AGU,

inclusive o valor irrisério das diarias pagas aos seus membros.

Contudo, mesmo com toda essa mobilizagdo e luta diarias, ainda ndo houve, da parte
do Governo Federal, qualquer sinalizacio concreta que vise a atender aos justos e legitimos
pleitos da categoria, em especial o apoio para a aprovaciao das PECs 443-A/09 e 82/07, cujos

textos consagram o renascimento da AGU e sua concretizagdo como Fungio Essencial a Justiga.

Assim, ndo podemos fechar os olhos para esse lamentavel tratamentoe. Nio
podemos silenciar diante desse absurdo desprezo a que se submete a nossa Institui¢do, pois, se
assim o fizéssemos, estariamos adotando postura conivente, medrosa, vergonhosa, egoista e
covarde, caracteristicas estas que alimentaram o destemor e a montaria daqueles que até agora

surraram a AGU. E isso ndo somos!

Desse modo, por preferirmos em dias frios caminhar na chuva a nos esconder em
casa, bem como por sabermos que somos, a0 mesmo tempo, 0 médico € o paciente dessa AGU
cambaleante e doente, entendemos que ¢ 0 momento de encerrar nossa participa¢io junto a um
dos mais importantes setores da PGF e da prépria AGU — a saber, o NAEst —, com vistas a
contribuir para tornar realidade o sonho de uma “Nova AGU”, que s6 depende do esforco pessoal

de cada um de nos.

Diante da auséncia de interessados em nos suceder (demonstrada no dltimo concurso

de remocgdo interna do DepCont), nossa saida ocasionara a dissolucido do NAEst e a suspensao
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desse acompanhamento juridico especial dos diversos projetos previstos para 2015, em especial na
area de concessoes e investimentos estimados em RS 198,4 bilhées para relevantes ferrovias,

portos, rodovias e aeroportos brasileiros.

Porém, ndo podemos olvidar que a dissolu¢io do NAEst busca evitar um mal
maior, que € a extin¢ao futura da Funcdo Essencial a Justiga intitulada pelo Poder Constituinte de
1988 como Advecacia-Geral da Unido, que € o coracio do Estado brasileiro e, uma vez
sucumbente e desfalecida, gerard indubitavelmente um maior e irreparavel prejuizo ao Estado

brasileiro do que a temporaria (até a sedimentag@o da “Nova AGU™) dissolugdo do NAEst.

Possa ser que ndo consigamos o que almejamos (0 nascimento € a pereniza¢do da
“Nova AGU™), mas ainda assim seremos vitoriosos, na medida em que, ao fazermos tudo o que
estad ao nosso alcance, estaremos em paz com nossas consciéncias, com nossas familias, com
nossos amigos, com nosso Pais e, sobretudo, com Deus, que até aqui nos ajudou e, certamente,
vendo o nosso sacrificio e a nossa abnegacdo em favor dessa importante causa, continuara a nos

guiar € a nos conduzir rumo ao que for melhor para nos e para a AGU.

Por todo o exposto, ao tempo em que agradecemos a confianga de Vossa Exceléncia
e também do Excelentissimo Procurador-Geral Federal, Dr. Renato Rodrigues Vieira, ambos
colegas combativos que também lutam pelo fortalecimento da AGU e que, por isso, contam com o
nosso respeito, confianca e lealdade, solicitamos o nosso desligamento, a partir desta data, do
Niucleo de Assuntos Estratégicos do Departamento de Contencioso da Procuradoria-Geral Federal
e, consequentemente, 0 nosso exercicio em outros Nucleos deste Departamento, consoante o

resultado divulgado da ultima remogéo interna.

Atenciosamente,

/

FRANCIS WEND{O N MIGUEL RIBEIRO
Procurador Federal
Niucleo de Assuntos Estratégicos/DEPCONT/PGF

Procuradora Federal
Nucleo de Assuntos Estratégicos/DEPCONT/PGF

THIRZZIA GU RAES DE CARVALHO
Procuradora Federal
Nucleo de Assuntos Estratégicos/ DEPCONT/PGF





