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1% Vara daos Feitos da Fazenda Puablica de Teresina

MANDADO DE SEGURANCA

Impetrante: EMPRESA DE INFORMAGOES, DIVULGACOES E NOTICIAS LTDA

Impetrado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

DECISAO

RELATORIO

Vistos...

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por EMPRESA DE INFORMAGOES, DIVULGACOES
E NOTICIAS LTDA (PORTAL 180 GRAUS} contra ato do PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA — LUIZ GONZAGA LOBAO CASTELO BRANCO, objetivando  acesso a informagdes e
documentos. Aduz a impetrante que encaminhou Oficios n2s 07/2015, 1472015, 15/2015 e
159/2015 ao impetrado solicitando: 1) Relacdo de pessoal acrescida da data de admissdo, cargo,
lotacio e saldrio por gabinete de cada vereador; 2) Lista de todo o corpo administrativo
daquela casa referente ao perfodo de 2013, 2014 e 2015 e cdpias das notas fiscais ou recibos
dos gastos com verbas indenizatorias de todos os vereadores da casa, referentes aos anos de
2014 e 2015 e; 3} Comprovantes das despesas detalhadas e dos pagamentos efetuados através
das verbas indenizatdrias de cada vereador, com cdpia de cada nota fiscal ou recibo no periodo
de 2014 a 2015. O impetrado se manifestou sobre a falta de atualizacio do PORTAL DA
TRANSPARENCIA do Poder Legislativo Municipal de Teresina em razdo da vacancia do cargo
efetivo de Analista de Informatica. Os demais pedidos foram ignorados. Que o impetrado
continua criando obstaculos ao acesso das informagbes de carater piblico, contrariando 3 Lel
n® 12.527/2011. Ao denegar acesso & informagdo o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA — LUIZ GONZAGA LOBAQ CASTELO BRANCO viola o principio da publicidade
administrativa. Em virtude dos insistentes pedidos e matérias jornalisticas produzidas a
autoridade coatora fez a atualizagBio do ser respectivo portal da transparéncia até o més de
abril/2015, contudo, fornece as informagdes apenas de maneira sintética e nao detalhada,
como deveria ser, devidamente acompanhada das notas fiscais referentes a cada gasto
realizado e quitado com a utilizagdn de verba indenizatdria, bem como i lotagdo especifica por
gabinete. O Impetrante retne todas as condi¢des necessérias a sua pfotecéo. Ao indeferir o
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acesso aos docurnentos, a Cimara de Vereadores de Teresina faz do sigilo uma regra na acesso
aos documentos publicos, quando o posicionamento deveria ser exatamente oposto. Requer
a0 final em sede de medida liminar: : 1)RELACAO DE PESSOAL ACRESCIDA DA DATA DE
ADMISSAO, CARGO, LOTACAO E SALARIO POR GABINETE DE CADA VEREADOR; 2) LISTA DE
TODO O CORPO ADMINISTRATIVO DAQUELA CASA REFERENTE AO PERIODO DE 2013, 2014 e
2015 E COPIAS DAS NOTAS FISCAIS OU RECIBOS DOS GASTOS COM VERBA INDENIZATORIA DE
TODOS OS VEREADORES DA CASA, REFERENTE AO ANOS de 2014 e 2015 e; 3) COMPROVANTES
DAS DESPESAS DETALHADAS DOS PAGAMENTOS EFETUADOS ATRAVES DAS VERBAS
INDENZIATGRIAS DE CADA VEREADOR, COM COPIA DE CADA VEREADOR, COM COPIA DE CADA
NOTA FISCAL OU RECIBO NO PERIODO DE 2014 A 2015, Instruiu o pedido com os documentos
de fls.17 a 138 dos autos. Vieram-me os autos conclusos.

FUNDAMENTAGCAO

Com efeito, dispde o art. 1° da Lei n° 12.016/08, que regulamenta o
Mandado de Seguranca, estabelecendo os casos de sua concessao, in verbis;

Art. 1° - Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver
Justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerga.

Tratando-se de pedido liminar, cabe ao |uiz, nesta fase processual,
observar se estao configurados os pressupostos de admissibilidade dessa tutela de
urgéncia, quais sejam, o fumus boni juris e o pericutum in mora. O fumus boni iuris

entendido como o vestigio de bom direito que, em princip!o' se faz merecedor das
garantias da tutela cautelar. Ja o pericutum in mora, resid,i—r:‘nte no fundado temor de
que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a falta;" as circunstancias de fato
favoraveis a prépria tutela.

A nagdo brasileira, vive sob a egide de uma emocracia, consolidada,

gracas sobretudo, a livre manifestagdo de pensamento\ a organizacac e o

fortalecimento das suas Instituiges. A constituigdo de um estado democratico & a
norma que contém todas as limitagdes ao poder autoritario e r gras de prevaléncia
dos direitos fundamentais desenvolvendo-se no sentido da consa acao de um Estado
Democratico de Direito — artigo 1°, caput da CF




Esclarecidos os fundamentos da liminar, & mister que se verifique o caso
concreto com vistas ao exame de tais pressupostos na questao sub judice.

O Impetrante ainda tem a seu favor o principio da inafastabilidade do
Judiciario — artigo 5% inciso XXXV da CF. Vejamos a doutrina;

"Os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas constitucionais para resolver
05 €asos sob a sua apreciagdo. N3o é necessdrio que o legistador venha, antes, repetir
ou esclarecer as termos da norma constitucional para que ela seja aplicada. O art. 52 §
1%, da CF autoriza que os operadores do direito, mesmo 3 falta de comando legislativo,
venharm concretizar os direitos fundamentais pela via interpretativa. Os jufzes, mais do
que lsso, podem dar aplicacdo aos direitos fundamentais mesmo contra a lei, se efa
ndo se conformar ao sentldo constitucional daqueles” (in: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direilo
Constitucionol. Editora Saraiva/IDP, 22. edigdo, 2008, p. 250, 251).

“(...) o Poder ludicidrio, desde que haja plausibilidade da ameaca ao direito, € obrigado
a efetivar o pedido de prestagio jurisdicional requerido pela parte de forma regular,
pois a Indeclinabilidade da prestacio judicial € principio basico que rege a jurisdicao,
uma vez que a toda violagdo de um direito responde uma acdo correlativa,
independentemente de lei especial que a outorgue” (in: MORAES, Alexandre de.
Direito Constitucfonal. Editora Atlas, 182, edicfio, 2005, p. 72).

Artigo 5° da CI%;
[...)
LLXIX — Conceder-se-a mandudo de scguranga para proteger diteito liquido e certo, nio
amparado por “habeas corpus” ou “habeas data”, quando o responsavel pela 1lcg¢zhdade
ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuigdes do Poder piblico.’
Lm nosso Estado Democratico de Direito. o mandado de seguranca é o instrumento de
defesa mais eficaz contra as ilcgalidades e o abuso de poder praticados contra direito
individual liquido e certo.
0 msupcmvel MELY LOPES MEIRELLES conceitua Mandado de Seguran¢a “como o
meio constitucional posto & disposicdo de toda pessoa fisica Qu Juridica, drgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei, pdra a proteciio de direito
individual ou coletivo. liquido e certo, lesado ou amcacado de lesdo por ato de
autoridade, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, seja de que catcgoria for e
sejam quais foram as fungdes que exerca (CF, art. 5° LXIX ¢ hXX

*0 mandado de seguranga, como a lei regulamentar o COIISI‘&!Td. € agdo civil de nto
sumario especial, destinada a afastar ofensa on ameaca a direitp subjetivo individual ou
coletivo, privado ou piblico, através de ordem corretiva ou impeditiva da ilegalidade,
ordem, esta, a scr cunprida especificamente pela autoridade codtora. em atendimento a
nolificagfo judicial.”
Para ALEXANDRE DE MORAES “O mandado de segurahca ¢ conferido aos
individuos para que eles se defendam de atos ilegais ou praticados\com abuso de poder,
constituindo-se verdadeiro instrumento de sociedade civil e liberlade politica. Desta




forma, importante ressaltar o mandado seguranga caberd contra os atos discriciondrios €
os atos vinculados, pois nos primeiros, apesar de nio se poder examinar o mérito do ato,
deve-se verificar se ocorreran os pressupostos aulorizadores de sua edigdo e, nos
altimos, as hipdteses vinculadoras da expedi¢do do ato.” (in: Direito Constitucional.
Atlas , 189 edigdo, 1996, p. 136).

A publicagido dc todas as materias, atos, da Administragdo Publica se constitui sc
primordial importincia para a fiscalizagio, contribuindo tanto para o administrador
quanto para o publico. Porém, a publicidade como principio constitucional estd inserido
como verdadeiro controle social.

A Constituicao Federal, no art. 37, caput, trata dos principios inerentes a Administragéo
Pablica;

"Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da Iegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ".

A importancia da transparéncia na Administracao pulbiica, quande valoriza a gestao, como
instrumento de apoio ao controle social e fortalecimento do incremento da credibilidade,
atendendo aos normativas de melhoria do padrao dos servigos publicos e de preservacao a
COMUPGAn.

O Artigo 5° da CF assim prescreve: Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aocs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invialabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriecade, nos seguintes termos;

(]

XXXill — todos direitos a receber dos orgdos pablicos informagdes de seu interesse particular
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado.

Se ndo bastasse v mandamento constitucianal, foi editada e promulgada a Lei n® 12.527/2011,
gue obriga aos oOrgdoes pablicos federais, esladuais e municipais a oferecer informagbes
relacionadas as suas atividades a qualquer pessoa que solicitar,

Vejamos o Artigo 6°. Cabe aos drgdos e entidades do poder pﬂbllco, observadas as normas
e pracedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: f

| - gestao transparente da informagio,
ela e sua divulgagao;

Il - protecdo da informagdo, garantindd-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e
11 - protegao da informagdo sigilosa e ¢
observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade ¢ cventual restrigdo de acessn.

ropiciando amplo acesso a

informacao pessoal,

Acerca do principio da transparéncia, de forma magistral assim marlifestou o insuperavel
CELSO ANTONIO BANDEIRA DI MELLO:
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“Violar um principio & muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer, a desatengdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrin, mas a todo um
sistema de comando. £ a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingidn
porque representam Insurgéncia contra todo o sistema, subversao
de seus valores fundamentais, contumélia irrenuncidvel a seus
arcabouco l1égico e corrasdo de sua estrutura mestra. Isso porque,
como ofendé-lo, abstem-se as vigas que sustém toda a estrutura
nobre estorgada”.

Conforme doutrina do eminente jurista JOSE CRETELLA JUNIOR, in do Mandado de
Seguranga, verbis:

“Basta, pois, que alguém tenha justo receio de sofrer violagao por
ilegalidade ou abuso de poder, para que esteja habilitado a invocar a
seguranga, desde que, naturalmente, os outros requisitos essencials
se facam presentes. Ndo estd o individuo, portanto, obrigado a
esperar o inicio ou a consumacao do agravo.”

Inicialmente, insta consignar que, ao aplicar o Direito, o Magistrado deve ter presente
o fim social ao qual a lef se destina, segundo preceito estatuido na Lei de Introducao ao
Cédigo Civil, O ordenamento juridico patrio € alicercado em bases constitucionais. As
normas se fundamentam e somente possuem validade em sendo compativeis com o
desiderato firmado pela Conslituigdo da Republica.

Aduz, a ilegalidade e abusividade com que vem agindo o Impetrado, que se valem da condi¢do

de “autoridade” para tolher o direito liquido e certo da Impetrante em receber todos as
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informacées que deveriam ser plblicas. ‘

Em sede de medida liminar, uma cognicdo sumaria e preliminar, cabe ao magistrado examinar
se, na espécie dos autos, estdo presentes os dois requisitos ?revistos no art. 79, Ii, da Lei n®
1.523/51, qual seja, a relevancia do fundamento invocado (fu}wus boni juris); e a possibllidade

de risco de dano irreparavel ou de dificil e incerta reparagdo (pegicufum in mora).

Com efeito, dispde o art. 7, il, da Le\n® 1.533/51, in verbis:

“Art. 72, Ao despachar a inicial o juiz ordenard:




It — que se suspenda o oto que deu motivo oo pedido, quanda for
relevante o fundarnento e do ato impugnade puder resultar o ineficdcio da medida,
caso sefa deferida.”

Tais pressupastos, a meu ver, estio bem caracterizados, A plausibilidade juridica do pedido
decorre do préprio direito da Impetrante ante a ilegalidade do ato praticado pela autoridade

Impetrada, tidas como coatara,

Por outro lado, verifico também o pressuposto do periculum in mora (art. 273, |, CPC)
porquanto a Impetrante estd sofrendo Prejuizos frrepardveis, nao padendo exercer ¢ sey
inaliendvel direito de acesso as informagdes daquilo que € publico e que envolve valores que

também sdo piiblicos.

A propésito da concessdo de medida liminar inaudita oftera pars, o Professor HELY LOPES
MEIRELLES (in Mandado de Seguranca, 247 edicdo, atualizada por ARNOLDO WALD e GILMAR
FERREIRA MENDES, pag. 73) diz que “a rnedida liminar néo é concedida como antecipacio dos
efeitos da sentenga final, & procedimento acoutelador do possivel direito do impetrante,
Justificado pela iminéncia de dano irreversivel de ordem patrimoniol, funcional ou moral se

mantide o ato coator gté apreciocdo definitiva do causo..”

Ademais, ndo hd restricdo alguma da concessdo dessa medida de urgéncia, que visa tio
somente assegurar o direito da parte em ter acesso a todas as informacdes que deveria ser
publicas, como direito subjetive fundamental de todo cidaddo, assegurado pelo art. 5%, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal, in verbis: “g fel ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio

lesGo ou ameoca a direito”

DISPOSITIVO u

ANTE O EXPOSTO, e em consonancia com o art, 74, inciso ll,\h Lei n? 1.533/51, DETERMINO
que a auloridade apontada como Impetrada, fornega IMEDIATAMENTE ao IMPETRANTE:
1)RELACAO DE PESSOAL ACRESCIDA DA DATA DE ADMISSAO, CARGQ, LOTACAO E SALARIO POR
GABINETE DE CADA VEREADOR; 2) LISTA DE TODO O CORPO ADMINISTRATIVO DAQUELA CASA
REFERENTE AD PERIODO DE 2013, 2014 e 2015 £ COPIAS DAS NOTAS FISCAIS OU RECIBOS DOS
GASTOS COM VERBA INDENIZATORIA DE TODOS OS VEREADORES| DA CASA, REFFRENTE AQ




ANOS de 2014 e 2015 e; 3) COMPROVANTES DAS DESPESAS DETALHADAS DOS PAGAMENTOS
EFETUADOS ATRAVES DAS VERBAS INDENZIATORIAS DE CADA VEREADOR, COM COPIA DE CADA
VEREADOR, COM COPIA DE CADA NOTA FISCAL OU RECIBO NO PERIODO DE 2014 A 2015,

Expega-se 0 competente Mandado Liminar e de Notificacdo para que as referidas autoridades,
cumprindo a ordem judicial, preste as informacdes que entender necessarias no prazo de 10

(dez) dias, encaminhando-se-lhe copias da peticdo inicial e demais documentos que a

acompanham —artigo 7¢ da Lei n® 12.016/20009,

Intirne-se e Cum pra-se, - P
/
Teresina, 16 de junho de 2.015. /
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