MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 33.681 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

IMPTE.(S) :JOANA D'ARC FERNANDES DA SILVA E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI DA PETROBRAS

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA -
COMISSAO  PARLAMENTAR  DE
INQUERITO - QUEBRA DE SIGILO -
AUSENCIA DE MOTIVACAO - MEDIDA
ACAUTELADORA - DEFERIMENTO.

1. O assessor Dr. Rodrigo Crelier Zambao da Silva prestou as

seguintes informacgoes:

Joana D’Arc Fernandes da Silva, Taminy Fernandes
Youssef e Kemelly Caroline Fujiwara Youssef impetram
mandado de seguranga contra ato por meio do qual deferida,
no ambito da denominada “Comissao Parlamentar de Inquérito
da Petrobras”, a quebra dos respectivos sigilos bancario, fiscal,

telefdonico e telematico.

Esclarecem que nao buscam questionar a viabilidade de
formalizar as citadas medidas no contexto de investigagOes
conduzidas no Poder Legislativo. Destacam, no entanto, a
invalidade do ato impugnado, porquanto contrdrio aos

parametros constitucionais e legais pertinentes.
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Aduzem a generalidade do requerimento do qual resultou
a autorizagao. Apontam, ainda, a auséncia de fundamentagao
do pronunciamento atacado, ante a votagao em bloco de 140
pleitos. Citam o disposto no artigo 93, inciso IX, da Carta da
Repuiblica, de observancia obrigatoria pelas comissoes
parlamentares de inquérito, consoante precedentes do
Supremo.

Asseveram que a obtencao de informacdes de pessoas
ligadas a investigacdo ndo pode ser desprovida de critérios.
Arguem a auséncia de elementos concretos a justificar as
quebras. Assinalam que a existéncia de situagdes pontuais nas
quais parentes sao utilizados como interpostas pessoas para a
pratica de delitos nao leva a conclusao de que se trata de
conduta geral. Evocam o artigo 5% inciso XLV, da Constituigao
Federal, a versar a intranscendéncia da responsabilidade
criminal.

Dizem do desrespeito ao inciso I do artigo 2° da Lei n®
9.296/1996, segundo o qual a quebra do sigilo telefonico e
telematico depende da demonstracao de indicios razoaveis de
autoria ou participagdo em infracao penal. Esclarecem que
jamais foram mencionadas nas apuragdes concernentes a
chamada “Operacao Lava Jato” e, para tanto, juntam certidoes

negativas.

Ainda no tocante ao sigilo telefonico, apontam a nao
comprovacao da presenga de mecanismos alternativos menos
gravosos e a falta de indicacdo, com clareza, do objeto da
investigacdo, conforme preceituam o inciso II e o paragrafo
unico do aludido dispositivo legal. Trazem a balha decisao
proferida no Mandado de Segurangca n°® 33.663/DF, relator
ministro Celso de Mello.

Sob o angulo do risco, sustentam a iminente concretizacao
de constrangimento ilegal. Pleiteiam, nesse sentido, o
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deferimento da liminar para obstar a realizacao das quebras de
sigilo determinadas.

O processo encontra-se concluso no Gabinete.

2. Percebam as balizas objetivas reveladas. As impetrantes
pretendem ver impedida a concretizacdo de quebras de sigilos bancarios,
fiscais, telefonicos e telematicos, autorizadas no ambito de Comissao
Parlamentar de Inquérito. Discute-se a validade dessas medidas, em
razao de incompatibilidade com dispositivos constitucionais e legais

aplicaveis.

Os documentos que instruem a pega primeira permitem que se
conclua, no campo precario e efémero, pela insubsistente fundamentagao
do pronunciamento impugnado. O § 3° do artigo 58 da Carta da
Republica, ao atribuir as Casas Legislativas poderes préprios de
investigacao de autoridades judiciais, atrai a observancia do inciso IX do
artigo 93 do Diploma Maior, a versar a necessaria motivagao dos atos
decisorios, notadamente daqueles restritivos de direitos fundamentais.
Eis o que fez ver o ministro Celso de Mello ao deferir a liminar no
Mandado de Seguranga n® 33.635:

Nao constitui demasia insistir na assercao de que qualquer
medida restritiva de direitos ou que afete a esfera de autonomia
juridica juridica das pessoas, quando ordenada por orgaos
estatais, como as Comissoes Parlamentares de Inquérito, deve
ser precedida, sempre, da indicagio de causa provavel e,
também, da referéncia a fatos concretos, pois, sem o
atendimento de tais requisitos, a deliberagao da CPI, quer em
tema de busca e apreensao, quer em sede de quebra de sigilo
(como no caso), expor-se-a a invalidagao. [...]

A aprovagao conjunta de diversos e heterogéneos requerimentos
igualmente ndo atende a cldusula do Estado Democratico de Direito, da

qual decorre a exigéncia de exposicao dos fatos e fundamentos
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determinantes para a pratica de atos do Poder Publico.

3. Ante o quadro, defiro a medida acauteladora, suspendendo, em
relacdo as impetrantes, a eficacia das quebras de sigilos autorizadas na
denominada “Comissao Parlamentar de Inquérito da Petrobras”.

4. Solicitem informacoes.

5. Publiquem.

Brasilia, 1° de julho de 2015.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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