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Recursos extraordinarios interpostos contra acérdaos do
TJSP e do STJ. Decretacdo de nulidade de clausulas
estatutarias de associacdo denominada “Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradigdo, Familia e Proprieda-
de - TFP". Aplicacdo de direitos fundamentais nas rela-
coes privadas, mediante interpretacdo do direito infra-

constitucional. Matéria de indole constitucional a ser
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decidida pelo STF. Alegada violagdo do art. 52, xvii e
xviii, da CR.

Configuragdo de prequestionamento, pela oposigao de
embargos de declaragdo no julgado do TJSP: prece-

dentes especificos do STF.

Natureza direta das afrontas constitucionais ligadas a
liberdade de associagdo, em decorréncia da imposi¢ao
judicial de forma de organizacao da associagao, ainda

que com base em alegado imperativo da lei civil.

Necessidade de separagao de temas impropriamente
conglobados na discussao: eventual ma aplicagao de
regras do estatuto da associagdo nao gera a invalidade
destas; pode dar margem a anulagac de atos concre-

tos, ndo postulado no caso.

llicitude de decisdo do caso sem a0 menos Se Cconsi-
derarem as normas constitucionais nele envolvidas: a
igualdade entre os sécios e a liberdade de associacao
devem ser analisadas, até como decorréncia da carac-
teristica influéncia bilateral dos direitos fundamentais

nas relagdes privadas.

A intervencao do Estado nas relagbes privadas tem
como condigdo necessaria, embora nem sempre por Si
s6 suficiente, a caracterizacao de heteronomia, em

qualquer das relagbes de direitoc fundamental mantida
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pelo poder publico nesse contexto, isto &, quanto a
quem abre sua esfera pessoal a interferéncia alheia -
normalmente, o devedor; no caso o soOcio -, quer quan-
to ao titular do poder de configuracao da relagao pri-
vada - normalmente, o credor; no caso, 8 associagao:
a heteronomia caracteriza-se pela imposigdo da vonta-

de de uma das partes contratuais a da outra.

Necessidade de a verificagdo da existéncia de hetero-
nomia na relagdo privada distinguir as espécies de li-
berdade contratual em causa: a liberdade negativa do

devedor e a liberdade positiva do credor.

O critério de verificacdo de existéncia de heteronomia,
em relacdo a pessoa que abre sua esfera protegida
por direito fundamental a outrem nao tem que ver com
a disparidade estrutural das partes na relagao privada,
mas com a auséncia ou déficit de liberdade ao contra-
tar, que se manifesta pela dependéncia de outrem na
aquisicao do objeto do contrato ou na falta de compre-

ensdo dos riscos do pacto.

O parametro de verificacdo da existéncia de heterono-
mia, em relacdo ao titular do poder de configurar a re-
lagdo juridica privada confunde-se com os padrdes de
proibicdo de excesso empregados no controle das leis

de direito publico.
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Inexisténcia, no caso, de heteronomia em defrimento
do socios autores, porque o ingresso € a permanéncia
do interessado na TFP resulia de ato de sua mais livre
vontade, porque a vinculagdo a essa entidade nao é
juridicamente compulsoria para obtengdo de nenhuma
vantagem, porque nao diz respeito a fruigao de bem
imprescindivel ou muito relevante para a vida social,
porque nao evita discriminagbes, na hipotese de nao
adesdo e finalmente porque nao impede a constituicao
de pessoa juridica de doutrina e propositos similares,
segundo os principios que os recorridos entenderem o0s

mais adequados.

Tampouco se configura heteronomia prejudicial aos so-
cios, na modalidade de déficit de informacao das con-
sequéncias da ades@o a sociedade, porque a desigual-
dade entre os socios € 0 modo de sua exclusao cons-
tam de regras claras do estatuto, cuja sentido inequi-

voco nem foi questionado no processo.

A adesado dos soécios diversos dos fundadores repre-
senta o exercicio de direitos fundamentais, por meio da
disposicdo de parte de seu objeto, e ndo a restricéo
da igualdade, de modo que o &mbito de sua protegdo

nao foi atingido.
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Caracterizacdo de heteronomia contra os interesses da
associacdo e dos socios fundadores, na medida em
que restringido seu direito de associagdo na auséncia
de prejuizo a coletividade nem ao direito de igualdade

dos demais socios.

Necessidade de interpretagdo do art. 1.394 do CC de
1916 de modo consentdneo com os direitos fundamen-
tais da Constituicao de 1988, por meio de reducao te-
leolégica, de modo que ndo seja entendido como co-

gente, no caso da associagao ora discutida.

Parecer pelo provimento do recurso extraordinario inter-
posto contra o julgado do TJSP e pelo conhecimento
parcial e, nessa medida, pelo provimento do recurso

extraordinario interposto contra o acordao do STJ.

1. Introducdo
Trata-se de recursos extraordinarios interpostos con-
tra acordaos do TJSP e do STJ, que declararam nulas
determinadas clausulas do estatuto da Sociedade Brasi-
leira de Defesa da Tradicdo da Familia e da Proprie-

dade - TFP.
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2. Do histoérico do caso
Em 1997, 78 socios-efetivos e 169 cooperadores da
referida associagao civil, constituida em 1960, ajuizaram
acdo ordinaria declaratéria de nulidade das seguintes

clausulas de seu estatuto social (f. 80):

Art. 10 - Os socios sd@o de trés categorias; os fun-

dadores, os efetivos e os honorarios. [..].

§ 22 - Os socios-efetivos serdo admitidos por delibe-
racdo da Assembleia Geral, mediante proposta de
um socio-fundador, e por um prazo que sera fixado
pela mesma assembleia que os admitir, podendo ser
prorrogado por outra, quantas vezes aprouver, e
prorrogando-se de pleno direito enquanto o socio-
efetivo estiver exercendo cargo de Diretor (art. 12);
findo esse prazo, perderdo eles ipso facto a condigao

e qualidade de socios. [...].

Art. 14 - [.]

§ 12 - Caberd privativamente aos socios-fundadores

e, quando membros da DAFN, aos socios-efetivos,
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do socio-efetivo, € nulo, por ser abusivo, configurar
um desequilibric inaceitavel em detrimento da parte
mais fraca da relagac contratual, contrariando os
arts. 115 e 85 do Cédigo Civil; e casoc no curso da
lide tenham qualquer dos Autores sido excluidos da
condigdo de socio da TFP com base nesse artigos,

sejam reintegrados ao Quadro Social;

c. reconhecer que a categoria dos cooperados tem

os mesmos direitos dos socios-efetivos.

A peticdo inicial afirma que, a partir da morte do
primeiro Presidente da TFP, o exercicio do poder pela
nova diretoria eleita nos termos da clausula 10, § 29,
do estatuto social, ter-se-ia degenerado em abuso, com
a pratica de atos de expulsaoc sumaria de associados,
sonegacdo de informagbes sobre as decisOes da soci-
edade, cerceamento da liberdade de expressaoc etc.
Tudo como decorréncia do monopdlio do direito de vo-
to pelos socios-fundadores e demais membros da dire-

toria.
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A demanda foi julgada improcedente em primeira
instancia. A sentenga negou o pleito dos autores, com
base na liberdade de associagédo e na vedagao de in-
terferéncia estatal no funcionamento dessas entidades,

nos termos do art. 52, xvii e xviii,da CR.

Os autores apelaram e o TJSP proveu-lhes parci-
almente o recurso, vencido o relator, O voto condutor

do julgado nao unénime ponderou (f. 4006):

E certo que a TFP & uma sociedade civil, estando
regida, pois, pelos artigos 1.363 e 1.409 do Codigo

Civil,

Também & certo que quando foi criado o estatuto
social da apelada, na decada de 1960, consignou-se
nas disposigcdes transitorias em seu art. 12, que “por
toda vida enquanto durar a Sociedade, o Prof. Plinio
Corréa de Oliveira serd o Presidente do Conselho

Macional”.

Hoje o fundador que levou a sociedade civil a orga-

nizar-se esta morto.
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Nao e possivel manter-se o argumento do ilustre
Magistrado “a quo” da imutabilidade das clausulas
do estatuto social, cabendo aos descontentes forma-

rem outra sociedade.

Essa postura € comoda.

Todavia aqueles que se unem para um fim, traba-
lhando para a mantenga da Sociedade por grande
parte de sua existéncia, ndc podem sucumbir ao

argumento simplista.

Note-se gue a inicial esclarece que sao oito socios
fundadores, cento e cinquenta e dois socios-efetivos

e seiscentos e quarenta cooperados.

H& noticia de mais 1.070 sécios correspondentes.

Por fim consigna a apelante que do total geral de
socios 79,35% sao favoraveis as mudancgas estatuta-

rias.

CHhmodo & manda-los retirar-se da sociedade e outra

constituir.

10
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Anote-se que ja ocorreram alteragbes anteriores no

Estatuto.

Assim ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de

Justica:

“Condigdo potestativa - Nao & vedada em lei a
condicdo simplesmente potestativa - Inexiste,
pois, proibicdo a que a eficacia do ato esteja
condicionada a acontecimento futuro, cuja rea-
lizagdo dependa do devedor ou possa ser por
ele obstada. Defesa € a condicgdo meramente
potestativa, correspondente a formula si volam,
que esta retira a seriedade do ato, por inad-
missivel que alguém queira, simultaneamente,
obrigar-se e reservar-se o direito de nao se

obrigar”.

“licitude que, entretanto, se reconhece da
clausula de estatuto de associagao civil, a ve-
dar o direitc de voto a determinada categoria
de associados, condicionando-o a fato que
Ihes & absolutamente estranho. Infringéncia do

disposto do art. 1.394, primeira parte, do Co-

11
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digo Civil. Decisao, nesse ponto, tomada pelo
voto médio" (STJ, R.E. n? 20.982-5, Rel. de-

signado Min. Eduardo Ribeiro [.]).

Entendo, com devida vénia, que a Constituicdo Fe-
deral de 1988, ao estabelecer no art. 52 que “todos
s80 iguais perante a lei, sem distingdo de qualguer
natureza" e que “é plena a liberdade de associacao
para fins licitos, vedadas a de carater paramilitar”
(inciso xvii), tem expressa influéncia sobre a matéria

subjudice.

Nao ha de se pretender a imutabilidade de um es-

tatuto social.

Evidente que deve ele atender a modernidade
quando se verifica estar em desconformidade com

seu tempo.

A propria inicial consigna situagbes vexatorias e
constrangedoras impostas a socios da sociedade
frente a poder medieval exercido pelo seleto e res-

trito nimero de dirigentes.

12
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A "afectio societatis” & gque mantém uma sociedade vi-

va, ou seja, o homem que a compoe.

Na afericdo dos ideais irmanados de seus compo-

nentas € gue reside a forga da sociedade.

Querer exercer o poder de forma feudal & algo que
repele a moralidade média, posto que, mesmo numa
sociedade civil, os limites do poder devem estar es-
treitamente definidos a fim de se evitar excessos ou

desmandos.

Como se vé, ftrata-se de sociedade que mantem
grande poder econdmico, contando com 72 imoveis,
e retribuindo a associados com “bolsas” e alimenta-
gao, embora ndo se tenha esclarecido a origem de
tal poderio econémico que, por certo, nao se da
com os “éremos itinerantes” percorrendo o pais ven-

dendo livretos.

Assim € justo que a administragac societaria seja
feita as claras, e nao de forma secreta a atrabiliaria
como ficou descrito na inicial, fruto de uma oligar-

quia centralizada e poderosa.

13
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Rege-se, pois, a presente sociedade pelas normas

dos artigos 1.363 e 1.394 do Caodigo Civil.
Estabelece art. 1.363:

“Nado revestindo nenhuma das formas do artigo
antecedente, a sociedade reger-se-a pelo que

neste capitulo se prescreve’.
A chave de abobada e langada pelo art. 1.394:

“Todos os socios tem direito de votar nas as-
sembleias gerais, onde, salvo estipulagao em
contrario, sempre se deliberara por maioria de

votos".

Dessa forma, a despeito de toda a bem langada ar-
gumentacdo em contrario, entendo que e nulo de
pleno direito o paragrafo 12 do artigo 14, que esti-
pula que somente os socios-fundadores e socios-
efetivos membros da Diretoria Administrativa e Fi-
nanceira Nacional podem participar e deliberar em

Assembleia Geral.

14
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Entendo que tal determinagdo viola o art. 1.394 do
Cadigo Civil, impedindo a convocagdo de Assem-

bleia Geral.

Fica, pois, cautelarmente estabelecido para as pro-
ximas assembleias a serem realizadas apos o jul-
gamento, fixado o quorum de 20% dos socios de to-
das as categorias como suficiente para pleitear a
realizagdo de qualquer Assembleia Geral, até fixa-
gao pela propria Assembleia Geral de numero de
socios que esta entenda conveniente para tanto, re-

conhecida a nulidade do art. 20 do Estatuto.

Fica reconhecida a nulidade do art. 10, § 2° onde
se determina que todo soécio-efetivo sO pode ser
mantido por tempo determinado a criterio da As-
sembleia, que pode prorrogar sua mantenga como

socio por periodo que entender conveniente.

O critério & aleatorio e arbitrario ndo se coadunando
com os principios do bom direito, posto gue, néo in-
teressando a permanéncia de um socio-efetivo sera

ele sumariamente descartado pelos  socios-

15
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fundadores, ja previstas as efetivas hipoteses de

desligamento no art. 12.

Quanto aos cooperadores, que n&oc s@o sSOCIOS NOS
termos do art. 159, ndo se pode eleva-los a catego-
ria de sbcios, o que sO6 pode fazer a Assembleia
Geral, sob pena de indevida intromissdo do Poder

Judiciario.

Isto posto, nos termos retro mencionados, da-se
parcial provimento ao apelo, rejeitadas as prelimina-
res. Fica invertida a sucumbéncia nas mesmas pro-

porgoes [.].

A associacdo opds embargos infringentes, que fo-

ram desprovidos também por maioria (f. 4.369)".

1 “Embargos infringentes - Sociedade civil - Art. 1.384 do Co-
digo Civil - Reconhecimento do direito de todos os socios pode-
rem votar, cabendo também a eles convocar as assembleias,
desde que se tenha nimero percentualmente especificado no Es-

tatuto Social para esse fim - Embargos rejeitados”.

16
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A recorrente opds embargos declaratérios ao julga-
do que desproveu os infringentes. Requereu a expres-
sa manifestagdo do TJSP sobre a incidéncia do art. 57
xvii e xviii, da CR, que norteou o voto vencido. Re-
quereu também o pronunciamento sobre o art, 52 i,

da CR (f. 4.537).

Paralelamente, os socios fundadores, Caio Vidigal
Xavier da Silveira, José Fernando de Camargo, Adol-
pho Lindenberg e Celso da Costa Carvalho Vidigal,
que néoc integravam a demanda, também opuseram
embargos declaratérios. Alegaram a nulidade do acor-
dao, por dois fundamentos: 1) violagdo do art. 118, §

12 iii, da Loman? e b) ndo citagdo dos embargantes

2 “Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento, por prazo supe-
rior @ 30 (trinta) dias, de membro dos Tribunais Superiores, dos
Tribunais Regionais, dos Tribunais de Justica e dos Tribunais de
Alcada, (Vetado) poderdo ser convocados Juizes, em Substitui-
cao (Vetado) escolhidos (Vetado) por decisao da maioria absolu-
ta do Tribunal respectivo, ou, se houver, de seu Orgao Especial:

§ 12 - A convocagdo far-se-a mediante sorteio publico dentre: [l

17
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para integrar a lide, na condi¢do de litisconsortes pas-

sivos necessarios (f. 4.455).

Ambos os embargos foram rejeitados®.

- Os Juizes da Comarca da Capital para os Tribunais de Justiga
dos Estados onde ndo houver Tribunal de Algada e, onde hou-
ver, dentre os membros deste para os Tribunais de Justica e
dentre os Juizes da Comarca da sede do Tribunal de Algada pa-
ra 0 mesmo.

% “Embargos de declaragio interpostos por quem nao figurou na deman-
da principal - Os embargantes, no caso dos autos, nac podem
ser considerados como ferceiros prejudicados, n&o havendo a
necessidade de formacgdo de litisconsorcio passivo necessario, ao
contrario do que afirmaram no recurso - Ha de se ter em conta
que as pessoas juridicas tém existéncia distinta da de seus
membros e que existe litisconsorcio, porem, unitaric nao neces-
sario, podendo figurar nos autos facultativamente, ac lado da
pessoa juridica na qualidade de assistentes litisconsorciais, ja-
mais como litisconsortes necessarios, pois ndo sao os fitulares
diretos e sujeitos principais da relagéo de direito material litigiosa
- outro ponto existe em desfavor dos recorrentes, eis que ficou
evidenciado nos autos que os embargantes sempre tiveram co-
nhecimento do processo, uma vez que sao diretores da socieda-

de ré e, se ndo ingressaram nos autos antes € porque nao qui-

18
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A associagdo opds novos embargos declaratorios,
para que o TJSP se manifestasse sobre a incidéncia
do art. 55 do novo Coadigo Civil*, cujo inicio de vigén-
cia se deu apdés a dedugdo dos primeiros embargos. O
Tribunal de origem n&o se pronunciou sobre o tema.
Dai os terceiros embargos declaratorios, igualmente re-
jeitados, inclusive com imposicdo de multa 8 embargan-

te*.

seram fazer isso, tudo demonstrando que concordavam que so-
mente figurasse na agd8o como parte passiva, a Sociedade Brasi-
leira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade - T.F.P.,
sendo-lhes defeso, portanto, nesta altura da demanda, a postula-
cdo do ingresso nela, como foi feito - Embargos nao conheci-
dos”.
"Embargos de Declaracio interpostos pela ré - Auséncia de falhas
apontadas - Desejo de que se proceda o reexame da materia, ©
que & defeso nesta sede recursal - Embargos rejeitados’.

4 Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o esta-
tuto podera instituir categorias com vantagens especiais.

® “Embargos de declaragdo - Inexisténcia das omissoes e fa-

lhas que a embargante aponta em suas razbes recursais - Na

19
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Na sequéncia, a pessoa juridica privada e 0os men-
cionados socios fundadores interpuseram, conjuntamen-

te, recursos especial e extraordinario.

O recurso extraordinario imputou ao acordao recor-
rido negativa de vigéncia dos artigos 59, ii, xvii e xviii,
da CR (f. 5.173). Sua nao admissao na origem resul-
tou na interposicdo de agravo de instrumento, cujo jul-
gamento se encontra suspenso, segundo informagao

extraida do banco eletrénico de dados do STF.

O recurso especial alegou nulidade do processo,
por auséncia de citagdo dos sécios fundadores como
litisconsortes passivos necessarios (art. 47 do CPC).
Afirmou a perda do objeto da demanda, em virtude de
suposta mudanga estatutéria posterior ac acordao, com

extensdo do direitoc de voto aos soOcios efetivos. Susci-

realidade, do decisum ficou bem esclarecido que a matéria no-
vamente suscitada pelos presentes embargos, trata-se de tentati-
va de se reexaminar questdes amplamente debatidas e ja deci-

didas, impossivel nesta sede recursal.

20
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tou ofensa ao artigos 535, ii, do CPC; 118, § 12 iii,
da Loman; 55 e 2035 do CC atual; 462, 303 e 267 do
CPC e 1.394 e 145 do CC de 1916 (f. 5.109). O STJ
proveu parcialmente o recurso especial®, para exonerar
os recorrentes da multa aplicada nos ultimos embargos
declaratorios. No mais, afastou a alegada incidéncia do
novo Codigo Civil; negou a existéncia de litisconsorcio

passivo necessario entre a associagado € 0S SOcCios

 Vencido o Min. Relator, cujo voto conheceu e deu “provimen-
to parcial ac recurso especial para i) acolher a preliminar de vio-
lagdo do art. 47 do CPC, mas deixar de pronunciar a nulidade
do processo, nos termos do § 22, do art. 249 do CPC; no meri-
to, ii) reconhecer a validade da atribuicao do direito de voto ex-
clusivamente aos socios (associados) fundadores da primeira re-
corrente e da admissdo temporaria dos socios (associados) efeli-
vos; iii) manter o acorddo recorrido na parte que diz respeito a
convocagdo da assembleia geral da primeira recorrente por 1/5
de todos os associados, ante a preclusdo operada,; iv) restabele-
cer os Onus sucumbenciais fixados na sentenga, uma vez que
os réus, ora recorrentes, sucumbiram em parte minima do pedi-

do® (f. 7.661).

21



PGR
STF - RE 738462

fundadores e manteve a declaracao de nulidade dos

artigos 10, 22, e 14, § 12, do estatuto da TFP.

Por fim, o voto condutor do julgado afirmou que os
recorrentes teriam desrespeitado o efeito ex tunc do
acorddo recorrido, ao promoverem novas assembleias,
com base na norma estatutdria declarada nula pelo
TJSP. Em razao disso, decretou, de oficio, a nulidade
de todas as assembleias extraordinarias da TFP, poste-

riores ao ajuizamento da demanda.

O acorddo do STJ recebeu a seguinte ementa (f.

7.717):

Processo civil e direito civil. Embargos de declaragao.
Interrupg¢do do prazo recursal. Reconhecimento do pe-
dido. Impossibilidade de analise em sede de recurso es-
pecial. Simulas 5 e 7 do ST]. Declaragao de constitucio-
nalidade da LC 646/1990 do Estado de Sao Paulo pelo
STF. Litisconsoércio necessdrio. Inexisténcia. Associagao
sem fins lucrativos. Art. 1.394 do CC de 1916. Violacao
de norma de ordem ptiblica. Nulidade das clausulas es-
tatutirias excludentes do direito de voto, bem como as
dela decorrentes. Art. 2.035 do CC de 2002. Inaplicabi-
lidade ao caso concreto. Eficacia ex tunc da declaragdo
de nulidade. Multa do art. 538, paragrafo Unico do CPC.
Exclusdo.

22
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1. Os embargos declaratorios, ainda que nao co-
nhecidos, tém efeito interruptivo do prazo dos de-
mais recursos, ressalvadas as hipoteses de intem-

pestividade ou irregularidade formal. Precedentes.

2. O reconhecimento do pedido denota a perda su-
perveniente do interesse recursal da recorrente,
sendo certa a possibilidade de seu reconhecimento
em sede de recurso especial. Nao obstante, no ca-
so sob analise, verifica-se a inexisténcia de decisao
do tribunal a quo confirmando a efetiva ocorréncia e
o alcance da reforma estatutaria em comento, o que
tem o conddo de impedir a apreciacdo da questdo
na estreita via do recurso especial, uma vez que
seria necessario o cotejo dos dispositivos do estatu-
to social antes e apds a indigitada alteracao, o que

& vedado ante o teor das Stmulas 5 e 7 do STJ.

3. O art. 535 do CPC permanece incolume quando
o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre todas as questées postas nos au-
tos, sendo certo que o magistrado nao esta obriga-

do a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela

23
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parte, quando os fundamentos utilizados tenham si-

do suficientes para embasar a deciséo.

4, O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia
no sentido de que o sistema de substituicdo em se-
gunda instadncia adotade pelo Poder Judiciario do
Estado de Sao Paulo ndo é ofensivo a Constituigao

(Lei Complementar Estadual n? 646/90).

5. O litisconsorcio necessario, &8 excecdo das hipo-
teses de imposigdo legal, encontra sua razao de ser
na natureza da relagdo juridica de direito material
deduzida em juizo, que implica necessariamente a
producdo dos efeitos da decisdo de merito de forma
direta na esfera juridica de todos o0s integrantes

dessa relagao.

6. O objeto litigioso da acdo de nulidade de clausu-
la estatutaria & o poder dos sdcios efetivos assumi-
rem o exercicio dos direitos associativos dos quais
foram alijados por norma inserta no instrumento de
constituicido da associagdo, ou seja, o objeto da

demanda dos associados sem direito de voto € o
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estatuto que pertence & associagcdo, e no a relagao

existente entre os associados.

7. O provimento jurisdicional que reconheg¢a a nuli-
dade das referidas clausulas atingira diretamente a
relagdo entre os socios autores e a associagao de-
mandada e, apenas em segundo plano, fa-lo-a em
relacdo aos socios fundadores, porquanto permane-
ce incodlume o direito destes de votar e de serem
votados, assim como o de integrarem os orgaos di-
rigentes da entidade, sem que haja qualquer limita-

¢ao juridica a seu status societario.

8. O artigo 1.394 do CC de 1916 preconiza o direi-
to de voto de todos os socios sem qualquer restri-
cao ou distingao, ressoando inequivoco o seu cara-
ter mandamental e a sua natureza de norma coge-
nte norteadora dos principios basicos das socieda-
des civis, sendo cedigo que a expressao "salvo es-
tipulagdo em contrario” refere-se a segunda parte do
dispositivo, ou seja, a deliberagcdo por maioria de

votos na assembleia geral.
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9. Ademais, o ordenamento juridico € norteado pela
liceidade das condicbes, sendo vedadas aquelas
que contrariem a lei, a moral, a ordem publica e os
bons costumes, bem como aquelas que se apresen-
tem puramente potestativas, ou seja, que subordi-
nem o negdcio juridico ao talante exclusivo de uma
das partes, tal qual o desequilibrio contratual impos-
to pelo estatuto da associac@o recorrente ao excluir,
de forma absoluta, o direito de voto dos socios efe-
tivos, deixando-os 4 mercé do poder oligarquico dos

socios fundadores.

10. As normas estatutarias, que decorrem logica e
diretamente da que alija os socios efetivos do poder
de deliberagdo dos rumos e objetivos da entidade,
encontram-se igualmente maculadas, porquanto in-
fringem o principio do direito de voto de todos os
s0cios, aos quais assiste a prerrogativa de participar
da decisdo sobre os objetivos comuns da associa-

cao.

11. As clausulas estatutarias declaradas nulas de

pleno direito pelo Tribunal estadual sob a égide do
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Caodigo Civil de 1916 n&o produziram efeitos, por-
quanto, consoante cedico, a declaragao de nulidade
tem eficacia ex tunc, retroagindo ao momento da
propositura da ac&o. Inaplicabilidade do art. 2.035
do CC de 2002, cujo pressuposto de incidéncia e a
existéncia de negocio juridico plenamente valido, cu-
jos efeitos futuros, se ndo tiverem previsaoc no pro-
pric negocio, sdo regidos pela lei vigente a época

de sua execucao.

12. Exclusao da multa prevista no art. 538, paragra-
fo Unico, do CPC, uma vez que a sucessiva oposi-
¢do de embargos de declaragdo revela a divergén-
cia doutrinaria acerca da questdo controvertida e o
escopo de prequestionar a matéria para a interposi-
cao do recurso especial. Inteligéncia da Suamula 98

do STJ.

13. Recurso especial parcialmente conhecido e, nes-
ta extensao, parcialmente provido, apenas para ex-
cluir a multa imposta com base no art. 538, para-

grafo unico, do CPC.
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A recorrente opds embargos declaratérios ao acor-
ddo do STJ. Alegou ocorréncia de reformatio in peius,
decorrente da anulagdo de oficio das assembleias ex-
traordinarias da TFP, realizadas desde dezembro de
1997. Requereu ainda a explicitagdo dos fundamentos
“da decisdo gue houve por bem julgar invalida a regra
relativa a limitagdo temporal das investiduras de socios

efetivos” (f. 7.724)

Os socios fundadores, Caio Silveira, Adolph Linden-
berg e Celso Vidigal também opuseram embargos de-
claratorios ao referido julgado, para preguestionar 0s
artigos 19, iv; 5%, caput, ii, xvii, xviii, xix, xx, xxi e liv, da

CR (f. 7.741).

Ambos os embargos foram rejeitados’.

7 “processo civil. Embargos de declaragio. Omissfo e contradigdo. Inexis-

téncia. Efeitos infringentes. Impossibilidade. Juntada das notas taquigrafi-
cas e voto vista. Nio ocorréncia de omissdo. Mitigacdo da norma do art.
103 do RIST]. Finalidade de prequestionamento de matéria constitucional.
Impossibilidade.

1. A ocorréncia de um dos vicios previstos no art. 535, do Cadi-
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go de Processo Civil & requisito de admissibilidade dos embar-
gos de declaragdo, razdo pela qual a pretensdo de mero pre-
questionamento de dispositivos constitucionais para a viabilizagao
de eventual recurso extraordinario nao possibilita a sua oposigdo.
2. A Corte Especial sedimentou entendimento acerca da possibi-
lidade de mitigagdo da norma insculpida no art. 113, do RISTJ,
no sentido de que a juntada das notas taquigraficas aos autos,
de modo a evitar atrasos na publicagdo dos acordaos e prestigi-
ando o principio da celeridade processual, tal providéncia somen-
te deve ser determinada se indispensavel a compreenséo do
exato sentido e alcance do actrdao, o que nao ocorre no caso.
Ademais, foram juntados aos autos os votos de todos os Minis-
tros integrantes da Quarta Turma.

2. A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as
hipdteses de omissao, contradigdo, obscuridade ou erro material
contidas no art. 535, do Codigo de Processo Civil, razéo pela
qual inviavel o seu exame em sede de embargos de declaracao.
3. No caso em tela, os embargantes visam a atribuicio de efeito
infringente aos embargos e ao reexame de questdoes suficiente-
mente analisadas no actrddo, em decorréncia tdo somente da
adogdo de fundamentos divergentes da sua pretensao.

4. Embargos de declaracdo da Sociedade rejeitados. Embargos

dos socios fundadores rejeitados”.
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A associacdo e os soécios fundadores interpuseram
recurso extraordinério contra o acérdao do STJ, com
fundamento no art. 102, iii, a, da CR. Os recorrentes
imputam ao referido julgado violacdo dos “artigos 1°, iv;
5°, caput, em especial aos seus incisos ii, xvii, xviii, xx,

xxi e liv,da CF” (f. 7.873).

Apos manifestacao dos recorridos, o STJ admitiu o
recursc extraordinario e determinou a remessa dos au-

tos ao STF (f. 7.992).

O historico do caso demonstrou haver dois recursos
extraordinarios interpostos contra dois acérdaos: um de-
les foi proferido pelo TJSP, enquanto que o outro, pelo

ST4.

3. Do recurso extraordinario contra o acdrdao do
TISP

Parece conveniente apreciar separadamente as
questbes relativas ao conhecimento das de merito do

recurso aludido.
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3.1. Da admissibilidade do recurso extraordindrio  interposto
contra o acérdio do TISP

O conhecimento do primeiro recurso extraordinario,
isto &, do recurso interposto contra o acordao do
TJSP, depende da viabilidade de agravo interposto pa-
ra fazer com que suba ao STF e que teve sua apreci-

agao suspensa até aqui.

Uma vez de posse da integra dos autos principais
com vista de ambos os recursos extraordinarios, cum-
pre, de inicio, examinar a decisao agravada, segundo

informagdes extraidas do banco de dados do STF.

O recurso extraordinario interposto contra o acordao
do TJSP foi barrado na origem, por duas razbes autb-
nomas. Afirmou-se, de um lado, a auséncia de pre-
questionamento dos dispositivos da Constituigao supos-
tamente violados - art. 59, ii, xvii e xviii. De outro, enten-

deu-se que a violac2o constitucional seria indireta.

Nenhuma das teses aludidas, contudo, parece cor-

reta.
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3.1.1. Da configura¢do do prequestionamento
Principie-se pelo requisito do prequestionamento
que, ac contrario do afirmado pelo Tribunal de origem,

parece satisfeito.

O voto vencido, do relator originario do acordao
principal, foi incisivo, ao afirmar a improcedéncia da
demanda, em face dos principios consagrados no art.
52 xvii e xviii, da CR. Apenas nao indicou numerica-

mente tais dispositivos (f. 4021).

Ja o voto condutor do acorddo afirmou expressa-
mente a influéncia do art. 5% =xvii, da CR no caso

concreto (f. 4009):

Entendo, com a devida vénia, que a Constituicao
Federal de 1988, ao estabelecer no art. 52 que “to-
dos sao iguais perante a lei, sem distingdo de gual-
quer natureza” e que “é plena a liberdade de asso-
ciagao para fins licitos, vedada a de carater parami-
litar” (inciso xvii), tem expressa influéncia sobre a

matéria sub judice.
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No julgamento dos embargos infringentes, o voto
vencido reafirmou a tese rejeitada pela maioria, de que
as clausulas estatutarias discutidas nao poderiam ser
declaradas nulas, sob pena de ofensa a plena liberda-
de de associacdo (art. 52, xvii, da CR) e a vedagéo de
interferéncia estatal no funcionamento dessas entidades

(art. 59, xviii, da CR). Confira-se (f. 4383):

Vale observar que o indigitado dispositivo estatutario
e outros pretensamente ilegais constituem assunto
da economia interna da sociedade, insuscetivel de
apreciacdo pelo Poder Judiciario, consoante anotado

no v. voto vencido na apelacdo (f. 4021).

Por isso, ndo deve imiscuir-se o Judiciario na orga-
nizacdo interna da entidade-re, a pretexto de corrigir
eventual impropriedade nos textos do seu regula-
mento. A garantia do livre funcionamento das asso-
ciagbes obsta essa intromiss@o estatal (Constituigao

Federal, art. 52, xvii e xviii).

“O direito de associagdo é daqueles que podem ser

tidos nitidamente como de natureza negativa, € di-
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zer: 0 Estado o satisfaz, ndo interferindo na forma-
¢ao das organizagbes, quer para proibi-las, quer pa-
ra dificultar o seu funcionamento, quer ainda para
determinar a sua dissolugao” (Celso Ribeiro Bastos
e Ilves Gandra Martins, Comentarios a Constituicdo

do Brasil, 22 vol, pag. 96)".

Parece incidir aqui o classico precedente da lavra
do em. Min. Sepulveda Pertence, no gqual se reconheceu a

eficacia do voto vencido no prequestionamento:

E de receber-se com cautela a assertiva de que a
fundamentacdo do voto vencido é irrelevante para a
satisfagao do requisito do prequestionamento: quan-
do é patente a identidade das questbes constitucio-
nais resclvidas, de modo diametralmente oposto, pe-
lo acorddo recorrido, de um lado, e pelo voto venci-
do, de outro, a invocagao expressa pelo voto dissi-
dente dos dispositivos constitucionais pertinentes as
indagacfes que também o acordao enfrentou e re-
solveu & a melhor prova de que a maioria do Tri-
bunal ndo fez abstragdo de ditas normas, mas, sim,

que lhes deu inteligéncia diversa.
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Ainda que assim nao fosse, a parte interessada
opds embargos de declaragdo para que os temas fos-
sem apreciados pelo acordao recorrido. Como a refe-
réncia numérica ao art. 59, xvii e xviii, da CR ocorreu
apenas no voto vencido, a associaggdo opds embargos
declaratorios ao acordao que lhe desproveu os embar-
gos infringentes, com o intuito de obter o expresso
pronunciamento do TJSP sobre a incidéncia dos men-

cionados dispositivos constitucionais na causa.

Com esses embargos de declaracao, os recorrentes
desincumbiram-se do 6nus processual relativo aoc pre-
questionamento. N&o incidem, portanto, as Sumulas

282 e 356 do STF.

Rememorem-se apenas alguns precedentes assim

orientados:
I. RE: prequestionamento: Sumula 356.

O que, a teor da Sumula 356, se reputa carente de
prequestionamento & o ponto que, indevidamente

omitido pelo acérdao, ndo foi objeto de embargos
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de declaragdo; mas, opostos esses, se, nao obstan-
te, se recusa o tribunal a suprir a omissao, por en-
tendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da
parte, permitindo-se-lhe, de logo, interpor recurso ex-
traordinario sobre a materia dos embargos de decla-
racdo e nd@o sobre a recusa, no julgamento deles,

de manifestagdo sobre ela®.

I. Recurso extraordinario; prequestionamento median-
te embargos de declaracdo. A rejeicdo dos embar-
gos ndo impede que, no julgamento do recurso ex-
traordinario, se considere prequestionada a matéria
neles veiculada, como resulta, a contrario sensu, da
Sumula 356, desde que sobre essa matéria tivesse
de pronunciar-se o 6rgao julgador. A teor da Sumu-
la 356, o que se reputa ndoc prequestionado € ©
ponto indevidamente omitido pelo acordéo primitivo
sobre o qual “nao foram opostos embargos declara-

torios”. Mas, se opostos, o Tribunal a quo se recusa

® RE 210.638, rel. Min. Sepilveda Pertence.
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a suprir a omissao, por entendé-la inexistente, nada

mais se pode exigir da parte®.

3.1.2. Da natureza direta da ofensa constitucional
O recurso extraordinario pretende demonstrar que
as normas estatutarias da TFP extraem sua validade
diretamente do art. 52, xvii e xviii, da CR, que trata,
respectivamente, da liberdade de associagao e do po-
der de autorregulacdo, sem interferéncia do Estado em
sua organizagao, incluidos os poderes Executivo, Legis-

lativo e Judiciario.

Os recorrentes defendem a tese de que os menci-
onados dispositivos da Constituicao afastariam qualquer
possibilidade de se atribuir natureza cogente a normas
do direito infraconstitucional, de modo a restringir o po-
der de autorregulacdo das associacoes, como o direito
de voto, em assembleias gerais. Sob tal aspecto, a

discussao travada no recurso extraordinario interposto

® RE 214.724, rel. Min. Sepiilveda Pertence.
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contra o acéordao do TJSP tem evidente indole consti-

tucional.

3.2, Do mérito do recurso extraordindrio contra o acordio do
TJSP

A acdo declaratdoria de nulidade parcial do estatuto
da TFP voltou-se principalmente contra a clausula que
concentra o poder decisorio da associagdoc nas maos
dos socios fundadores e dos integrantes da diretoria
financeira. Eis ai o cerne de toda a discussao, consi-
derando que eventual declaragdo de nulidade da clau-
sula restritiva do direito de voto abriria caminho para a
reforma de todas as demais regras estatutarias contra-
rias ao interesse da maioria, formada justamente pelos
socios efetivos desprovidos da prerrogativa de decidir

0s temas associativos.

Os autores procuram justificar a nulidade das clau-
sulas questionadas com o argumento de que a direto-
ria eleita segundo as normas restritivas passou, apds o
falecimento do socio fundador, a praticar atos atentato-

rios aos direitos fundamentais dos socios efetivos sem
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direito de voto, inclusive com abuso na aplicacao da
norma estatutaria que entrega a permanéncia dos so-

cios efetivos ao arbitrio dos fundadores da entidade.

O TJSP resolveu o problema com a declaracac da
nulidade das clausulas, das quais emanariam as alega-
das ofensas a direitos fundamentais dos socios efeti-
vos. Entendeu que as regras impugnadas atentariam
contra normas de direito civil aplicaveis as sociedades
em geral. O acérdao recorrido entendeu que a restri-
cdo estatutaria ao direito de voto afrontaria a igualdade
estabelecida no art. 1.394 do CC de 1916, cuja natu-
reza cogente determinaria sua prevaléncia sobre a

norma estatutaria em sentido contrario.

Ja a norma que entregava a prorrogacac do prazo
de permanéncia dos socios efetivos ao arbitrio dos so-
cios fundadores seria condigdo puramente potestativa e,

portanto, nula, porque vedada nos coniratos em geral.

Em ambos os aspectos do caso, o acordao recorri-

do extraiu, do direito infraconstitucional, a base juridica
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para fazer cessar as supostas agressoes a direitos
fundamentais dos associados, advindas da letra ex-

pressa do estatuto.

3.2.1. De providéncia preliminar: a necessaria separa-
¢io de dois temas incorretamente tratados de modo
conglobado no acordio do TJSP

Refletindo linha argumentativa da peticdo inicial, o
acorddo do TJSP trata englobadamente dois aspectos

juridicos da causa, que merecem abordagem separada.

Ambas as manifestagbes insistem em que a atual
diregdo da pessoa juridica cometeria abusos na aplica-
cdo do estatuto social, motivo por que suas clausulas
impugnadas deveriam ser reputadas invalidas perante a

lei civil.

A impropriedade do tratamento conjunto de ambas
as coisas parece evidente. A validade de atos normati-
vos nada tem que ver com a dos atos concretos de
sua aplicacdo. Assim, para a verificagdo da licitude das

regras estatutarias, € irrelevante saber se atos nelas
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baseados foram praticados com abuso de poder ou até
com pretericdo delas mesmas. E de inteira pertinéncia
aqui a observacdo de Merkl e Kelsen, no sentido de
que a licitude de regra inferior ndo se mede por fatos,

mas por sua conformidade com normas superiores.

Portanto, a invocacao de atos concretos nesse con-
texto é duplamente irrelevante. De um lado, atos con-
cretos eventualmente discrepantes da lei e mesmo dos
estatutos, ndo sao normas pelas quais se mede a vali-
dade deles: sdo atos de aplicagdo daquelas regras. De
outro, os atos concretos sao inferiores aos estatutos e,
portanto, deve-lhes obediéncia, ao invés de servirem de
par@metros para verificagdo da validade das normas

regentes da associagao.

Alias, o problema narrado na inicial parece residir
no tratamento desumano conferido aos socios efetivos
que discordam da diretoria da TFP, comandada por
socios fundadores. Dai que a alegada violagao a direi-

tos fundamentais desses associados nao decorre pro-
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priamente do estatuto da sociedade, que nao autoriza
tais abusos, mas do desvio de conduta dos detentores
do poder. Assim, a intervencac do Estado na hipotese
s6 seria valida para fazer cessar esses abusos pratica-
dos contra os socios efetivos, mediante aplicacao dos
direitos fundamentais supostamente violados. Isso, po-
rém, nao parece interessar aos autores da demanda,
gue revelam, na verdade, a pretensdo de passar ao
controle da TFP. Dai sua irresignagéo justamenie con-
tra a clausula que lhes nega o direitc de votar em as-

sembleias gerais.

Logo, o exame do caso ha de se centrar apenas
no exame da correcao, perante a Constituicao, da tese
de que os estatutos se devem curvar a certos artigos
do Codigo Civil de 1916, ao invés de recairem no am-
bito do direito fundamental de associagao. Noutras pa-
lavras, trata-se de verificar a compatibilidade material
entre a afirmagdo do TJSP de que as normas do Co-
digo Civil seriam cogentes, também, para a especie de

associagdo em causa e a liberdade de associacao.
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A essa tarefa se dedicam os topicos seguintes.

3.2.2. Da necessidade de consideragdo de norma cons-
titucional ndo levada na devida conta pelo acordido re-
corrido

Logo de saida, o acord@o recorrido merece a corre-
¢ao de haver apreendido apenas parte do conjunto de
normas constitucionais prima facie incidentes no caso. O
aresto contrapds a igualdade entre os socios apenas o
direito fundamental do art. 5% xvii, da CR, que ja daria
0 que pensar a respeito, na medida em que ali se as-
segura gue “é plena a liberdade de associacdo para
fins licitos, vedada a de carater paramilitar”. A énfase
desse dispositivo recai na existéncia de liberdade indi-
vidual para que pessoas congreguem esforcos na bus-

ca de finalidade ndo vedada pela Constituicdo, nem

por outros atos legislativos validos.,

A corrente majoritaria no Tribunal recorride haveria
de ter considerado também o inciso seguinte da Cons-
tituicdo, até por dizer respeito a liberdade de pessoas

se associarem, de modo geral, que aqui nao esta pro-
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priamente em causa, 0 inc. xviii dirige-se ao aspecto
associativo aqui posto sob a analise do STF: a dindmi-
ca da associacdo, uma vez ja constituida para fim lici-
to, pois nele se garante que “a criacdo de associagOes
e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento”. A Constituicdo criou, em suma, um
classico direito de defesa em prol das pessoas interes-
sadas na criagdo ou no funcionamento das associa-
coes: o Estado nessas ndo pode intervir, quer condici-
onando sua existéncia a seu beneplacito, quer se imis-
cuindo nos atos de sua gestdo. Evidentemente, Legisla-
tivo e Judiciario incluem-se na organizagac estatal, pa-
ra o fim de afericdo da interferéncia na orbita das as-

sociagoes.

Portanto, a questdo juridica suscitada neste proces-
so relaciona-se muito mais com o conflito aparente en-
tre a igualdade entre os associados e o dever estatal
de abster-se, o poder puablico, de intervir em associa-

¢bes, até porque nunca se questionaram a fundagao
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da entidade em causa ou a continuidade de sua exis-

téncia.

3.2.3. Da ablagio ilicita dos aspectos constitucionais
do caso pela decisfo recorrida, que os reconhece pre-
sentes
A decisdo recorrida também se sujeita a critica da
unilateralidade do modo como solucionou a causa,
apesar de reconhecer que o caso envolveria, ao me-

nos a primeira vista, nao apenas um, mas dois direitos

fundamentais, apontando para sentidos inversos.

Nao deixa de intrigar, assim, que o voto condutor
do aresto tenha invocado tanto a igualdade do caput do
art. 52 da CR, a qual contrapds o inciso xvii, para logo
depois, sem mais, ter partido para a mera aplicagdo de
dispositivos do Codigo Civil que, a seu ver, seriam as
normas decisivas na causa. Ou as normas constitucio-
nais eram expletivas no caso e, portanto, ndo merece-
riam nem registro, ou alguma fungac deveriam ter no

desfecho do problema, de modo que a guinada rumo

45



PGR
STF - RE 738.462

ao emprego exclusivo do Caddigo Civil ndo esclarece a

obliteracdo do aspecto constitucional do problema.

De modo breve, houve um curto-circuito, na passa-
gem direta do reconhecimento da aparente interferéncia
de dois preceitos constitucionais no caso, para sua so-
lucdo apenas por meio da lei ordinaria. Esta deveria
ter sido, ao menos, reconhecida como o ponto de equi-

librio entre ambos os direitos fundamentais em tensao.

Partindo do pressuposto da colisao entre ambos 0s
direitos fundamentais, o0 acérdao proclamou, sem mais,
a preponderancia da igualdade. Tudo - menos isso -

parece uma trivialidade.

3.2.4. Da necessidade da consideraco dos aspectos
constitucionais do caso como decorréncia da caracte-
ristica influéncia  bilateral dos direitos fundamentais

nas relagdes privadas

A inter-relagdo de dois direitos fundamentais no
contexto privado da causa langa-a ao centro de uma

das polémicas mais complexas do direito publico da
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atualidade: a influéncia dos direitos fundamentais nas

relagbes do direito civil.

Embora pacificado na doutrina™ e na jurisprudén-
cia'' que os direitos fundamentais exercem influéncia
nas relacbes privadas, ainda se registra controvérsia a
respeito do modelo que melhor explique o fenémeno,
isto &, se o da eficacia imediata, o da mediata, o da
imputagdo, ao Estado, dos atos privados contrarios aos
direitos fundamentais ou, por fim, se o da combinagao

dessas teorias'®.

Independentemente das divergéncias acerca dos
modelos referidos, ha consenso sobre a diferenga es-
trutural entre, de um lado, a invocacé@o dos direitos

fundamentais em relacoes de direito publico e, de ou-

10 cf por todos, Alexy, Robert, Theorie der Grundrechte, 1. Aufl.,
Frankfurt a. M.: Suhrkamp, 1894, p. 480.

11 Cf. as notas 43 e 53.

12 Novamente, cf., por todos, Alexy, Theorie cit. na nota 10, p.

481 e segs.
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tro, de seu emprego na relagoes de direito privado. E

isso tem relevéncia na solugao deste caso.

Quando apenas o direito publico estd em causa, a
estrutura basica do problema compbe-se de uma s6
relacao juridica, na qual o particular figura como titular
de direito fundamental e o Estado aparece como sujei-
to obrigado a abstengdes ou a agBes. Na configuracao
normal desses casos, portanto, estd-se na presenga de

relacac bipolar.

Tudo se altera ja na estrutura basica da discussao
da influéncia dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas. O problema compde-se de trés relacoes juri-
dicas: cada particular é titular de direito fundamental
em relagcdo juridica publica que mantém com o Esta-

do™, além de estarem ambos os particulares ligados

13 Cf., por exemplo, Hesse, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland. 15. Aufl, Heidelberg: C F Miiller,
1985, p. 141, n2 353; Canaris, Claus-Wilhelm. Dircitos tundamentais e

direito privado. Coimbra: Almedina, 2003, p. 33, e Pieroth, Bodo;
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entre si por outra relagado de direito privado. Logo, a
configuragdo é triangular'®, na qual o Estado ocupa o
vértice superior, de onde arbitra a relagao juridica entre
dois particulares que, situados nos demais angulos, sao
titulares de direitos fundamentais igualmente oponiveis
ao Estado, de sorte que a protegcao de um deles, néo

raro, & realizada mediante a restricao do outro™.

Schlink, Bernhard. Grundrechte Staatsrecht 11. 26. ed., Heidelberg: M-
ler, 2010, p. 48, n? 191.

4 1sensee, Josef. Das Grundrecht auf Sicherheit, Berlin: Walter de
Gruyter, 1983, p. 34 e segs., e Jarass, Hans. D. Die Grundrechte:
Abwehrrechte und objektive Grundsatznormen. In: Badura, Peter;
Dreier, Horst [Hrsg.]. Festschrift 50 Jahre DBundesverfassungsgericht,
Tiibingen: Mohr, 2001, p. 40, entre tantos outros.

" Dai a critica de que muitas das teorias da eficacia contra
terceiro consideram apenas circunstancialmente o fato de que
também as pessoas contra as quais se exerce uma pretensao
com lastro em direitos fundamentais séo, igualmente, titulares de
semelhantes direitos, de sorte que os problemas postos por simi-
lares situagbes ndo se resolvem apenas por meio da substituigdo
do “poder publico por poténcia privada”, no esquema da tradicio-

nal relagdo de direito fundamental, como nota corretamente
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Dessa peculiar configuragdo triangular do problema
decorre a necessidade de analise detida dos direitos

fundamentais de ambos os particulares, ainda que para

Bethge, Herbert. Grund-rechtekollisionen. In: Merten, Detlef; Papier,
Hans-Jirgen. Handbuch der Grundrechte. Heidelberg: CF Miller,
2008, Bd. 3, 2008, § 72, p. 667-716 (673, n® 9). Mesmo a teoria
da eficacia imediata dos direitos fundamentais ndo defende a
simples substituicdo do Estado pelo particular, na relagéo de di-
reito material, pois seu representante maximo, Nipperdey, critica a
denominagéo "efeitos perante terceiros’ dos direitos fundamen-
tais” como algo “inexato, porque os direitos fundamentais no sen-
tido classico, estrito como direitos publicos subjetives, dirigem-se
somente contra o estado, Mais correto deveria ser falar do efeito
absoluto de certos direitos fundamentais. Trata-se do efeito nor-
mativo imediato de determinagbes de direitos fundamentais parti-
culares em sua qualidade de direito constitucional objetivo, vincu-
lativo que anulou, modificou, complementou ou criou de novo de-
terminagdes do direito privado” (Nipperdey, Hans Carl, In: Diirig,
Giinter; Nipperdey, Hans Carl; Schwabe, Jiirgen. Direitos fundamentais
e direito privado 1. ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012,
p. 51-90 (59). Também acerca da impossibilidade de apenas se
substituir o Estado pela pessoa juridica privada detentora de po-
der social nesse contexto, Alexy, Theoric cit. na nota 10, p. 484,

e Jarass, Grundrechte cit. na nota 14, p. 41, 42.
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fazer com que um deles prevaleca a custa do outro,
quer porque um deles, s6 aparentemente, incide no
caso, quer porque havera de preponderar sobre o de

importancia menor, nas circunstéancias.

Portanto, a solugdo do caso - ao contrario do que
pareceu ao julgado recorrido - deve principiar pelos as-
pectos constitucionais postos por aquilo que aparente-
mente surge como conflito entre direitos fundamentais.
Solugdo que considerasse o duplo aspecto constitucio-
nal do problema era tanto mais de se esperar, porque
o proprio acordao recorrido considerou a incidéncia de

ambos os direitos fundamentais no caso.

3.2.5. De aspectos doutrinarios consensuais no ambito
da polémica sobre os direitos fundamentais e o direito
privado: suas repercussdes no caso
As dificuldades postas pelas varias teorias sobre o
intrincado problema da incidéncia dos direitos funda-
mentais no direito privado sdo mitigadas por observa-

¢cd0 muito apaziguadora, para os atores da cena judici-

aria: especialista do tomo de Alexy nota que a dispari-
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dade das teorias ndo compromete o resultado com
elas obtido, porque esses varios caminhos levam as
mesmas solugdes', Logo, ndo é preciso optar por um
dos modelos de eficacia dos direitos fundamentais nas
relagbes privadas, nem decidir se ela & parcial ou to-
talmente idéntica aos deveres de protecac emanados

dessa espécie de direitos subjetivos?’.

0 Alexy, Theorie cit. na nota 10, p. 481.

7 A tendéncia atual parece superar a antes predominante teo-
ria da “eficacia contra terceiros”, em prol dos deveres de prote-
¢a0, como se pode ver sobretudo no pormenorizado panorama
de Szczekalla, Peter. Die sogenannten grundrechtlichen Schutzpflichten im
deutschen und europiischen Recht. Berlin: Duncker und Humblot, 2002,
p. 248-257; Schuppert, Gunnar Folke; Bumke, Christian. Dic Konsti-
tutionalisierung der Rechtsordnung. 1. Aufl., Baden-Baden: Nomos,
2000, p. 20, notam que, retroativamente, os deveres de protegao
substituem a “eficAcia contra terceiros”, que representou “desvio
parcial®, pelo qual se tentou, no inicio dos anos de 1950, imple-
mentar os direitos fundamentais na ordem juridica privada, quan-
do ainda inseguro o modo pelo qual se procederia com os direi-
tos de defesa, e a fungdo de defesa dos direitos fundamentais

ainda era desconhecida; e Papier, Hans-Jurgen. Drittwirkung der
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Outro dado tranquilizador do caso parece estar na
identidade das solugdes praticas aqui alcangaveis,
gualquer que seja o criterio empregado para a solugao
da colisdo de direitos fundamentais. Uma das posicoes
extremas no ponto & defendida pelos adeptos da apli-
cacdo da regra da especialidade, no contexto do
exame meticuloso da estrutura do dominio normativo a
que se refere a norma constitucional a ser aplicada,

porque os elementos da realidade que o compdem co-

Grundrechte. In: Merten, Detlef, Papier, Hans-Jiirgen. Handbuch der
Grundrechte. Heidelberg: CF Miller, 2006, Band 2, § 55, 1331-
1361 (1335). Ja pela completa dissociag@o entre ambas as coi-
sas, cf., por todos, Isensee, Josef. Grundrecht auf Sicherheit. Berlin:
de Gruyter, 1983, p. 36; para a coincidéncia parcial, cf., por
exemplo, Hochhuth, Martin. Grundrechte und Grundrechtsfreiheiten
als Schutz-pflichten? In: Anderheiden, Michael, Birkli, Peter; Hei-
nig, Hans Michael; Kirste, Stephan; Seelmann, Kurt. Paternalismus im
Recht. Tilibingen: Mchr, 2006, p. 207-223 (210), especialmente pa-
ra o intercdmbio dos conceitos, conforme atendidos, ou nao, 0s

deveres de protecéo.
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determinam o sentido da propria norma'®. No ponto di-
ametralmente oposto estdo os adeptos da proporciona-
lidade'®. Entre ambos os polos, situam-se agueles que
sublinham a necessidade de se considerar com aten-
cao o alcance do ambito de protecédo de cada direito
fundamental em aparente conflito, até por nao existir o
problema de conflto de direitos fundamentais, mas

apenas os diversos problemas e as diversas solugoes

% et por todos, Miiller, Friedrich. Strukturicrende Rechtslehre, 2.
Aufl., Berlin: Duncker & Humblot, 1994, p. 208, 325 e 390, e Ju-
ristische Methodik, 7. Aufl.,, Berlin: Duncker & Humblot, 1997, p.
117, n2 141, se bem que ultimamente com a aceitagdo de que o
exame estrutural do programa e do dominio normativos racionali-
za a ponderacdo e a reserva a poucos casos.

9 Em defesa desse ponto de vista, cf., por todos, Hanau,
Hans. Der Grundsatz der VerhilinismiiBigkeit als Schranke privater Gestaltu-
ngsmacht. Tdbingen: Mohr, 2004. Rejeitando tal intento, contudo,
cf., por todos, No panorama comparado, cf., por exemplo, Lerche,
Peter, Peter. UbermaB und Verfassungsrecht, 2. Aufl., Goldbach: Keip
Verlag, 1999, p. xxi, Bethge, Grundrechtekollisionen cit. na nota 15,

p. 707, n? 84,
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dos varios direitos contrapostos®®. Também se inclui no
campo intermédio dessa gama de estudos quem recu-
sa a ideia de proporcionalidade, no particular, porque
defende a impossibilidade de ponderagbes aqui entre a
autonomia privada e outro direito fundamental, porque
ela seria regra formal, que nédo se deixa sopesar com
outra de indole material®'. Felizmente, de novo, a res-

posta a ser dada independe do ponto de vista tedrico

20 pieroth e Schlink, Grundrechte cit. nota 13, p. 78, n2 343.

21 Silva, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagio do direito. 1. ed.,
3, tir., Sdo0 Paulo: RT, 2011, p. 155; em apoio & impossibilidade
de sopeso de principios formais com materiais, Alexy, Verfas-
sungsrecht und einfaches Recht - Verfassungsgerichtsbarkeit und
Fachgerichtsbarkeit. In: Ipsen, Joérn [Red.]. Veréffentlichungen der Ve-
reinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer - Berichte und Diskussionen
auf der Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
in Wirzburg vom 3. Bis 6. Oktober 2001, Berlin: De Gruyter,
2002, v. 61, p. 7-33 (18-17), e Klatt, Matthias; Schmidt, Johan-
nes. Spielrfiume im Offentlichen Recht. Tiibigen: Mohr, 2010, p. 64; ja
em sentido contrario, pela viabilidade disso, Borowski, Martin.
Grundrechte als Prinzipien. 2. Aufl., Baden-Baden: Nomos, 2007, p.

128, refutando o argumento da “incomensurabilidade”.
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adotado na discuss@o aludida, porque todos criterios
desabonam a preponderancia automatica de um dos

direitos fundamentais.

Como os afazeres forenses se caracterizam pelo
sentido pratico da jurisdicdo®, parece suficiente apontar
a convergéncia dos melhores autores para a solucao
do caso, deixando a academia a tarefa progressiva-

mente complexa de sistematizar o resultado, no conjun-

22 HC 82.490, rel. Min. Sepilveda Pertence; “Jurisprudéncia e co-
eréncia: legitimidade da observéncia da jurisprudéncia sedimenta-
da, ndo obstante a convicgdo pessoal em contrario do juiz. A
critica ao relator que aplica a jurisprudéncia do Tribunal, com
ressalva de sua firme convicgdo pessocal em contrario, trai a con-
fus@o recorrente entre os tribunais e as academias: & proprio
das dltimas a eternizagdc das controversias; a Justiga, contudo,
€ um servigo publico, em favor de cuja eficiéncia - sobretudo em
tempos de congestionamento, como 0S que vivemos -, 8 convic-
¢8o vencida tem muitas vezes de ceder a vez ao imperativo de
poupar o pouco tempo disponivel para as questdes ainda a es-

pera de solucéo”.
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to do direito positivo ou de lIhe tecer a critica pertinen-

te?s,

3.2.6. A solugdo segundo o critério da especialidade
Especialmente em Constituicdo na qual a igualdade
é imposta em caput de artigo concebido como norma
geral das liberdades, da qual os incisos podem ser
pensados como seus desdobramentos e pormenoriza-
coes, a inclinacao pela solugao da especialidade conta,

quando nada, com a técnica da redacao constitucional.

O estabelecimento de regras mais particulares do
que as constantes no caput do art. 52 da CR seria indi-
cativo de que, em seus ambitos particulares, os direitos

fundamentais listados nos incisos preferem os mais ge-

23 Schlink, Bernhard, Die Entthronung der Staatsrechtswissens-
chaft durch die Verfassungsgerichtsbarkeit. In: Der Staat, vol. 28
(1989), p. 161-172 (p. 170), e, mais recentemente, tambem em
Abschied von der Dogmatik. Verfassungsrechtsprechung und Ver-
fassungsrechtswissenschaft im Wandel. In: Juristenzeitung, 4/2007,

p. 157 e segs.
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rais - igualdade, vida, liberdade, seguranca e proprie-
dade. Consequentemente, a igualdade seria atenuada
ou postergada, no ambito das associagdes, em virtude
dos trés incisos que proclamam, com énfase, a auto-
nomia dos particulares em sua constituicao e condu-

¢do, como se |é nos incisos xvii, xviii e xix.

Esse modo de ver as coisas recebe o reforgo adi-
cional do argumento literal, pois a Constituicao deter-
mina que os direitos de ambito mais geral, como a
igualdade, sdoc garantidos, “nos termos seguintes”, ou
seja, segundo os limites fixados nas regras subsequen-
tes ao caput, entre as quais se contam as reguladoras

da ampla liberdade de associagoes.

A observagdo do funcionamento de inumeras asso-
ciagbes no sentido constitucional lato, e ndo apenas da
lei civil, parece confirmar o critério da especialidade.
No campo das organizagbes religiosas, por exemplo,
com as quais a recorrente guarda similitudes, a hierar-

quia eclesigstica parece confirmar a ideia de que a
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igualdade & suspensa entre as pessoas gue aceitaram
congregar-se em pessoa juridica coletiva. E fato notorio
que o papa, dotado de amplissimos poderes discricio-
narios, para dizer o minimo, ndo é escolhido por todos
0s integrantes do catolicismo; nem ao menos, de todo
0 corpo eclesiastico, mas pela pequena fragdo que se
alcou, por escolha igualmente individual, ao cardinalato.
E ndo se tem noticia de nenhuma demanda judicial,
por cujo meio padres seculares ou irmas carmelitas
descalcas se irroguem igual prerrogativa eleitoral. Se-
melhantes estruturas parecem repelir-se na igreja orto-
doxa, em algumas das protestantes, para nao dizer
nas demais fés de expressao mundial. No concerto das
sociedades andnimas, os titulares de agdes preferenci-
ais podem ter vedado ou mitigado o direito a voto, por
forca do art. 15, § 2° da Lei 6.404/1976, na redacao
da Lei 10.303/2001. Nas demais sociedades dedicadas
a fins lucrativos, nunca se cogitou de que os votos se
computem segundo o critério per capita dos associados,

mas segundo sua participagao no capital da empresa.
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Ja no prosaico exemplo dos clubes de recreacao, tam-
bém se registram disparidades entre seus membros, de
modo que socios de categorias mais simples, como os
apenas atletas e os dependentes, nao tém direito a vo-

to.

Os exemplos hauridos de estatutos de associagoes,
de sociedades ou da lei poderiam ser multiplicados a
vontade, em demonstracdo de que ao menos o quoti-
diano da vida social parece confirmar a ideia de que,
nas associactes, a vontade de seus participantes do-
mina amplamente o cenario, em detrimento da igualda-

de, que se impGe no direito publico.

Claro que com isso nao se defende a interpretagdo
da Constituicdo conforme a lei ou 0s usos nacionais e
internacionais. Mas se ha de conceder, em contraparti-
da, que a razao juridica expressa na persisténcia des-
ses dados da realidade juridica pode ser pista do cor-

reto entendimento da Constituicao.
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A solugao do impasse por intermédio do criterio da
especialidade no nivel meramente normativo redunda
em descrédito da conclus@o do julgado recorrido. Mas
parece ainda insuficiente, por seu carater acentuada-

mente formal.

Esse resultado demanda ainda que se deixe o ter-
renc das relagoes entre normas instituidoras de direitos
fundamentais e se passe a considerar a resposta ao
litigio a partir da situacao concreta, na qual contrapos-
tos o alegado direito fundamental & igualdade irrestrita
dos socios da entidade especifica e a particular confi-
guracdo de seu estatuto, de sua estrutura e do propo-

sito para o qual criada®.

24 Na estrita medida pragmatica deste escrito, parece indiferen-
te saber se a consideragdo especifica da situagao regulada pelos
direitos fundamentais terminard como produto da consideragao
milimetricamente precisa do dominio concreto, ao qual as normas
constitucionais se referem ou se, ao contrario, resultara da pon-
deracdo entre elas, na particular configuragdo do caso. Embora

teoricamente distintos, os procedimentos terminam no mesmo lu-
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3.2.7. A vedacio constitucional de heteronomia
Ao menos no aspecto ora discutido, o direito fun-
damental a liberdade de associagdc tem natureza bas-
tante similar - se nao idéntica - ao direito de celebrar
contratos, a expressao mais evidente da autonomia pri-

vada.

Entao parece o caso de se recapitularem os pres-
supostos mais amplos do problema da inter-relacéo dos
direitos fundamentais com a autonomia privada. A dou-
trina costuma realcar, com razao, que a intensao com-
pleta dos direitos fundamentais no ambito do direito
privado teria como efeito transformar aquelas salva-
guardas da liberdade do particular em imperativos

constitucionais que a suprimiriam ou restringiriam em

gar. Ndo se precisa determinar aqui se a especialidade do do-
minio normativo, como quer Miiller, € o resultado do exame de
todo acurado da situagdo regulada que determina o conte(do da
norma constitucional ou se, ao reverso, ja € o resultadoe da pon-

deracdo de normas, no caso concreto.
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demasia. Porem os “direitos individuais e coletivos” do
art. 52 da Constituicdo de 1988, & semelhanga de seus
homologos da Lei Fundamental da Alemanha, da qual
herdamos o tema central em debate, definitivamente
nao se prestam a interpretaca@o que lhes inverta o sen-
tido teleologico, de sorte que deixem de ser lidos como
base para o estabelecimenio de espagos de liberdade
do cidadao, para adquirir o sentido de normas predo-
minantemente impositivas de deveres infindos aos par-
ticulares perante aqueles com os quais se relacionam
no ambito privado. Conquanto uma “sociedade justa e
solidaria®, tal como prescrito no art. 3%, i, da CR de-
mande contengdo na autonomia da vontade em certas
hipéteses, de que os direitos sociais do art. 72 da CR
sdo os melhores exemplos, divisar no art. 5% da CR
primordialmente deveres dos particulares tornaria im-
possivel alcancar a “sociedade livre”, igualmente impos-
ta no art. 3% i, da CR. Ao contrario de outras normas
constitucionais, apenas os direitos individuais e coleti-

vos, em especial porque protegidos com a maxima in-
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tensidade pela ordem juridica (art. 60, § 42 iv, da CR),
estdo em condicdes de servir como as condigoes de
possibilidade de existéncia livre no Estado, como o an-
teparo do particular contra qualquer interferéncia em

sua esfera de liberdade,

Paralelamente a esse traco nuclear dos direitos
fundamentais, a jurisprudéncia e a doutrina tém notado
que os direitos fundamentais cumprem fungao adicional
e importante, que, contudo, ndo vai ao ponto de per-
verter a precedente. Nas palavras de Hanau, "a prote-
¢cdo dos direitos fundamentais corporifica o minimo juri-
dico indispensavel de protecdo contra as restrigdes he-
terobnomas da liberdade estatalmente sancionadas™®. No
ambito das relagoes bipolares do direito publico, pode-

se até dizer que a protecdo dos referidos direitos vai

%5 Hapau, Verhélmismifigkeit cit. na nota 19, p. 5 “Der Grun-
drechtsschutz verkorpert das unerlaBliche rechtliche Minimum an
Schutz gegeniiber staatlich sanktionierten heteronomen Frei-

heitsbeeintrachtigungen®.
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além do minimo, para salvaguardar a medida adequa-
da, necessaria e proporcional da restricao requerida por
interesse publico, de que sao exemplos as leis restriti-
vas de direitos dessa espécie. Ja na configuragéo tri-
angular, caracteristica dos efeitos dos direitos funda-
mentais nas relagbes do direito civil, o problema tem
que ver sobretudo com o exercicio da real autonomia
da vontade. Em rigor, a discussao de tais efeitos é a
elaboragdo dogmética apurada de situagao verificada ja
pelos autores socialistas do século xix e resumida por
Radbruch, em escrito técnico de 1930: “a liberdade con-
tratual torna-se, na realidade social, a ditadura da Ili-
berdade do socialmente poderoso, a submissao ditato-

rial do socialmente impotente™®.

26 Radbruch, Gustav. Vom individualistischen zum sozialem Re-
cht. In: . Der Mensch im Recht. 2. Aufl.,, Gottingen: Vandenho-
eck & Rupprecht, 1961, p. 35-49 (38): “Die rechtliche Vertrags-
freiheit wird in der sozialen Wirklichkeit zur Diktaturfreiheit des

sozial Méachtigen, zur Diktaturhérigkeit des sozial Ohnmachtigen®.
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Somente se pode falar de autonomia privada quan-
do o exercicio de um direito sancionado pela ordem
juridica representar um ato de autolegislagdo tambem
para a pessoa atingida, de modo que se nac o inten-
cionou, ao menos, legitimou-0¥. Somente a participagao
da pessoa pode fazer com que a norma concreta
emanada do ato privado seja o exercicio da autonomia,
e nao a imposigcao heterbnoma que desconsidera a
personalidade da parte privada e redunda, no limite,
em lhe negar a dignidade humana, por transforma-la
em mero objeto de atos alheios. Portanto, além de ser
sancionado pela ordem juridica, e esse aspecto sera
relevante no caso mais adiante, o assentimento da par-
te atingida pelo ato & o pressuposto da autonomia pri-

vada.

A solucédo do caso interessa ver um pouco mais de
perto as relages contratuais naoc sob os aspectos in-

tuitivos das praticas quotidianas e mesmo de sua com-

27 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p.ii.
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plexa regulacao pelo direito civilLb, mas pela otica dos
direitos fundamentais. Assentado que apenas o0 con-
senso nesse dominio pode legitimar as obrigacdes,
tem-se que o ato de vontade do devedor abre sua es-
fera individual ao credor, que, por forca da norma par-
ticular entre ambos pactuada, passa a ter o poder de
lhe exigir determinada conduta®®. O contrato torna-se o
fundamento para o ulterior exercicio de direito de con-
figuragdo ou potestativo em prol do credor, consistente
na modificagado ou extingdo da relacao constituida por
previo direito de configuragdo de nova relacao juridi-
ca®. Segue-se dai importante conclus@o para este co-
mo para os demais casos de indole contratual: o exer-
cicio do direito potestativo pelo credor da relagé@o con-
tratual n3o representa nenhuma restrigac heterogénea

do direito fundamental do devedor, sempre que este

% Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 15-16.

29 Hanau, VerhilmismilBigkeit cit. na nota 19, p. 19.
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tiver emprestado seu livre consentimento ao poder do

credor?®®.

A dupla estrutura de exercicio de direitos fundamen-
tais por ambas as partes do negodcio juridico demonstra
que a denominagdo do problema da liberdade dos par-
ticulares como autonomia da vontade, inclusive neste
texto, atende muito mais a necessidade de identifica-lo
por meio de termo corrente do que da precisao termi-
nologica assim alcangada, pois ele sé espelha uma fa-
ceta da tematica. Ao invés de se falar em “protecéo da
autonomia privada”, deve-se discutir a “prote¢cdo contra
a heteronomia privada™', sem prejuizo naturalmente da
protecdo contra os excessos da publica. A mudanca de
denominagao corresponde a alteragac de concepgao do
problema, por decorrer do reconhecimento de que, no
debate da protegdo constitucional da autonomia priva-

da, sdo englobados dois elementos da liberdade que

3 Hanau, VerhiltnismiBigkeil cit. na nota 19, p. 19.

31 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 21,
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hao de ser estritamente diferenciados, que em razao
da distincdo da derivacao e extensdao de sua protegao

constitucional®.

A celebragao de contratos, tal como o da constitui-
¢cdo ou de adesao a uma associagao, poe em marcha
nao apenas uma espécie de liberdade, genericamente
designada por autonomia da vontade, mas duas delas.
Do ponto de vista do titular do poder de configuragéo
da relacdo, o credor nas relagdes obrigacionais basi-
cas, o ajuste de pactos privados traduz o exercicio da
liberdade contratual positiva, consistente em colocar ou-
trem a servigo de fins proprios, claro que mediante
consenso da pessoa cuja liberdade é afetada. Ja quem
sofre a interferéncia de outrem em sua esfera pessoal,
ao obrigar-se a prestagao de algo, o devedor, exerce
sua liberdade negativa, ao abrir mao do objeto de sua

liberdade negativa e ao restringi-lo, em prol do cre-

%2 Hanau, VerhiltnismaBigkeit cit. na nota 19, p. 21.
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dor®*. Somente quando o devedor se vale de sua liber-
dade negativa, para abrir sua esfera ao credor, pode

este fazer uso de sua liberdade positiva®.

33 Hanau, VerhiltmismiBigkeit cit. na nota 19, p. 22 e 44, que

também desfaz o equivoco corrente na discussdo do tema: "nao
se dispde, na celebrag8o do contrato, do direito fundamental em
si, mas apenas da liberdade protegida por direito fundamental.
Essas categorias devem ser cuidadosamente separadas; direito
fundamental e bem juridico protegido por direito fundamental de-
vem ser estritamente distinguidos um do outro” ("Disponiert wird
ndmlich beim Vertragbeschlu® nicht liber das Grundrecht selbst,
sondern allein (iber die grund-rechtlich geschiitzte Freiheit. Diese
Kategorien miiken sorgféltig auseinandergehalten werden, Grun-
drecht und grund-rechtlich geschiitzte Rechtsgiiter sind strikt vo-
neinander zu unterscheiden”). Muito antes, Hesse, Grundziige cit. na
nota 13, p. 142, n? 356, havia notado que os direitos fundamen-
tais nao se contrapfem aos deveres para cuja constituicdo ©s
particulares tenham concorrido por livre decisdo, porque a possi-
bilidade de alguém se vincular com base na propria deliberagao
integra a liberdade pesscal. De fato, apenas a ftitularidade do di-
reito fundamental permite que se abra méo do objeto por ele

protegido, sem se declinar do proprio direito fundamental. Enten-

dimento contrario, que confunde o direito com seu objeto, teria
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E evidente, contudo, que a liberdade positiva do ti-
tular do direito de configuragcdo esta em tensdc com a
liberdade negativa de quem tem sua esfera de acao
diminuida pelo contrato. Ocorre ai o fenébmeno descon-
siderado pelo acérdao recorrido, mas captade na ima-
gem precisa de Hanau: “a ordem juridica contratual pri-
vada encontra-se em constante espargata entre, de um
lado, a protecdo da liberdade negativa e, de outro, da
liberdade positiva e, por isso, necessita de orientagao e

exame em face dos principios que |he subjazem. Exa-

como consequéncia, por exemplo, a inalienabilidade de todo o
patrimdnio privado, com o que ele de nada serviria. Adquirido
determinado bem, inclusive aquele fungivel por exceléncia - o
dinheiro -, seria impossivel a seu titular dele se desfazer. Prova-
o, ademais, o preciso argumento de Hanau, p. 65, de que nin-
guém desfruta a liberdade contratual sozinho; ao contrario, cuida-
se ideia que envolve estruturalmente a participagdo, a relagao
com outrem. Logo, para compartilhar algo e, portanto, a liberda-
de de um contratante ndo comprime a do outro, mas convivem
simbioticamente (p. 66).

3 Hanau, VerhiltnismaBigkeit cit. na nota 19, p. 27.
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tamente nisso repousa a tarefa dos direitos fundamen-

tais™>.

A diferenca das espécies de liberdade em causa
correspondem, naturalmente, critérios diversos de sua
protecao, ainda que ambos se reconduzam, ao final, a
impossibilidade de heteronomia contratual desprovida
de fundamento racional. Enquanto o direito privado tor-
na a liberdade operativa, na medida em que a trans-
poe em categorias juridicas, a protecado deferida pelos
direitos fundamentais acentua, em contrapartida, que a

configuragdo do contrato nao pode terminar em hetero-

35 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 59: ‘Die Pri-
vatvertragsrechtsordnung befindet sich im sténdigen Spagat zwis-
chen Schutz der negativen Freiheit auf der einen Seite und
Ausgestaltung der positiven Freiheit auf der anderen Seite und
bedarf deshalb immer wieder der Ausrichtung und Uberpriifung
an den ihr zugrundeliegenden Prinzipien. Genau darin liegt die

Aufgabe der Grundrechte”.
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nomia®. A proscricdo da arbitrariedade nesse dominio

vale para as duas partes.

Os direitos fundamentais protegem quem tem sua
liberdade negativa afetada pelo contrato na forma de
direito de defesa. Eles entram em causa somente
quando o poder de configuracao transferido pelo deve-
dor ao credor nao se legitimar pela sua autovinculacao
integral ou suficiente*”, ou seja, quando néo for ante-
cedida da autorizagdo do devedor ou a extrapolar.
Nessas hipoteses, a vinculagdo do devedor sai do am-
bito de sua autorizagdo e degenera em heteronomia
entre pessoas iguais, efeito repelido pela norma consti-
tucional. Enquanto se mantiver no dmbito da delegacao
do devedor ao credor, consiste no exercicio de sua li-
berdade contratual, com disponibilidade do objeto dela,
que a torna util na pratica. Na sintese de Hesse, "0

sentido da exoneracdo [dos particulares] dos vinculos

% Hanau, VerhiltnismiDigkeit cit. na nota 19, p. 44.

2 Hanau, Verhiltnismiifligkeit cit. na nota 19, p. 45.
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aos direitos fundamentais ndo & sancionar constitucio-
nalmente o exercicio de poder econdmico ou social

destrutivo da liberdade™®,

J& a protegcdo dos direitos fundamentais a parte
que exerce sua liberdade positiva € mais simples, pois
a situacdo juridica de que investida por meio do con-
trato ja, em si, a expressao materializada da referida
liberdade e, portanto, nao Ihe pode ser subtraida sem
fundamento juridico®. E que entio se teria nova moda-

lidade de hetercnomia, ainda que partida do legislador.

O critério da vedacdo a heteronomia foi determinan-
te na chamada decisdo sobre fiancas do Tribunal
Constitucional Federal alemao, que repercutiu vigoro-

samente no direitoc comparado, em continuagao da ju-

3 Hesse, Grundziige cit. na nota 13, p. 142-143, n? 357: “Es ist
nicht der Sinn der Freiheit von den Bindungen der Grundrechte,
freiheitsvernichtende  Ausiibung wirtschaftlicher oder sozialer
Macht zu sanktionieren”.

3 Hanau, VerhilinismiBigkeit cit. na nota 19, p. 45.

74



PGR
STF - RE 738.462

risprudéncia iniciada com a decisao Liith, na qual afir-
mada a influéncia dos direitos fundamentais nas rela-
¢bes privadas*. Os direitos fundamentais sdo o meca-
nismo mais eficaz para minorar os efeitos do "fracasso
da ordem juridica privada” como efeito da evidéncia de
que o “principio da autonomia, informador do direito
privado, ndo tem condicoes de garantir nenhuma solu-
cdo adequada de conflitos, em casos de disparidades

estruturais™'. Apds ter notado que a liberdade contra-

*0 Apesar da fama, o caso ndo traduziria o conflito entre direi-
tos fundamentais, na medida em que seu protagonista, Crich Liith,
era dirigente da assessoria de imprensa da cidade de Hamburg
e, portanto, ocupante de fung@o publica, quando incitou o boicote
de filme, a ponto de Bethge, Grundrechtekollisionen cit. na nota 15,
p. 691, n? 39 e segs., com apoio em Dirig, dizer que, em re-
trospecto cientifico, & “ironia da cultura de direitos fundamentais
alema” que esse caso tenha alterado o curso da discussac da
eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas.

41 Schuppert @ Bumke, Konstitutionalisierung cit. na nota 17, p. 21:
“.. ein Versagen der Privatsrechtsordnung vorliegt, weil das die
Privatrechtsordnung bestimmende Prinzip der Privatautonomie in

Fallen von strukturellen Paritatsstérungen keine angemessene
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tual sé opera como meio de obtengdo de adequada
composicdo de interesses, em equilibradas relagoes de
forcas, e que uma das tarefas principais do direito civil
é a compensagao da disparidade contratual®, o referido

Tribunal notou:

No direito contratual, a equiparacao objetivamente
justa dos interesses resulta da consenso entre as
partes. Se uma das partes possui preponderancia
forte ao ponto de poder, de fato, determinar unilate-
ralmente o contelido do contrato, este opera para a
contraparte como uma determinagao heterénoma

[...]. Todavia a ordem juridica ndo pode tomar pre-

Lésung von Konflikten sicherzustellen vermag”.

42 gyerfGE 89, 214 (233): “Heute besteht weitgehende Einigkeit
dariiber, dalR die Vertragsfreiheit nur im Falle eines annahernd
ausgewogenen Krafteverhdltnisses der Partner als Mittel eines
angemessenen Interessenausgleichs taugt und dalk der Ausgleich
gestorter Vertragsparitdt zu den Hauptaufgaben des geltenden

Zivilrechts gehort”.
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caucdes para todas as situagBes nas quais o equili-
brio de negociagac e mais ou menos comprometido.
Ja por motivos de segurancga juridica um contrato
nao pode ser questionado ou corrigido a cada dis-
turbio na paridade do poder de negociagcdo. Se se
trata, contudo, de casos, nos quais se reconheca ti-
pica subordinacdo estrutural de uma das partes con-
tratuais e cujas consequéncias contratuais sejam in-
comumente prejudiciais para a parte subordinada, a
ordem civil deve reagir a tanto e permitir corregdes.
Isso decorre da garantia da autonomia privada [...] e

do principio do Estado social®.

43 BVerfGE 89, 214 (233): “Im Vertragsrecht ergibt sich der
sachgerechte Interessenausgleich aus dem Ubereinstimmenden
Willen der Vertragspartner. Beide binden sich und nehmen damit
zugleich ihre individuelle Handlungsfreiheit wahr. Hat einer der
Vertragsteile ein so starkes Ubergewicht, dalk er den Vertragsi-
nhalt faktisch einseitig bestimmen kann, bewirkt dies fiir den an-
deren Vertragsteil Fremdbestimmung (vgl. BVerfGE 81, 242
[255]). Allerdings kann die Rechtsordnung nicht fir alle Situatio-
nen Vorsorge treffen, in denen das Verhandlungsgleichgewicht

mehr oder weniger beeintrachtigt ist. Schon aus Griinden der

77



PGR
STF - RE 738462

A doutrina parece ter sido majoritariamente favora-
vel a solucdo encontrada pelo Tribunal alemao, ainda
que lhe tenha criticado o critério pelo qual se afere a
validade do recurso aos direitos fundamentais, na revi-
sdo do conteldo dos pactos privados. A doutrina de-
fende, com acerto, a substituicao da disparidade estru-
tural entre as partes do contrato pela pesquisa da exis-
téncia de real autonomia da vontade, na celebragac do
contrato, ainda que entre partes de grande disparidade

de poder negocial*.

Rechtssicherheit darf ein Vertrag nicht bei jeder Storung des Ve-
rhandlungsgleichgewichts nachtraglich in Frage gestellt oder Korri-
giert werden. Handelt es sich jedoch um eine typisierbare Fall-
gestaltung, die eine strukturelle Unterlegenheit des einen Ver-
tragsteils erkennen 18Rt, und sind die Folgen des Vertrages fur
den unterlegenen Vertragsteil ungewohnlich belastend, so mul}
die Zivilrechtsordnung darauf reagieren und Korrekturen ermdgli-
chen. Das folgt aus der grundrechtlichen Gewahrleistung der Pri-
vatautonomie (Art. 2 Abs. 1 GG) und dem Sozialstaatsprinzip
(Art. 20 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1 GG). [..]".

# Assim, por exemplo, Hanau, Verhilltnismifigkeit cit. na nota 19,
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Q motive & resumido por Canaris: “a disparidade de
poder social nac leva, por si s6, a uma perturbagao da
liberdade fatica de negociacao dos contratos™®. Os pe-
guenos consumidores e autores confrontados, respecti-
vamente, com os grandes comerciantes e editores, nao
tém sua liberdade contratual restringida, quando em
curso situagdo normal de concorréncia entre agentes

econdémicos *®. Em muitos casos, sobretudo naqueles

p. 76 e segs.; Pieroth e Schlink, Grundrechte cit. na nota 13, p.
50, n 2 198, com diversas indicagdes; Suchomel, Jan-Ulf. Particlle
Disponibilitit der Wiirde des Menschen. 1. Aufl., Berlin: Duncker &
Humblot, 2010, p. 210; e Stérring, Lars Peter. Das Untermaliverbot
in der Diskussion., Berlin: Duncker & Humblot, 2008, p. 116.

4 Canaris, Claus-Wilhelm. Grundrechte und Privatrecht. In: Ar-
chiv fiir dic civilistische Praxis. 1984, v. 184, p. 201-246 (207): "Denn
das Machtgefélle allein fiihrt noch nicht zu einer Storung der fak-
tischen Freiheit des Aushandelns von Vertrdgen”, noc mesmo sen-
tido, Hanau, VerhiiltnismiQigkeit cit. na nota 18, p. 76-77; entre
nos, Silva, Virgilio Afonso da. A constitucionaliza¢io do direito. 1. ed.,
3. tiragem, Sao Paulo: RT, 2011, p. 157,

4 Exemplos de Canaris, AcP 184 cit. nota 45, p. 207, secunda-
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em que a prestacado de bens e servicos demandem
imensas quantidades de capital, a disparidade estrutural
entre as partes contratantes é constitutiva do surgimen-
to do contrato, por faltar ao devedor exatamente o que

o titular do poder de configuragdo tem em excesso®.

S6 se pode falar em poder do mais forte sobre o
mais fraco, quando este for dependente daquele na
aquisicdo do objeto do contrato*® ou quando faltar a
este a necessaria compreensac dos riscos do contrato,
pois, mais uma vez, Hanau vai ao ponto exato do pro-
blema: “em todos esses casos, nao e a desigualdade
ou o desequilibrio da pessoa atingida, mas a falta de
liberdade ou a deficitaria liberdade de querer ou de

escolher que o faz ingressar no contrato prejudicial.

do por Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 77.

47 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 76, que, contudo,
nao limita sua indagagdo aos contratos especificados no texto,
mas formula a questdac de modo amplo.

48 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 7/,
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Disparidade &, afinal, apenas um termo geral para di-

versos e totalmente amorfos déficits de liberdade™:.

Por isso se defende a dualidade de meios para o
enfrentamento de problemas distintos: os distarbios es-
truturais das relagbes contratuais sdo tema para o di-
reito econdmico da concorréncia, por exemplo, ao pas-
so que as disparidades de poder de negociacao po-
dem, em certas circunstancias, sofrer as corregdes dos
direitos fundamentais, na esfera de um contrato especi-

fico®,

O controle pelos critérios dos direitos fundamentais

deve proteger o individuo a ponto de impedir que a

49 Hanau, VerhilmismiBigkeit cit. na nota 19, p. 77: “In allen die-
sen Féllen ist es aber nicht die Ungleichheit oder Ungleichge-
wichtigkeit des Betroffenen, sondern seine Unfreiheit, seine feh-
lende Willens- und Entscheidungsfreiheit, de ihn den nachteiligen
Vertrag eingehen lafit. Imparitdt ist somit letztlich nur ein Sam-
melbegriff fiir verschiedene, durchaus amorphe Freiheitsdefizite”.

0 Canaris, AcP 184 cit. nota 45, p. 207, e Hanau, Verhiiltnis-

miBigkeit cit. na nota 19, p. 77, por exemplo.
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ordem juridica dote particulares com o poder de confi-
gurar relagbes juridicas, cuja eficacia nao seja legitima-
da pela livre vontade da parte atingida de renunciar a
parcela de sua liberdade®. Na medida da existéncia
dessa autovinculag@o, tem-se o proprio exercicio de li-
berdade e, portanto, nao tem sentido invocar a prote-

cdo dos direitos fundamentais®.

Tal diretiva no controle dos pactos privados pelos
direitos fundamentais parece ter prevalecido no prece-
dente basico do Supremo Tribunal Federal sobre a ma-
téria. Ao decidir o paradigmatico caso da Unido Brasi-
leira de Compositores, cujo estatuto permitia a exclusao
de soOcio com dispensa das garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, o Supremo Tribunal
Federal proclamou a influéncia dos direitos fundamen-
tais nas relagdes privadas, em oposigao a velha nocao

dos direitos fundamentais oponiveis exclusivamente ao

51 Hanau, VerhiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 69.

%2 Hanau, VerhiiltnismiBigkeit cit. na nota 19, p. 69.
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Estado, segundo o critério da aferigdo do grau de au-
tonomia da parte no contrato. Confira-se a ementa do

acordao:

Sociedade civil sem fins lucrativos. Unido Brasileira de Com-
positores. Exclusdo de sdcio sem garantia da ampla defesa e

do contraditorio. Eficacia dos direitos fundamentais nas re-

lagtes privadas. Recurso desprovido.

i. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacfes privadas.

As violagbes a direitos fundamentais nao ocorrem
somente no ambito das relagbes entre o cidadao e
o Estado, mas igualmente nas relagtes travadas en-
tre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. As-
sim, os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo vinculam diretamente nao apenas o0s
poderes plblicos, estando direcionados também a
protecdo dos particulares em face dos poderes pri-

vados.

ii. Os principios constitucionais como limites a autonomia

privada das associactes. A ordem juridico-constitucional
brasileira ndo conferiu a qualquer associacado civil a
possibilidade de agir a revelia dos principios inscri-

tos nas leis e, em especial, dos postulados que tém
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por fundamento direto o proprio texto da Constitui-
¢do da Republica, notadamente em tema de prote-
cao as liberdades e garantias fundamentais. O es-
pago de autonomia privada garantido pela Constitui-
¢a8o as associagdes nao esta imune a incidéncia
dos principios constitucionais que asseguram 0 res-
peito aos direitos fundamentais de seus associados.
A autonomia privada, que encontra claras limitagbes
de ordem juridica, nao pode ser exercida em detri-
mento ou com desrespeito aos direitos e garantias
de terceiros, especialmente aqueles positivados em
sede constitucional, pois a autonomia da vontade
nao confere aos particulares, no dominio de sua in-
cidéncia e atuagao, o poder de transgredir ou de
ignorar as restrigtes postas e definidas pela propria
Constituicdo, cuja eficacia e forca normativa tambem
se impoem, aos particulares, no ambito de suas re-
lagdes privadas, em tema de liberdades fundamen-

tais.

iii. Sociedade civil sem fins lucrativos. Entidade que

integra espaco publico, ainda que ndo-estatal. Ativi-
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dade de carater publico. Exclusao de socio sem ga-
rantia do devido processo legal. Aplicagao direta dos
direitos fundamentais a ampla defesa e ao contradi-
torio. As associagbes privadas que exercem fungao
predominante em determinado &ambito econdmico
efou social, mantendo seus associados em relagbes
de dependéncia econtmica efou social, integram o
gue se pode denominar de espaco publico, ainda
gue naoc-estatal. A Unidao Brasileira de Compositores
- UBC, sociedade civil sem fins lucrativos, integra a
estrutura do ECAD e, portanto, assume posigéo pri-
vilegiada para determinar a extensdo do gozo e
fruicdo dos direitos autorais de seus associados. A
exclusdo de socio do quadro social da UBC, sem
qualquer garantia de ampla defesa, do contraditério,
ou do devido processo constitucional, onera conside-
ravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de
perceber os direitos autorais relativos a execugao de
suas obras. A vedagdo das garantias constitucionais
do devido processo legal acaba por restringir a pro-
pria liberdade de exercicio profissional do sécio. O

carater publico da atividade exercida pela sociedade
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e a dependéncia do vinculo associativo para o exer-
cicio profissional de seus soécios legitimam, no caso
concreto, a aplicagdo direta dos direitos fundamen-
tais concernentes ao devido processo legal, ao con-
traditorio e & ampla defesa (art. 5% LIV e LV,
CF/88).

iv. Recurso extraordinério desprovido®.

5 RE 201.819, rel. p. acorddo Min. Gilmar Mendes, DJ
27.10.2006, p. 64. A particular configuragéo daquele caso dis-
pensa saber se sua solugéo envolveria primordialmente a impro-
priamente chamada eficacia dos direitos fundamentais nas rela-
¢bes privadas, na medida em que o propric voto condutor do
precedente ressaltou que o STF, na ADI 2.054, teria entendido
gue o0 Ecad, ao qual se vincula a associagao la em causa, “pres-
ta servico plblico por delegagao legislativa®, hipotese na qual a
doutrina n&o tem divida acerca do incidéncia direta dos direitos
fundamentais, dada a parcela de poder estatal assim exercida
(Pieroth e Schlink, Grundrechte cit. nota 13, p. 47, n? 189), com o
que se repetiria, no precedente brasileiro mais importante sobre
a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, o fe-
némeno irbnico da matriz alemd (cf. a nota 40), ao contrario de
seus antecedentes (os RE 160.222, 158.215 e 161.243, embora

o primeiro deles tenha referido, mas nao apreciado, o tema em
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Ja a ementa do julgado sublinha que a aplicacao
das garantias da ampla defesa e do cnntraclit::’)riq, em
detrimento da clausula estatutaria fundada na autono-
mia privada, ndo decorreu do sopeso entre principios,
normalmente utilizado na solugdo de conflitos nas rela-
gOes entre o cidadao e o Estado. O critério adotado foi
o da afericdo do grau de autonomia da vontade de

uma das partes daquela relacédo juridica discutida>.

O voto condutor do julgado explica como se chegou
a prevaléncia do direito fundamental invocado sobre

autonomia privada naguele caso:

O caso em exame apresenta singularidades.

debate).

5 Também o voto vencido apoia-se no critério da autonomia
da vontade do associado, a0 se ligar @ ao se manter na pessoa
juridica. A Min. Ellen Gracie sublinhou, em seu voto, que persistia
na divergéncia da maioria, porque, "no caso, o membro excluido
ndo sofre qualquer consequéncia econdmica por nao participar
da entidade. [...]. Ele pode receber seus direitos autorais direta-

mente do Ecad.
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Conforme elucida o parecer da Procuradoria-Geral
da Repulblica, a Recorrente é “repassadora do nu-
merario arrecadado pelo Escritorio Central de Arre-

cadagéo e Distribuicio (ECAD)".

Destarte, a exclus@o de socio do quadro social da
UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do
contraditério, ou do devido processo constitucional,
onera consideravelmente o recorrido, o qual fica im-
possibilitado de perceber os direitos autorais relati-

vOS a execugdo de suas obras.

De outro lado, diante da iminéncia de expulsao dis-
ciplinar, ainda que o recorrido tivesse optado por in-
gressar em outras entidades congéneres, nacionais
ou estrangeiras, o énus subsistiria em razao da eli-
minagcdo automatica do associado, nos termos do

art. 18 do estatuto Social da recorrente.

Nesse particular, lembro que, no julgamento de te-
ma relativo a constitucionalidade do perfil institucio-
nal do ECAD (ADI n22.054-DF [.]), o voto condutor

do Ministro Sepllveda Pertence abriu a divergéncia
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no sentido de que a entidade representa relevante
papel no &mbito do sistema brasileiro de protecao
aos direitos autorais, podendo atuar atée mesmo co-
mo “prestador de servigo publico por delegacao le-
gislativa". E tal como anotara Pertence naquela opor-
tunidade, a associacdo que se recusasse a se filiar
ao ECAD arcaria com a consequéncia grave de nao
participar da gest&o coletiva de arrecadacéo e distri-
buicao de direitos autorais e, por conseguinte, nao

poder fazé-los isoladamente.

Ll

Destarte, considerando que a Unido Brasileira de
compositores (UBC) integra a estrutura do ECAD, e
incontroverso que, No caso, ao restringir as possibi-
lidades de defesa do recorrido, ela assume posigao
privilegiada para determinar, preponderantemente, a
extensdo do gozo e fruicdo dos direitos autorais de

seu associado.
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Em outra palavras, trata-se de entidade que se ca-
racteriza por integrar aquilo que poderiamos deno-

minar como espacgo plblico ainda que néo-estatal.

Essa realidade deve ser enfatizada principalmente
porque, para 0$ €asos em que o Unico meio de
subsisténcia dos associados seja a percepgdo dos
valores pecuniarios relativos aos direitos autorais
que derivem de suas composi¢bes, a vedacao das
garantias constitucionais de defesa pode acabar por
lhe restringir a propria liberdade de exercicio profis-
sional. Logo, as penalidades impostas pela recorren-
te ao recorrido, extrapolam, em muito, a liberdade
do direito de associagado e, sobretudo, o de defesa.
Conclusivamente, & imperiosa a observancia das ga-
rantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditoric e da ampla defesa (art. 59 liv e lv, da

GF.

Tem-se, pois, caso singular, que transcende a sim-
ples liberdade de associar ou de permanecer asso-
ciado. Em certa medida, a integragdo a essas enti-

dades configura, para um numerc elevado de pes-
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soas, quase que um imperativo decorrente do exer-

cicio de atividade profissional.

[...]

[.] afigura-se-me decisivo no caso em aprego, tal
como destacado, a singular situagdo da entidade
associativa, integrante do sistema ECAD, que, como
se viu na ADI n? 2.054-DF, exerce uma atividade
essencial na cobranga de direitos autorais, que po-
deria até configurar um servigo publice por delega-
gao legislativa. Esse carater publico ou geral da ati-
vidade parece decisivo aqui para legitimar a aplica-
gao direta dos direitos fundamentais concernentes
ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla
defesa (art. 52 liv e Iv, da CF) ao processo de ex-

clusdo de socio de entidade.

Estando convencido, portanto, de que as particulari-
dades do caso concreto legitimam a aplicabilidade
dos direitos fundamentais referidos ja pelo carater

publico - ainda que n&o estatal - desempenhado pe-
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la entidade, pego vénia para divergir, parcialmente,

da tese apresentada pela eminente Relatora.

A posse das premissas tedricas mencionadas ja

permite a solugdo do caso, que se ensaia a seguir.

3.2.8. Do quadro geral de solugdo do caso: a vedagio
de heteronomia, em relagdo ao particular que tem sua
esfera atingida e ao titular do poder de conformacéo
das relacdes juridicas

Em coeréncia com as premissas acima indicadas, a
solugdo do caso ha de ser desdobrada em duas ver-
tentes da vedacdo de heteronomia, a saber, em rela-
¢do em relagdc ao particular que tem sua esfera atin-
gida e ao titular do poder de conformagéo das relagoes

juridicas.

Vertida para o caso, a cifra de solugdo do proble-
ma diz respeito & proibigdo de heteronomia em prol
dos integrantes ndo efetivos da associagao, que invo-
cam em seu beneficio o direito a igualdade, e também

em favor dos socios fundadores da entidade, que se
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afirmam protegidos pelos direitos fundamentais ligados

a liberdade de se associarem.

3.2.9. Da vedacfo de heteromomia, em relagao aos so-
cios ndo fundadores

Os dois aspectos assinalados acima entram em li-
nha de cogitagdo para a aferigdc da existéncia de he-
teronomia, quanto aos socios nac efetivos, ou seja,
quanto as pessoas que abriram sua esfera particular a
interferéncia dos soécios fundadores e agora impugnam
sua propria decisao, consistente em ingressar na pes-

soa juridica.

Estdo em causa aqui os aspectos da real liberdade
de aderir & associagio e o da informacao adequada a
respeito das regras do contrato a que emprestaram seu

assentimento®,

55 Cf. as notas 48 e 49.
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3.2.9.1. Do grau de liberdade dos interessados

no ingresso da associacao

O dado mais importante a ser considerado &, sem
duvida, a existéncia e o grau de liberdade dos inte-
grantes do quadro de associados, em relagdo aos so-

cios fundadores, na aquisicdo do objeto do contrato.

Tal analise deve principiar pela determinacao do
bem a ser adquirido pelos socios nao fundadores, por
meio do ingresso na associagao em causa. Isso se faz
com a simples leitura da norma capital do estatuto da
“Sociedade Brasileira de Defesa da Tradigao, Familia e
Propriedade” - a TFP -, que |he define o carater e os

objetivos®™. O art. 12 do estatuto estabelece que a TFP

% |a-se na f. 80: “Art. 12. A Sociedade Brasileira de Defesa
da Tradicdo, Familia e Propriedade, que podera designar-se
também pela sigla SBTFP ou TFP, & uma associagdo civil de
carater cultural, civico, filantropico e beneficente, sem fins lucrati-
vos & extrapartidaria, nos termos destes estatutos.

§ 12 - A Sociedade visa defender e estimular, da forma mais

ampla, a Tradicdo, a Familia e a Propriedade Privada, pilares da
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civilizagdo cristd no Pais, bem como, de modo geral, promover e
animar a ordem temporal segundo os principios do Evangelho,
interpretados de acordo com o Magistério tradicional da Igreja.

§ 29 - Para alcangar estes objetivos, a Sociedade empreendera
uma ou varias das atividades abaixo especificadas, consoante as
concepgdes historico-doutrinarias e diretrizes de agéo delineadas
na obra "Revolugdo e Contra-Revolugdo”, do Prof. Plinio Corréa
de Oliveira [.], sempre visando & promog¢do do bem de todos,
sem quaisquer formas de discriminagéo proibidas por lei:

a) Esclarecer a opinido nacional e os poderes constituidos sobre
a influéncia deletéria exercida, na vida cultural e na vida publica
do Brasil, pelos principios anticristdos e revolucionarios do socia-
lismo, do comunismo, do nazismo e do racismo, bem como pe-
las comrentes ideolégicas afins com esses principios ou neles
inspiradas.

b) Atuar contra fatores que ameacem a integridade do Territorio
Nacional, e o patrimdnio cultural de econdmico do Pais.

c) atuar contra fatores de desagregacéo religiosa, intelectual, psi-
cologica, moral e material da sociedade, tais como: programas
televisionados, espetaculos teatrais, filmes e publicages imorais,
drogas, banditismo, aborto e contracepgao em todas as suas
formas antinaturais;

d) Preservar e promover a cultura nos diversos campos do saber

humano;
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e) Promover obras ou atividades de formagao e aprimoramento
religioso, moral, intelectual, artistico e esportivo de criangas, jo-
vens e adultos.
f) Realizar ou financiar pesquisas e estudos que, direta ou indi-
retamente, contribuam para alcangar os fins da Sociedade.
g) Promover obras ou atividades de natureza beneficente ou so-
cial que, direta ou indiretamente, concorram para atenuar ou eli-
minar crises, resolvendo os problemas de pessoas em categorias
socialmente desajustadas.
h) Proporcionar, em carater subsidiarios, a menores - com espe-
cial atengdo aos carentes em geral - ajuda material, formacao
profissional e orientagdo moral e religiosa que os encaminhem
par sua integrag@o na sociedade.
i) Conceder bolsas para gastos pessoais, bolsas de estudos,
atendimentos médicos e dentarios assistenciais, auxilios para tra-
tamento médico, hospitalar e dentario, bem como outras ajudas
analogas, a pessoas de poucos recursos que se dediquem aos
objetivos da Sociedade (alvo o disposto no art. 49).
j) Promover outras obras e desenvolver outras atividades, em
direito permitidas, que néo estejam em contradicao com os pre-
sentes estatutos e sejam compativeis com os objetivos globais
da Sociedade.

k) Propor as agdes judiciais convenientes a consecugdo dos

objetivos da Sociedade”.
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é “associacdo civil de carater cultural, civico, filantropi-
co e beneficente, sem fins lucrativos e extrapartidaria’,
que “visa defender e estimular, da forma mais ampla,
a Tradicdo, a Familia e a Propriedade Privada, pilares
da civilizacdo cristd no Pais, bem como, de modo ge-
ral, promover e animar a ordem temporal segundo 0s
principios do Evangelho, interpretados de acordo com o
Magistério tradicional da Igreja”, ao mesmo tempo em
gue se propde a “esclarecer a opiniao nacional e 0s
poderes constituidos a influéncia deleteria exercida, na
vida cultural e na vida publica do Brasil, pelos princi-
pios anticristdos e revolucionarios do socialismo, do
comunismo, do nazismo e do racismo, bem como pe-
las correntes ideolégicas afins com esses principios”.
De modo breve, a TFP & associagdc nascida do hibri-
dismo da defesa de ideais politicos de direita e da

doutrina tradicional da igreja catdlica.

Assentado o referido proposito, parece correto con-
cluir pela absoluta liberdade de qualquer pessoa em se

associar & TFP, pela evidente razao de que nenhum
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aspecto da existéncia humana depende da ades@o a
sociedade aludida. Participar dela &€ anddino. Sobretudo
no Estado de direito democratico do art. 12 da CR,
ninguém esta compelido a compartilhar dos ideais poli-
tico-religiosos da associagdo, como condigdo para na-
da. Por oposicdo aos regimes feudais, aos absolutistas
do século xix e aos totalitarios do século xx, o ingresso
em determinado estamento social, sociedade secreta ou
partido politico ndo é pressuposto da fruigdo das prer-
rogativas da personalidade juridica e da cidadania®,
nem para a obtengdo de vantagem social que também
nao decorra de similares entidades gregarias. Basta
pensar no contraste entre a situag&o do Brasil posterior
a 1988, em oposicdo a Alemanha dos anos 1933-1945,
quando o ingresso no partide confundido com o Estado

era condicdo para participacao na vida nacional ou, ao

5T A excecdo aqui fica por conta do art. 14, § 32 v, da CR,

que condiciona as candidaturas politicas a filiagdo partidaria.
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menos, para nao ser discriminado no normal desenvol-

vimento da existéncia pessoal.

Além de a associacdo a entidade aludida n&o se
impor a ninguém como condigdo de fato para o exerci-
cio de direitos ou para evitar alijamento de setores im-
portantes da vida social brasileira contemporénea, o
cultivo dos ideais politicos conservadores aliados a
doutrina catolica de igual cariz pode ser perseguido por
meio da fundagdo de outra sociedade de perfil similar
ou de todo ajustado ao anseic dos recorridos. Diferen-
temente de outros regimes, nos quais nao apenas a
obtengdo de determinada vantagem social se preorde-
nava ao ingresso em certas agremiacoes ou estamen-
tos, mas também s¢ estas poderiam licitamente perse-
guir certas finalidades, o regime constitucional vigente
no Brasil ndo estabeleceu nenhum monopélio ideologi-
co. Qualquer pessoa pode, nos termos do art. 52, xvii,
da CR, fundar pessoas juridicas, ai incluidos os parti-
dos politicos indispenséaveis as candidaturas, para a de-

fesa de ideais politicos licitos, de modo que o pensa-
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mento de direita, de centro ou de esquerda nao é
prerrogativa de ninguém em particular. O livre mercado
de ideias admite a participacdo de todos com as asso-
ciacbes que de modo igualmente libertario desejarem
fundar. Ademais, a qualquer pessoa € licito, nos ter-
mos do art. 59, vi, da CR, fundar instituictes religiosas,
nas quais professe seu credo, como o movimento pen-
tecostal brasileiro exemplifica com vigor, na multiplica-
cdo de denominacgdes religiosas, inclusive de existéncia
exclusivamente nacional. Por idénticos motivos, nada
impede que nova associagdo se forme, a partir até da
mesma conjugacdc dos ideais politicos e religiosos que
informam a TFP, adotando os principios governativos
almejados pelos recorridos. Nesse sentido, a sentenca,
ao contrario do acérddo recorrido, observa com o intei-
ra razao que os socios insatisfeitos podem fundar nova
associacdo com o conteiudo que preferirem outorgar-
lhe, como o sufragio universal nas questdes de gestao

ideolégica e patrimonial da entidade. S&o tao livres pa-

100



PGR
STF - RE738.462

ra deixar a TFP e constituir nova, quanto o foram ao

nela ingressar.

Em sintese, o ingresso e a permanéncia do interes-
sado na TFP resulta de ato de sua mais livre vontade,
porque a vinculacdo a essa entidade n&o & juridica-
mente compulsoria para obtengdo de nenhuma vanta-
gem, porque nao diz respeito a fruicdo de bem impres-
cindivel ou muito relevante para a vida social, porque
ndo evita discriminactes, na hipotese de nao adesao e
finalmente porque ndo impede a constituigdo de pessoa
juridica de doutrina e propositos similares, segundo os
principios que os recorridos entenderem os mais ade-
quados ao desenvolvimento de seus ideais politico-

religiosos.

Portanto, as regras do estatuto da associacao alu-
dida ndo podem ser consideradas como restricoes do
direito & igualdade dos recorridos. A ades&@o dos sécios
a tais regras substantiva, antes, o proprio exercicio da

liberdade, de sorte que se lhe opor direitos fundamen-
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tais representaria a perversao do conjunto de tais fran-
quias constitucionais, que deixariam de ser a salva-
guarda de espagos de agdo incondicionada, para se
tornar o fundamento de restricdes do ambito pessoal
pelo Estado, encarnado em qualquer de suas manifes-
tagdes - Legislativo, Executivo, Ministério Publico ou

Judiciario.

3.2.9.2. Do grau de liberdade dos associados em
relacdo aos residuos de heteronomia

O segundo aspecto da liberdade ligada a protecao
do devedor, pelos direitos fundamentais, diz respeito
aquilo que se poderia denominar de residuo de hetero-

nomia, em regras gerais de contratos™.

Embora nenhum pacto tenha a capacidade de es-
gotar a multiplicidade da vida em suas regras, ha con-
tratos dotados de regras gerais vagas, sobretudo os de

longa duragdo, como o contrato de sociedade dotado

%8 Hanau, VerhiltnismiiBigkeit ¢it. na nota 19, p. 78.
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de personalidade juridica de duracdo nao limitada no
tempo. A indeterminacéo relativa de certas clausulas e
causa mais comum da origem dos residuos de hetero-
nomia, no momento de sua concretizagdo, na medida
em que se terdo de aplicar, na realidade, regras pac-
tuadas de forma pouco densa. Também podem decor-
rer da falta de previsdo do poder de configuragdo defe-
ridc pelo contratc. H& quem designe o problema de
forma mais pratica, esclarecendo que “a pessoa atingi-
da deve ter a possiblidade de formar uma imagem cor-
reta das consequéncias de sua decisao”, de modo que
sua “concordancia é irrelevante, quando a pessoa atin-

gida a forma com base no dolo [alheio]™".

5 guchomel, Wirde cit. na nota 44, p. 145 "Vor der Entschei-
dung des Zulassens eines wirdekritischen Handels durch einen
anderen an der eingenen Person muss der Betroffene die
Moglichkeit haben sich, sich ein zutreffendes Bild seiner
Entscheidungsfolgen zu machen. Daher ist seine Einwilligung un-
beachtlich, wenn der Betroffene diese aufgrund einer Tauschung

bildet”.
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Tampouco esse aspecto do caso parece comprome-
ter a validade do modo questionado de funcionamento
da associagdo, pois a regra que limita o voto a certas
categorias de socios nao resulta de subterfugio do con-
trato social, mas se encontra no art. 14, § 1, do esta-
tuto, com todas as letras. Assim, ndo parece correto
falar no caso de residuo de heteronomia ndo coberta
pelo contrato, insuficientemente indicada no estatuto,
nem resultante de pratica escamoteada pela dire¢cao da

entidade.

Idénticos motivos parecem afastar, no caso, a obje-
cdo a ampla defesa, na medida em que, diferentemen-
te do caso da UBC, ndo ha patriménio dos interessa-
dos em jogo na exclusdo da entidade e, sobretudo,
porque o acordao recorrido nao foi capaz de declinar
fundamento normativo similar ao do alegado direito de

voto na sociedade.
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3.2.10. Da vedagdo de heteromomia, em relagdo aos
sdcios fundadores e a regra do CC

A higidez e a completude da manifestagao de von-
tade dos socios ndo fundadores em aderir ao estatuto
da associagdo possui importantes consequéncias para

0O caso.

Uma delas é verificagdo de que o ambito de prote-
¢do do direito & igualdade néo foi atingido pela adesao
dos recorridos ao estatuto da associagac. Ao contrario,
eles langaram mao justamente dessa liberdade para
dispor de seu objeto de forma isenta de pressdes pes-
soais e impessoais. Em decorréncia disso, nao parece
procedente a invocagdo do referido direito fundamental,

em favor de seu pedido.

Na configuragdo triangular da eficacia indireta dos
direitos fundamentais nas relagbes privadas®, as con-
sequéncias nao costumam limitar-se a uma das rela-

cbes entre o particular e o Estado, pois o “proveito de

80 ¢f. a nota 14.
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um & o dano do outro”, para usar as palavras de Mon-
taigne®!. Ao reconhecimento de determinado direito fun-
damental a uma das partes do contrato contrapde-se,
em regra, a restricdo de direito da mesma espécie da
outra. A demonstracdo de que o acordao recorrido, por
equivoco, admitiu que a igualdade protegeria a situagao
juridica dos recorridos reforga a suspeita de que, na
verdade, os recorrentes tiveram seu direito fundamental
de associacdo ilicitamente afetado pelo aresto aludido.

Cumpre, portanto, ver se iSso ocorreu no caso.

E certo que o TJSP aduz como fundamento de va-
lidade de sua interferéncia na orbita dos socios menci-
onados o art. 1.394 do CC de 1916, regente da espé-
cie: “todos os socios tém direito de votar nas assem-
bleias gerais, onde, salvo estipulacdo em contrario,

sempre se deliberara por maioria de votos”.

51 (uvres complétes, Essais, Livro i, Capitulo xxii: "le profit de

'un est le dommage de l'aultre”.
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A existéncia desse dispositivo de lei nao parece
oferecer dificuldade de molde a alterar o curso da so-
lugdo da causa em sentido contrario aos recorrentes,
pois o controle de validade das leis privadas e dos
atos judiciais que as aplicam aos casos parece obvie-
dade de nosso sistema juridico. O legislador privado
também é legislador e, como tal, vincula-se aos direitos

fundamentais, nota Canaris®. Ademais, conflitos entre

52 Canaris, Claus-Wilhelm. AcP 184, cit. na nota 45, p. 212; e
Direitos fundamentais e direito privado. Coimbra: Almedina, 2003, p.
24-25. No mesmo sentido, por exemplo, Bethge, Grundrechtekollisi-
onen cit. na nota 15, p. 677-678, com mais indicagbes, e Jestaedt,
Matthias, Grundrechtsentfaltung im Grundgesetz. Tiibingen: Mohr, 1989,
p. 22 e segs., com acento na necessidade de se distinguirem a
superioridade normativa da Constituicdo da superioridade histori-
ca do direito civil, com énfase nos pressupostos culturais da dis-
cussdo. Embora a Alemanha conte com norma expressa da vin-
culagdo dos trés poderes aos direitos fundamentais, isso nao pa-
rece fazer diferenga, em relagdo ac Brasil, porque sua oponibili-
dade aos poderes do Estado parece ser uma das caracteristicas

dessa espécie de direito, ao lado da preservagdo de espago de
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particulares ndo devem necessariamente ser solvidos
pelo direito privado, mas podem ser dirimidos pelo di-
reito penal, das edificagdes etc., de modo que a coli-
sdo entre direitos fundamentais nao é dado especifico
das normas de direito privado e, portanto, nac garante

nenhuma posicdo especial a esse ramo do direito, no

liberdade do cidaddo. Ademais, em prol da obvia eficacia dos
direitos fundamentais contra o Estado, incluido o legislador, estao
os arts. 32 i, 97 e 102 da CR. Ao menos no quadro do direito
continental, ndo ha garantia de liberdade sobretudo contra o le-
gislador, sem direitos fundamentais. Logo, também aqui, a efica-
cia dos direitos fundamentais contra o Estado parece evidéncia
do sistema. Questdo diversa da licitude do controle de constitu-
cionalidade de leis privadas & a da vinculagdo de particulares,
pelos direitos fundamentais, pois aqui tem razdo Lerche, Uberma
cit. na nota 19, p. xxi, ao notar que a vinculagéo do legislador a
tais direitos ndo implica a das pessoas privadas entre si, em
mesmas bases. Similarmente, Hesse, ob. cit. na nota 13, p. 141,
n? 353, sublinha que a vinculagdo do Judicidrio aos direitos fun-
damentais ndo implica, por si s0, a das partes no processo; O

critério decisivo & o direito material discutido.
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confronto com o direito constitucional . Exatamente
porque os efeitos da legislagdo privada se asseme-
lham, em muitos casos, aos das demais especialidades
juridicas, é indiferente ao cidaddo se as restrigdes a
seus direitos fundamentais proveem de leis sobre o di-

reito privado ou sobre o publico®,

Portanto, & preciso ver se o legislador do Céadigo
Civil de 1916 restringiu validamente o direito fundamen-
tal de associacao, isto &, de celebrar contratos consti-
tutivos de associagao, por meic da imposi¢ao de clau-
sula cogente. Apenas o fato de se tratar de lei civil
ndo priva o legislador da qualidade estatal e, portanto,
ndo o libera de sua vinculacdo direta aos direitos fun-
damentais de ambas as partes. Dai a plena incidéncia
no caso da observagdo de Canaris: "as leis de direito
privado tém também, em numerosos casos, uma clara

natureza ofensiva - e isto, nalgumas circunstancias, de

63 Canaris, AcP 184 cit. na nota 62, p. 212,

84 Canaris, Direitos fundamentais cit. na nota 62, p. 24.
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forma massiva. Entdo, constitui um imperativo de coe-
réncia controla-las, nessa medida, em principio, tam-

»6566  Cunaris nota

bém a luz da proibigdo de excesso
que os modelos de eficacia imediata e mediata dos di-
reitos fundamentais convergem na fixagac do critério
pelo qual se afere a validade dos atos estatais de in-
terferéncia nos contratos: a intervengao estatal so se
legitima quando servir @ protegdo do direito de uma
das partes e nao restringir demasiadamente a liberdade
das pessoas atingidas pela medida, sublinhando que o
parAmetro deve ser mais estrito em relagdo aos direi-
tos pessoais, como as liberdades de ir e vir € a de
profissdo, e menos acentuado quanto aos demais liga-
dos a liberdade econdmica e da propriedade, sob pena

de se “solapar a autonomia privada™’. Em paralelo aos

interesses das partes no contrato, merecem considera-

8 Canaris, Direitos fundamentais cit. na nota 41, p. 33.
66

57 Canaris, AcP 184 cit. na nota 62, p. 241-242.
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cdo ainda os de ordem geral, relacionados a coletivi-

dade®®,

Uma vez que parece completamente anodino ao in-
teresse da coletividade brasileira determinar como se
distribui © mando no interior de associagdes politico-
religiosas da espécie discutida, segue-se que a restri-
¢cdo ao direito de associagdo dos recorridos nao se
pode legitimar por essa rubrica de ordem geral. Nao
se atina em que espécie de risco comum a participa-
céo desses ou daqueles socios na direcdo da entidade

poderia gerar para interesses como a saude, a segu-

88 Uma vez que a medida ndo atende a direito fundamental
nem a coletivo, ndo é preciso tomar partido sobre a configuragao
da dualidade ou se todos os interesses coletivos se resolvem,
afinal de contas, em direitos individuais, uma discussac que se
vé, por exemplo, em Murswiek, Dietrich. Dic staatliche Verantwortung
fiir die Risiken der Technik. Berlin: Duncker & Humblot, 1889, p. 110,
e Mayer, Matthias. UntermaB, UbermaB und Wesensgehaltsgarantie. 1.
Aufl.. Baden-Baden: Nomos, p. 81, nota 269; contra a distingdo,

Szezekalla, Schutz- pflichten cit. na nota 17, p. 330.
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ranca ou a ordem publicas ou mesmo a incolumidade
do patrimdnio da coletividade. O assunto circunscreve-
se apenas aos interesses dos integrantes da agremia-

cao.

Consequentemente, a interferéncia na Orbita dos
particulares s6 se legitimaria, do ponto de vista consti-
tucional, com apelo a protegdo do direito de igualdade
dos demais associados, na medida em que assim de-
marcado o ambito da discussdo por meio do funda-
mento do julgado recorrido. As passagens antecedentes
deste texto, contudo, parecem ter demonsirado de mo-
do suficiente que isso ndo se deu, ou seja, que o am-
bito de protegdo do referido direito néo foi afetado, por

traduzir, antes, o exercicio de liberdade contratual.

Assim, ndo chega a impressionar o fato de que o
provimento do recurso seria aparentemente obstado pe-
lo art. 1.394 do CC. Em primeiro lugar, pois Alexy lem-
bra que, “segundo a teoria da eficacia mediata [dos di-

reitos fundamentais], a ponderacao deve ocorrer no
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admbito da aplicagdo em cada caso do direito civil vi-
gente, no pressuposto de um conceito de aplicagao
que também permita, em casos especiais, decisées
contra o teor literal (p. ex., redugdo teleologica)™. E o
que parece ocorrer no caso, pois o velho CC de 1916
parece conter lacuna encoberta, ou seja, esta-se diante
de situacdo em que a regra legal - contrariamente a
sua literalidade, mas conforme a teleologia imanente do
legislador - necessita de limitagdo ausente de seu tex-
to, por ir além do que lhe seria dado, em face das

consideracbes aqui desenvolvidas™. “O preenchimento

89 Alexy, Theorie cit. na nota 10, p. 484: “Nach der Theorie der
mittelbaren Drittwirkung hat die Abwé&gung zwar Im Rahmen der
Anwendung des jeweils geltenden Zivilrechts zu erfolgen, unter
Voraussetzung eines Begriffs der Rechtsanwendung, der in be-
sonderen Fallen auch Entscheidungen gegen den Wortlaut (z. B.
teleologische Reduktion) zulafit"

70 parenz, Karl. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 5. Aufl, Berlin:
Springer Verlag, 1983, p. 375: “..eine gesetzliche Regel entge-
gen ihrem Wortsinn, aber gem&R der immanenten Teleologie des

Gesetzgebers einer Einschrédnkung bedarf, die im Gesetzestext
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de semelhante lacuna, esclarece Larenz, “ocorre por
meio do acréscimo da restrigdo exigida pelo sentido™'.
A reducdo teleoldgica serve para adequar uma regra
legal redigida de modo excessivamente amplo a teleo-
logia de regulagdo da disciplina’™: a regra demasiada-
mente ampla do CC deve amoldar-se ao ambito de li-
berdade deferido aos particulares nas normas superio-
res do direito constitucional. A regra aludida pode ser
entendida como direito privado dispositivo, mas nao
cogente, motivo pelo qual a previsdo contratual expres-
sa o afasta. Ainda que assim nao fosse, a interpreta-
cao da regra da lei civii como cogente esbarraria na
posterior Constituicdo de 1988, com o que haveria de
ter seu sentido alterado ou, quando nada, teria perdido

vigéncia como norma cogenie. Isso nao importa maio-

nicht vorhanden ist. Die Ausfullung einer solchen Licke geschieht

durch die Hinzufigung der sinngemal: gefordeten Einschrankung'.
" 1dem.

72 Ibidem.
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res problemas no caso, em decorréncia do art. 97 e

da SV 10 do STF, porque a norma legal &€ anterior.

Logo, o direito de associagdo dos soécios fundado-
res foi restringido sem fundamento constitucional, moti-
vo pelo qual seu recurso extraordinario merece provi-

mento.

4. Do recurso extraordinario contra o acordao do STIJ
O exame do segundo recurso extraordinario & bas-

tante simplificado pela apreciacao do antecedente.

Também aqui convém distinguir as questdes pro-

cessuais das de meérito.

4.1. Do cabhimento
De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o recurso
extraordinario contra ac6rddo do Superior Tribunal de
Justica proferido em recurso especial sé¢ € cabivel
quando a questdo constitucional objeto da controversia
for diversa da decidida pela instancia ordinaria. Nesses

casos, 50 € admissivel o apelo extremo se a suposta
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violagdo constitucional tiver sido, originariamente, apre-

ciada pela Corte Especial™.

A discussao principal do recurso extraordinario ori-
undo do julgado do STJ aprimora o recurso extraordi-
nario interposto contra o acérddo do TJSP. Apesar dis-
so, seu cabimento se justifica, pela seguinte razao: o
acordao que julgou o recurso especial nac se limitou a
confirmar o aresto do TJSP, quanto a declaragao de
nulidade das normas estatutarias discutidas na acgao.
Foi além, para declarar a nulidade de todas as assem-
bleias gerais da TFP, posteriores ao julgamento do

TJSP.

Nesse ponto, a discuss@o constitucional travada no
segundo recurso extraordinario se originou do julga-
mento do recurso especial. Dai sua justificada interpo-

sicdo, como Unico meio de obter a reforma dessa parte

3 ARE 740.554 AgR, rel. Min. Luiz Fux, DJe 25.2.2014.
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do acordao do STJ, que ampliou os limites do pedido

e da condenagao originaria.

4.1.1. Dos pressupostos de admissibilidade do segundo
recurso extraordinario.

Ha varios capitulos do recurso extraordinario de co-
nhecimento defeso, em razdo de obstaculos de ordem

processual.

4.1.1.1. Da incidéncia da Sumula 284 do STF,
quanto ao art. 52, liv, da CR

Descarte-se, de inicio, a possibilidade de se conhe-
cer da suposta ofensa ao art. 5%, liv, CR, tendo em vis-
ta a auséncia de fundamentagao, tendente a demons-
trar eventual violagdo da referida norma, indicada, sem
mais, no inicio e ao cabo das razbes recursais. Incide,

no ponto, a Sumula 284 do STF.
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4.1.1.2. Da natureza reflexa da alegada ofensa
ao art. 52, ii, da CR: Sumula 636 do STF

O recurso extraordinario tampouco merece conheci-
mento, no que diz respeito a suposta violagdo do art.

52 ii, da CR, alegada em dois momentos distintos.

A primeira parte do recurso extraordinario dedica-se
a demonstrar que o acorddo do STJ teria violado o
principio da legalidade, ao decidir determinado tema do
recurso especial, com base em norma complementar
estadual, incompativel com o art. 118 da LC 35/79.

Confira-se a argumentacao declinada:

Com efeito, do julgamento do recurso de Apelagao
e dos Embargos Infringentes, participou o juiz de
primeiro grau convocado, Dr. Octavic Helene, que

em ambos os recursos, proferiu voto decisivo.
Conforme preceitua o dispositivo legal em comento:

“Art. 118. Em caso de vaga ou afastamento,
por prazo superior a 30 (trinta) dias, de mem-

bro dos Tribunais Superiores, dos Tribunais
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Regionais, dos Tribunais de Justica e dos Tri-
bunais de Algada, (Vetado) poderao ser con-
vocados Juizes, em Substituicao (Vetado) es-
colhidos (Vetado) por decisac da maioria abso-
luta do Tribunal respectivo, ou, se houver, de

seu Orgdo Especial:

§ 12 - A convocacao far-se-2 mediante sorteio

publico dentre:

IIl - Os Juizes da Comarca da Capital para os
Tribunais de Justica dos Estados onde nao
houver Tribunal de Algada e, onde houver,
dentre os membros deste para os Tribunais de
Justica e dentre os Juizes da Comarca da se-

de do Tribunal de Algcada para o mesmo".

E notorio e sabido, que no Estado de Sao Paulo

gal, a luz do dispositivo transcrito.
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Tribunais de Alcada Civel e Criminal, portanto, no
caso em tela, a convocagdo de juiz de 12 grau para
substituir Desembargador do Tribunal de Justiga do

Estado de Sao Pauloc mostrou-se flagrantemente ile-
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Em que pese a existéncia de Lei Estadual em sen-
tido contrario, esta deve ceder aplicag@do a Lei
Complementar n? 35/79 que, por ser Lei Federal,
possui ambito de aplicagdo nacional, conforme pre-

cedente do Eg. Superior Tribunal de Justiga.

Desse modo resta evidenciada a afronta ao Principio
da Legalidade, pois o v. acérdac recorrido afastou a
Lei Complementar Federal n® 35/79, em detrimento
[sic] da Lei Complementar Estadual n® 646/1990,
sem considerar que aquela possui hierarquia superi-

or a esta.

Na segunda parte, os recorrentes tornam a alegar
violacdo do art. 59, ii, da CR; desta vez, com o objeti-
vo de invalidar parte do acordao do STJ, que confir-
mou a nulidade da norma estatutaria sobre a interini-
dade dos socios efetivos da TFP (f. 7.872). Afirmam o

seguinte, em defesa da tese:

[.] nao ha lei que obste a admiss&o temporaria dos
membros,como uma forma de "estagio probatorio”,

previamente ao ingresso efetivo dos mesmos. Ainda
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assim, clausula que limitava a admissdo temporaria
foi tida como nula, em uma flagrante viclagao ao
principio da legalidade (art. 5% ii, da Constituico

Federal).

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal, a afronta aos principios da legalidade, do
devido processo legal, da ampla defesa e do contradi-
torio, dos limites da coisa julgada e da prestaca@o juris-
dicional, quando depende, para ser reconhecida como
tal, da anéalise de normas infraconstitucionais, configura
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituicao da

Republica.

Tanto a tese da incompatibilidade entre as leis
complementares federal e estadual relativas a substitui-
céo de juizes no TJSP, quantc a alegada auséncia de
lei, em sentido estrito, a obstar “a admissao temporaria
de membros”, sdo temas cuja solugdo depende do re-
exame da legislagdo infraconstitucional. Dai porque,

apenas indiretamente, repercutirdo no art. 59, ii, da CR.
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No ponto, o recurso parece se resolver, mediante
aplicacdo da Sumula 636 do STF: "nao cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucio-
nal da legalidade, quando a sua verificacdo pressupo-
nha rever a interpretagcdo dada a normas infraconstitu-

cionais pela decisdo recorrida”.

4.1.1.3. Da impossibilidade de conhecimento do

recurso extraordinario quanto novas ofensas a
CR

Passa-se, assim, ao demais dispositivos da Consti-
tuicdo supostamente violados pelo STJ: artigos 12, iv, e

52, caput, xvii, xviii, xix, xx, xxi.

Confiram-se os argumentos declinados pelos recor-
rentes acerca dos dispositivos constitucionais remanes-

centes (f. 7.863):

Por mais que a acdo movida contra a TFP, por
Nelson Tadeu Costa e outros, aparente ser questao
relativa aos supostos direitos iguais de socios em

uma associacao, o que se discute sao as violagoes
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aos incisos xvii, xviii, xix e xx do art. 52 da CF, mais
especificamente o amplo contexto da liberdade de
associagao - garantia constitucional que foi frontal-

mente violada.

Neste Ponto, destaca-se do voto-vencido da Eminen-
te Ministra Isabel Gallotti, proferido no Recurso Espe-

cial, a esséncia do litigio:

[..]

“Ninguém foi obrigado a associar-se nos ter-
mos e prazos estipulados (sem voto e sem
carater temporaric) e nem €& obrigado a man-
ter-se associado” “socios efetivos” nunca foram
socios e nao atribuir-lhes, por deciséo judicial,
direitos que ja sabiam nao possuir quando vo-

luntariamente se associaram’.

A ingeréncia judicial nesse aspecto, além de
ofender, data venia, 0 direito de associagdo vio-
lara o nlcleo essencial de autonomia privada

coletiva”.

[...]
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Assim, o v. aresto recorrido ampliou a fundamenta-
gao do C. Tribunal de Justica de S&o Paulo, violan-
do a liberdade associativa, ao limita-la em sua ple-
nitude, criando intervengdes outras alem das estipu-
ladas nos incisos xvii e xviii, do art. 5% da Carta
Constitucional. Do mesmo modo, interferiu direta-
mente no seu direito de auto-organizagac e na sua

relagdo com os seus associados € membros.

sl

O Eg. Supremo Tribunal Federal ja analisou matéria
analoga a este recurso, ao julgar o Recurso Extra-
ordinario n? 74.820/SP [.] no qual restou consigna-
do gue as associacfes possuem liberdade para dis-
porem livremente sobre os seus objetivos e funcio-
namento, desde gue sejam respeitados os limites

legais.

Destaca-se do v. acordao, in verbis:

“O segundo tema versado pelos recorrentes €
o que respeita ao art. 1.394 do C. Civ., assim

redigido: 'Todos tém o direito de votar nas as-
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sembleias gerais, onde, salvo estipulagao em
contrario, sempre se deliberara por maioria de
votos'. Entendem os vencidos que o julgado
paulistano, interpretando regras do estatuto pe-
lo qual se regula o Mackenzie, negou vigéncia

4 transcrita regra.

Esqueceram-se, todavia, que o artigos 1.394
do C. Civ., contém a clausula 'salvo estipula-
¢ao em contrario’, que serve de base legal
aos estatutos do Mackenzie e afasta qualquer
incompatibilidade que se vislumbre entre o

acdrdao recorrido e o restante desse preceito.

Tudo guanto nos estatutos do Mackenzie res-
tringir direitos de associados, ou constituir es-
peciais poderes da Igreja Presbiteriana do

Brasil, tem o apoio da scbredita clausula.

[-]

Para meu convencimento, basta-me esta licao
do louvado mestre Pontes de Miranda [.]
'Tratando-se de direitos especificos preferentes

(ou excepcionais), que correspondem, pelo ato
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constitutivo, ou por deliberagdo permitida pelo
ato constitutivo, a um membro ou a alguns
membros, somente se podem alterar, para
menos, ou excluir, se: a) o ato constitutivo o
previu, ou o previu a propria deliberagdo per-
mitida pelo ato constitutivo, ou b) o ftitular as-
sentiu, eg. o direito de voto preferencial, direito
a posto na direcao, ou na gerencia, ou em
carteiras, ou agéncias, direito a percentagem
maior nos dividendos, ou ao que se liquidar
na extingdo da pessoa juridica, ou a aquisi¢ado
de quotas de associados ou socios que se

retiram’™.

No mesmo sentidc & o julgado prolatado MS
21.636, de relatoria do Min. Marco Aurélio, tendo

consignado o Eminente Ministro relator em seu voto:

“Compreendo a delicadeza da missdo confiada

pela Carta ao Tribunal de Contas da Uniao,

6rgdo auxiliar do Congresso nacional no exer-
cicio do controle externo do emprego de re-
cursos publicos, e a natural da sociedade

quanto a respectiva atuacdo moralizadora, nao
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vejo como deixar de concluir que o fastamento
liminar da Presidente da Cruz Vermelha Brasi-
leira resultou na transgressdo a garantias
constitucionais atinentes ao auto governo da
associacbes, dentre as quais exsurgem, como
valia incontestavel, a vedadora da interferéncia
estatal no funcionamento dessas entidades -
parte final do inciso xvii [sic] - @ a que lhe &
corolario e que também estd implicita no inciso
xix - de somente ter as atividades regulares
de seus orgdos interrompidas por deliberagao

propria ou por decisdo judicial”.

Ainda, ao apreciar o Recurso Extraordinario n®°
201.819/RJ, o Ministro Gilmar Mendes, citando o Prof.

Paulo Gustavo Gonet Branco, assim se manifestou:

“Na jurisprudéncia da Suprema Corte america-
na, ha precedente distinguindo as sociedades
voltadas para expressar um ponto de vista -
religioso ou ideologico - e outra, de cunho
comercial, 'non expressive'. Naquelas, a interfe-

réncia de outros interesses sobre a estrutura e
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gestdo teria admissibilidade consideravelmente

mais restrita.

Para os autores, as entidades ‘que promovem
fins ideolégicos integram o nucleo essencial da
autonomia privada coletiva; as resolugbes das
associagbes religiosas ou de pessoas que
compartilham um certo ideario ou um outra
concepgao de mundo ndo estao no fundamen-

tal, sujeitas a controle judicial'.

Portanto, tem-se que, a liberdade de associa-
cdo impbe a plena possibilidade de organiza-
cao interna da entidade, a qual admite a dife-
renciacdo das categorias de seus associados e
embora, de acordo com a sua finalidade e seu
regramento interno, sendo vedada a interven-
ca0 estatual em sua estrutura, mesmo que pe-
lo Poder Judiciario - mormente se trate de As-

sociagdo ideolbdgica.

sl

Importante notar que se trata de uma Associagaoc

privada, com fins politicos-ideclogicos e sem fins lu-
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crativos, e ndo de instituicdo publica, Estado ou En-
te Federativo de uma democracia. Isso quer dizer
que deve predominar a liberdade de estipulagac de
suas regras internas as quais possuem como unica
restrigdo ndo ser constituida para fins ilicitos nem
ter carater paramilitar. Nado ha interesse publico na
gestdo interna desse tipo de associagao. Cumpridos
0s requisitos legals, a Associagao e livre para se

autogerir.

[.]

Além disso, a liberdade de associagcao pressupode
nao so a liberdade de um individuo integrar um a
Entidade, mas a possibilidade daquela Pessoa Juri-
dica escolher quais individuos deseja ter em sua es-

trutura.

]

Conceder o direito de voto para pessoas que antes
ndo o tinham, de forma definitiva, € obrigar a TFP a
vincular-se, permanentemente, com pessoas a quem

antes estava ligada apenas de forma temporaria eis
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gue os Autores da acdo eram apenas colaboradores

da Sociedade e ndo associados definitivos.

De acordo com a jurisprudéncia pacifica do STF,
ndo basta ao conhecimento do recurso extraordinario a
mera indicagdo dos dispositivos da Constituiggdo supos-
tamente violados. E necessario que o recorrente parti-
cularize de que forma o acérdao recorrido teria violado

essas normas. Confiram-se o seguinte julgado:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrati-
vo. Transporte publico coletivo urbano. Gratuidade a idosos.
Recurso extraordinario interposto com base nas alineas a, ¢
e d do inciso iii do art. 102 da Constituicao. Deficiéncia na
fundamentacdo do apelo extremo, Stmula 284 do STF. Ino-
corréncia de conflito de competéncia legislativa. Agravo a

gue se nega provimento.

i - E deficiente a fundamentacdo do recurso que néo
particulariza de que forma ocorreu a alegada ofensa
a Constituigdo. Incidéncia da Sumula 284 do STF.

]

. . 74
iif - Agravo regimental a que se nega provimento’™.

74 Al 833.240. rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 26.2.2014.
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Os recorrentes imputam ao acorddo violacao do art.
12 iv e 59, xix e xxi, sem particularizar de que modo o
acorddo recorrido teria violado essas normas especifi-
camente. Dai incidir o 6bice da Sumula 284, a vedar o

conhecimento do segundo recurso extraordinario, quan-

to aos mencionados dispositivos.

De qualquer modo, os incisos mencionados tratam

de temas alheios a discussdo dos autos’.

75 "Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni-
A0 indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fun-
damentos: IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciati-
va;

Art. 52 [..]

XIX - as associagbes ndo poderdo ser compulsoriamente dis-
solvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX| - as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tem legitimidade para representar seus filiados judicial ou

extrajudicialmente”.
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4.1.2. Dos fundamentos do recurso extraordindrio sus-
cetiveis de apreciagdo pelo STF

O recurso extraordinario interposto contra o acordao
do STJ merece ser conhecido, apenas quanto a alega-
da ofensa ac art. 59, xvil e xviii e xx, devidamente pre-
questionados, mediante oposigao de embargos declara-

torios.

Os recorrentes parecem ter razao nesse capitulo do
recurso extraordinario, exatamente pelas mesmas ra-
zoes antes declinadas para se reformar o acérdao do
TJSP, motivo pelo qual se pede vénia para indicar as
razbes relativas ao acérdao paulista para a reforma do

julgado do STJ.

Assim, a cassacdo do julgado do STJ devera res-
tringir-se a declaragdo de nulidade das assembleias ge-
rais da TFP, posteriores ao ajuizamento da demanda,
alids, uma reformatio in peius do STJ, pois os demais 10-
picos da discussdo ja estardo cassados, em decorrén-

cia da reforma do aresto do TJSP.
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5. Conclusiao

O Ministério Publico Federal opina:

a - pelo provimento do recurso extraordinario in-

terposto contra o acordao do TJSP;

b - pelo conhecimento parcial e, nessa medida,
pelo provimento do recurso extraordinario inter-

posto contra o acordao do STJ e, portanto,

c - pela improcedéncia dos pedidos da agao.

Brasilia, 22 de julho de 2015.

Odim Brandao Ferreira
Subprocurador-Geral da Republica
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