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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI] 5334

05 ESTADOS DA FEDERACAO E O DISTRITO FEDERAL, por seus
Procuradores no final nomeados e assipados, nos autos da ADI n° 5334 na qual figura
como requetents o Procurador-Geral da Repiiblica, vém, respeitosamente, requerer a
Vossa Exceléncia o ingresso nos autos na qualidade de AMICI CURIAE, com fundamento
no art. 7%, § 2°, da Lei N° 9.368/9%, com o objetive de ampliar 0 debate em tomo da
matéria discutida na presente agio, manifestando, desde logo, contrariedade aos
fundamentos da inicial ¢ pugnando, ao final, pela improcedéncia da ag3o em obediéncia
aos dilames maiores da Carta de 1988, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito a
segruit aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DOS AMICI CURIAE

A teor do art. 7°, § 2° da Lei n® 9.868/99, pode o e. Ministro relator admitir
a manifestaclic de outros orglos na agdo de modo a imprimir maior legitimidade as
decis@es do ¢. STF, bem come ampliar a participagio da Sociedade nos debates travados
perante o nosse Tribuma! Constitucional — consectarie logice do Estado Democtdtico de
Direito. Vejamos a literalidade do referido dispositivo:

2

Art. 72 Ndo se admitird intervengiio de ferceiros no processo de agfio direia M
de inconstitucionalidade. (..} § 22O relaror, considerando a relevincia da
matéria e a representatividade doppostulantes, poderd. por despacho
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irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixade no pardgrafo anlerior, a
manifestagdo de outros orgdos ou entidades.

A nfgor, € possivel identificar, na hipdtese dos autos, que os Estados
membros e 0 Distrito Federal tém manifesto interesse ¢ representatividade no tocante 4
questio posta para exame do Colende STF, porquanto a matéria tratada na presente ADI
pode vir a causar s€rios problemas no que se refere a representacfio dos referides entes

publicos, seja judicial como extrajudicialmente.

Ademais, os debates a serem travados nesta agfio, bem como as
consequéncias da fufura decisdio final, tocam o dmago, a propria esséncia, da natureza dos
orgios intitulados de Advocacia Piblica. Nesta agfio sera dite de gqual ponto advém a
capacidade postulatéria dos representantes da Administragio Piiblica e qual a colocagio
desses orgdos no mundo juridico. Tangencia também a questio relativa ds premogativas,
direitos e deveres de tais advogados pablicos perante o Peder Judicidrio, e fora deste.

Destarte, sende manifesto o interesse dos Estados da Federagio e do Distrito
Federal no julgamenic da lide em comento, nfo ha dividas de que se deve admitir o

ingresso dos mesmos no feito na qualidade de amicus curiae.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE DO DO ART. 3°, CAPUT K §1°, DA LEI N°
8.906/94. '

Em 19 de jurho de 2015 o Procurador-Geral da Repiblica ajuizou a ADI n®
5334 com o propdsito de declarar a inconstitucionalidade formal e material do art. 3%, §1°,
da Lei n* §.906/94 {Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), bem como emprestar @
interpretaco conforme a Constituiciio Federal ao art. 3% caput, da mesma lei, com o

miurto de desvincular os Advogados Piiblicos da PAB. !i ‘Q Q
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Para defender a sua tese, o PGR langa como argumenios principais os
seguinies ponios:

“1} a atuagdo do advogado privado, profissionad liberal, nio se confunde
com a do advogado piblico. Essencialmente, sdo distintos os interesses
patrocinados e 05 requisitos exigidos para o exercicio de cada uma dessas
Jumcdes:

2) advogado privado é o profissional do Direito que representa e defende os
interesves de pessoas, flslcus ou Jurldicas, de direito privado, peranie o
orgdos do Poder Judicidrio. Estd vinculado & Ordem dos Advogados do
Brasil e a ela se submete. Exerce mumus publico, mas sua alividade é
exercida em cardter privado. Distingue-se do udvogade publico, agente do
Estado, sendo o cardter publico de sua atividade inerente ao cargo gue
ocupa. O advogado publico é servidor piblico. investide de corgo de
provimento efetive e remunerado pelo Estado.

3) a advocacia publica é desenvolvida por drgdos com compeiéncias
especificas, estabelecidas em razdo dos interesses envolvidos e gera fimcdes
de conirole indispensdveis ao Estado Democrdtico de Direito.

4} a art. 134 da Constituicdo é cluro quanto ao proposito de estabelecer
Defensoria Piblica como instituicio singular. O iratameniv a ela
dispensado livra-a de ingeréncia no que diz respeito oo exercicio das
Juncdes que lhe sdo tipicas.

3) Inclusdo de advogados publicos no Estatuto da Ordem foi inovagdo da
Lei 8.906/1994. Até entito, os estatutos da advocacia (Decreto 20.784/1931
¢ Lei 4.215/1963) voltavam-se exclusivamente para a advocacia entendida
coma profissdo liberal, auténoma. Ndo se cogitava de que advocacla
publica - exercida por drgdos com competéncias e esiatitos especificos -,
Josse submetida ao estatuto de entidade swi generis. desvinculada da
administracdo publica.

6) cabe & OAB, por delegagdo do Estudo, @ represemtagdo, a defesa, a
selegdo (mediante exame de suficiéncial e o disciplina de todos os
advogudos privados do Brasil. Sua competéncia, comtudo, ndo deve ser
estendida aos advagades publices, os quais sdv selecionados diretamente
pelo Estado (mediante concurso de provas e titulos) e subordinados e
disciplinados por estatutos proprios dos érgios aos quais vinculados.

7 as disposicdes da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB) nde se aplicam a
Defensoria Piblicg e aos advogados piblicos strictu sensu. A capacidade
postulatdria desses advogados piblicos decorre de seus estatutos e das leis M
complementares de regénciy

(LCs 801994 ¢ 73/93), que os impedem de exercer a advocacia privada.
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8) Advogado piblico s6 deve se vincular/submeter & OAB gquando e se for
atuar como advogado privado,

9 Advagados publicos {integrantes da Advecacia-Geral da Unido, da
Procuradorle da Fazenda Nacional da Defensoria FPiblica e das
FProcuradorias ¢ Consulterias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dor Municipios e das respectivas entidades de administra¢do indireta e
JSumdacional) exercem atividade de advocacia, mas se sujeitam a regime
proprio (estatudo especifice), ndo necessitando de inscricdo na OAB nem a
ela se submetem.”

Conforme se verd adiante, o e. PGR parte de premissas equivocadas e chega
a conclusbes desacertadas. Alids, muitas das suas teses 530 aulorcfencials, partem de si
proprias - o que revela um posicionamento interno do 6rglo auwior da ADI e nio
necessariamentc de uma interpretacio da Constituicio Federal. Inclusive, as bases dos
argumentos do Parguet vio até mesmo de encontro com a jurisprudéncia tradicional do
STF.

Pois bem, ¢is o teor dos dispositivos — para 03 quais o PGR pretende ver
declarada a inconstitucionalidade ¢ a interpretacio conforme a CF:

Art. 3* O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro ¢ a
denominacdo de advogado sdo privativos dos inscrifos na Ordem dos
Advogados do Brasil ((JA4B).

§ 1° FExercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta fei,
além do regime proprio a que se subordinem, vs integrantes da Advocatia-
Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Piblica e das Procwradorias e Consultorias Juridivas dos Estados, do
Distrito  Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
adminisiracdo indireta e fundacional.

Os dispositivos constitucionais, tidos como paradigmas, para a declaragio Wy
da inconstitucionalidade sfio os arts. i31, 132 e 134 da CF. Porém, pama melhor Qé

entendimento da matéria, acresgamos também o Aft. 133 da CF. Observe-se:

N
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Segdo Il .

DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. [31. A Advocacia-Geral da Unide € a instituigdo que, diretamente ou
através de orgdo vinculado, represemia a Unido, judicial e
extragfudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo ¢ funcionamento, as atividades de
consulioria e assessoramenio juridice do Poder Executivo.

§ I° A Advocacia-Geral da Unillo tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de iivre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidadios
muoigres de frinfa e cinco anos, de notgvel saber juridico e repuacdo
Hibada,

§ 2°0) ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata
este artigo far-se-d mediante cancurso publico de pravas e titulos.

§ 3° Na execupBo da divida ativa de natureza tribuidria, a representagdo da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observade o
disposto em lei.

Art 132, Os Procuradores dos Estados e do Disivito Federal, organizados
em carreira, na quol o ingresso dependerd de concurso piblica de provas ¢
titwles, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a represemiucdo judicial ¢ a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Pardgrafo unico. dos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade apos trés anos de efelive exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante 05 orgdos proprios, apos relatorio circunstanciada das
corregedorias,

SECAO IT

DA ADVOCACIA

Art. 133. O advagade é indispensdvel & administragdo da justi¢a, serndo
invioldvel por seus alos e manifesta¢bes no exercicio da profissido, nos

Hmire:? du lei.
SECAQ IV .
DA DEFENSORIA PUBLKCA

Art. 134, A Defensoriu Piblica é instituigdo permanente, essencial & fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como express@o e instrumenio do
regime democrdtico, fundamentalmente, a oriemacdo juridica, a promocdo
dos direitos humanos & a defesa. em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXTV do art 5° desra Constituicéo
Federal.

§ 17 Lei complementar organizard a Defensoria Piblica da Unido e do
Distrito Federal ¢ dos Territdrios] & prescreverd normas gerdis para sud

por X1 on
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organizacdo nos Estades, em cargos de carreira, providos, na clavse
micial, mediante concurse publico de provas e tiwlos, asseguradu a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade ¢ vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicdes institucionais,

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autenomia
Juncional ¢ admiristrativg ¢ a iniciativa de swa proposic orcamentaria
deniro dos limites estabelecidos ma lel de diretrizes orcamentdrias e
subordinagdio ao disposto no art. 99, § 2°

4 3° Aplica-se o disposto no § 2° gy Defensorias Publicas da Unide e do
Distrito Federal,

¢ 4¥ Sfo principlos insiftucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade ¢ a independéncia fimcional, aplicando-se lambém, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso IT do art, 96 destg Constitiigdo
Federal.

Art. 135, Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢des
Il e 1Y deste Capitido serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°

Antes dJdc analisarmos a esséneiz do  conteddo dos  dispositivoes
constifucionais, observemos a topografia dos mesmos. No Capitule IV referente is
Funcdes Essenciais a Justi¢a (inserido dentro do Titulo IV — Da Organizagio dos Poderes),
temos quatro Secdes com as seguintes denominagles: Do Mimstéric Pablico, Da
Advocacia Pablica, Da Advocacia e Da Defensoria Pablica.

De inicio, observa-se que o conceito de Advocacia ¢ “género™ do qual temos
algumas espécies. Segundo a propria peticao inicial do PGR, até mesmo o Ministério
Piblico se inseritia no conceito de Advocacia, juntamente ¢om a Advocacia Piblica stricto

sensu € a Defensoria Publica.

Porém, a partir daqui o autlor da presente agio de controle concentrado de
constitucignalidade comega a se distanciar da mais correta interpretagio constitucional.

Segundo o PGR, a Advocacia Piblica deveria ser completamente apartade
da Advocacia Privada. Assim, apenas para esta 1
equivoco que extrapola o verdadeire sentido histéri

exisir a OCAB. Tmta-se, de

da advocacia. Nio pretendemos nos
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alongar neste ponto; entdo, passemos a tratar da necessaria sele¢do daqueles que virdo a ter

capacidade postulatéria para digna representagdo dos entes pablicos.

A respeito do tema, obviamente ressalvadas as excegdes previstas
constitucionaimente (da qual ¢ exemplo a impetragiio do Habeas Corpus), temos 0 RE

603.583 julgado pelo regime da Repercussio Geral — o qual chegou a conclusio da
constilicionalidade do Exame da Orden:

TRABALHO - OFICIO OU PROFISSAC - EXERCICIO. Consoante
disposio no inciso XilI do artigo 5° da Constituicdo Federal, "¢ livre o
exercicio de qualquer (rabatho. oficioc ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que o lei estabelecer™. BACHAREIS EM
DIREITQ — QUALIFICACAQ. Alcanca-se a qualificacdo de bacharel em
Direito wmediante conclusdo do curso respectivo e colagdo de grau.
ADVOGADO - EXERCICIO PROFISSIONAL — EXAME DE ORDEM.
O Exame de Ordem, inicialmente previsto no grtipo 48, incisp IIl, da Lei
n’ 4.215/67 ¢ hoje no artigo 84 da Lei n® 8.906/%4, no que @ atuacio
profissional repercate no campo de inleresse de ferceiros, mostra-se
consentinee com a Constituipdo Federal, gue remete ds gualificagdes
previstas em lel, Consideragoes.

(RE 603583, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgade
em 26/10/2011, ACORDAQ ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL -
MERITO Dle-102 DIVULG 24-05-2012 PUBLIC 25-05-2012 RTJ VOL-
00222-01 PP-00550)

Disse extraimos que a qualificacdo de “advogado™ apenas pode ser
atingida por aqueles gue lograram éxito no Exame promovido peln OAR.

Nessa linha, come pode, entfo, os intérpretes da Constitviglio quererem
fazer distingdo desta profissio quando apenas se acrescenta o adjetivo “piablico™? De fato,
a Carta Mapna n3o faz qualquer difercnciacio nesse sentido.

Antes de ser “advogado piblico™, o ogupante deste cargo & vm “advogado™.
Assim, por meio de concursos de provas ¢ tilulog) a Administragiio Piblica possui o
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objetivo de selecionar os melhores advogados para a promoclio da defesa dos seus
interesses.

Desse modo, 0 Advogado Publico apenas adquire esta qualificagiio quando
ingressa do servigo piblico para fazer justamente aquilo que fazia enquanto advogado,
porém para um cliente certo € determinado: o ente piiblico, Ressalte-se, niio deixa de ser
advogado.

Observemos magistral ensinamento do Professor Gustave Binenbojm:

“o Texto Muaior confere um trafamenfo unitdrio & advocacia, sem
distin¢fio entre advocacigs publica e privada, elevando-gs igualmente &
condicdo de funcdo essencial & Justica. O mesmo regime de unidade foi
acolhido tanto no Estatuto da Advocacia (Lei federal n™ 8.906/1994),
quanio no Cddigo de Processo Civit (Lei federal n® 5.869/1973), que
disciplinam a advocacia genericamente, sem diferenciar os vinculos
publico ¢ privado. Daf ser possivel gfirmar que 0 ordenamento juridico

vigente no Brasil reconkece aos advogados em peral (tanto os advogados
pablicos gquanto os advogedos privades) idéntico repertorio de
prerrogativas e deveres”
(BINENBOJM, Gustavo., Estudos de direite pdablico. Rio de Janeire:
Renovat, 2015, p. 543.)

Por sinal, o modo de outorga do mandato ex lege serve para proporcionar a
desnecessidade de sc assinar procuragio para todos os casos em que o advogado piblico
for atwar — decorréneia I6gica do modo como o advogado piiblico ingressa na carrgira de
representanie da Administragdo Publica. Disso nfio se cxtrai, por dbvio, que a sua atuagio
seja completamente desconexa da do advogado privado. Pelo contririo a base de atuagio

de ambos é a mesma, conforme visto acima.

Seguinde adiante, impenioso ressaltar que a exigéncia de inscrigio na OAR

para o exercicio da Advocacia Piablica nfio € foYidade no nosso sistema juridico, ndo

o p®
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sendo uma “inovagio” da Lei n® 8.906/94. Vejamos os seguintes precedentes que trazem
luz 3 questio:

INSCRICAO EM CONCURSO PARA PROCURADOR DO ESTADO DE
SAO PAULO. VALIDADE D4 EXIGENCIA, PARA A INSCRICAQ, DE
SER O CANDIDATO BACHAREL EM DIREITO, COM INSCRICAQ
NA ORDEM DOS ADVOGADOS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO:
(RE 71630, Relator(a): Min. OSWALDO TRIGUEIRO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/04/1971, DJ 21-05-1971 PP-02303 EMENT VOL.-
00836-02 PP-00619)

CONCURSQ. PROCURADOR AUTARQUICO. INSCRICAO NA OAB
(EXIGENCIA). EXERCICIQ DE CARGO PUBLICO INCOMPATIVEL
COM A ADVOCACIA. - A ACESSIBILIDADE AOS CARGOS
PUBLICOS, GARANTIDA PELQ ART-97 DA CONSTITUICAO, ESTA
CONDICIONADA A SATISFACAO DOS REQUISITOS QUE ©
LEGISLADOR TENHA POR PERTINENTES AO DESEMPENHO
FUNCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.

{RE 93227, Relator{a): Min. RAFAEL MAYER, Primeira Turma. julgado
em 16/12/1980, DJ 20-02-1981 PP-01060 EMENT VOL-01200-03 PP-
00817)

Deste ulomo processo, extraia-se a seguinte passagem do voto do Relator, e.
Ministro Rafacl Mayer:

“Nada mais consentlneo, porianto, com & norme constitucional, a
exigéncia que se faz no art. 3° da Lei n* 5.968, de 1973, de que somenie
POSSAM  RSCrever-S¢ RO COACHISe para o sewvico juridico, mo cusv
Procurador Autdrquico/Assistente Juridico do Service Piblico Federal,
quem possuc o condicdo de bacharef em direito, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Pois & reguisite do cargo que se guer prover. Essa
inscricdo ndo ¢ superfetaclo, relativamente ap gran unbversitdério
representado pelo bacharelado, posto que significa, em si ¢ por 5i,
qualificac@o profissional indeclindvel pra o exercicio das funcdes em _@
concurso, tal como se vé dos arts, 67 ¢ 71 do Estatsto da Ordem dos

Advogados (Lei n” 4.215/63).”
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Desse modo, quanto a este ponto, percebe-3¢ que a exigéncia de inscricio na
OAB para o exercicio da Advocacia Piblica, nio € “novidade™ da Lei n® 8.906/94. O nosso
sistema juridico a vem exigindo desde longa data.

Mais recentementie, o ST), aplicando ¢ Estatuto da OAB entendeu no
mesmo sentide do que jé vinha decidindo o STF; ou seja, pela necessidade de inscrigio na

OAB para o exercicio de atividade incrente 4 Advocacia Piblica: ﬁ:{

:
A,
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL SERVIDORA DA
JUSTICA FEDERAL REQUISICAOQ PARA ASSUMIR O CARGO DE

CHEFE DA PROCURADORIA FISCAL DO ESTADO DO AMAPA
INSCRICAO DA OAB. INCOMPATIBILIDADE.

L O preenchimento de cargos piiblicos comissionados passa pelo plano da
discricionariedade adminisirative quanto & escotha e nomeacdo de uma
pessoa para seu exercicio.  Yodavia, essa liberdade administrativa
encontra limiles esigbelecidos na lei. Assim, a indicacdo para o exercicio
da advocacio pablica pressupde a habilitagSo ne Ordem dos Advogados do
Brasil, ou seja, pressupde tenha o indicade capacidade postulatoria,

2. A nomeacde para cargo publico atinente ao exercicle da advocacia
publica ndo obriga a Ordem dos Advogados do Brasil a inscrever uma
pesspa como advogada, porquanio, para lamte, esid ela jungida a
observacdo de requisitos constantes do Estatuto da Advocacia, e,
obvigmende, a existéncia de vinculo do candidato com ¢rgdo piblico do
FPoder Judicidrio constitui impedimento. Inteligéncia do ary, 117, XV}, da
Lein 8.112/00edoarr 28, IV e § I°, da Leil n. 8.906/94.

3 Os impedimentos constantes do art. 28, IV e § 1°, da Lei n. 8.906/94 sio
ohjetivos, nido cabendo ao intérprete confeciurar o afustgmento dela para
propiciar a inscrigdo como advogado de servidor piblico vinculado a
orgdo do Poder Judicidrio, mesmo gque afastado temporariamente.

4. Recurso especial provido.

(REsp 544.508/AP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ 19/059/2005, p. 256)

Ademais, o fato do Advogado Pablico se tomar um servidor piblico ndo lhe
retira a qualidade de advogado, 0 mesmo permanecers com esta condigio, pois esta ¢ a sua
profisséio, o seu oficio.

Mutatis muntandi, ym médico, um engenheiro ou um agrénomo nfo
perdem & condigiio de profissionais das respectivas dreas. Por qual razio um
advogade que ingressa no servigo piablico haveria de perdé-la? Nio hi motive
plausivel para se defender esta tese. Alids, o fato da OAB ser considerada pelos

K
administrativisias como mma Autarquia suf geweris nio lhe r:ﬁrl | llribniglo de ﬁ
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selecionar os advogados ¢ disciplimar sua atwacho, bem como corrigir evemtuais

EXCESIOS,

E certo que a Administragio Priblica ndo perde o poder disciplinar dos seus
servidores advogados publicos. Porém, este poder é exercido autonomamente frente a
disciplina ética da OAB.

Para ilusirar, cite-se a AD] 2652 que insere tanto os advogados piblicos
como 05 privados como pertencentes a uma mesma profissio, independentemenie daqueles
deverem obediéncia, também, & outros regimes juridicos:

ACJQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAQ AOQ
PARAGRAFO UNICO DX} ARTIGO M4 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, NA REDACAQ DADA PELA LEI 10358/2001. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. Impugnagio so pardgrafo smice do artigo 14 do Codigo de
Processe Civil, na parte em que ressalva "os advogados que se sujeitam
exclusivamente aqos estatutos da OAB" de imposicdo de multa por
obstrucdo & Justica. Discriminacdo em relacdo aos advogados vinculados
a enfes estalgis, que esio submetidos a regime estatutdrio préprio da
entidade. Violagdo av principio da isonomia ¢ ao da inviolabilidade no
exercicio da profissdo. Interpretagdo adequads, para afastar o
infustificade discrimen. 2. Acie Direta de Inconstitucionalidade julgeda
procedente para, sem reduclo de texio, dar interpretaco ap pardgrafo
sinice do artigo 14 do Cddigo de Processo Civil conforme a Constituiclio
Federal ¢ deciarar que a ressafva contide na parte iniclal desse artigo
glcanca todos os advegados, com esse titnlo atuando em julw,
independentemente de estorem sujeitos ifombém a outros regimes
Juridicos.

(ADI 2652, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 08/05/2003, DJ 14-11-2003 PP-00012 EMENT VOL-02132-13

PP-02491) §

Indo além dos deveres dos advogados piblicos, estes também sdo
dotados de muitas prerrogativas imexisientes noy Estatutos dos servidores piiblicos, &

ou 2té mesmo nas Leis Orginicas da Advocacia Pliblica de cada ente. {fq 9&’" X/
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O Estatuto da OAB, amparado pela CF, ¢ o foro adequado para
coumeracio de tait prerrogativas — raziio pela qual as leis federais, estaduais ¢
municipais nic costumam repeti-las.

Tanto isso € verdade que o art. 133 da CF (alocado na Seglio referente a
Advocacia, enquanto género) dispoe que “O advogado ¢ indispensdvel 6 administracdo do
Justica, sendo invioldvel por seus atos ¢ manifestacoes no exercicio da profissdo, nos
Hmites da Ief” Esta lei, a que a Constitnigio faz referéncia, por dbvio, é o Estatuio da
OAB - o qual serve, e deve servir, aos advogados piblicos ¢ privadoes, pois compdem um

unice corpe de profissionais.

Seria razodvel considerar que os advogados piblicos nBo teriam os dirsitos
compreendidos nos aris. 6° e 7° da Lei n” 8.906/947 Vejamos o que estes dispositivos
afirmam categoricamente:

Art &° Nio hd hierarquia nem subordinaco enire advegados,
magistrados ¢ membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se
com consideragfo e respeito reciprocos.

Pardgrafo imico. As autoridades, os servidores piiblicos e o5 servenfudrios
da justiva devem dispensur ao advogado, no exercicic da profissdo,
tratamento  compaitivel com a dignidade do advocacia e condighex
adequadas a scu desempernho.

Art. 7° 8do direitos do advogado:

I - exercer, com iiberdade, a profissdo em todo o territorio nacional;

Il — a inviolabilidade de sea escritdério ou local de trabalko, bem como de
seus instrumentos de frabalho, de sua correspondéncia escrita, eletrinica,
telefnica e telemdtica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;

HI - comunicar-se com seus clienses, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuracdo. quando estes se acharem presos, detidos ow recolhidos em
estabelecimentos  civis  ou  militures, ainda que  considerados
incomunicdveis;

iV - rer a presenga de representante da OAB, quando preso em flagrante,
por motive ligado ao exercicio da acia, para lovratira do auto

FEDIDO DE INGRESSQ — AMICI CYRIAE =
PRESIDENCIA DA CAMARA TEcNICA — PGE/MS
EpiFICH RECORD SALA 303~ TEL. {61) 3214-45

s JUADRA 7oO0,

PET. CAMARA TECNICA - ESTADOS FEDERADOS E DISTRITO FEIY

g

&
[Py .
ERAgiLIA — DISTRITO FH:E‘:&%-] qu'
- ADI 5334 Pagina 13 de 24 '%%



CNPGEDE CAMARA TECNICA

CELE(GHY HACKINAL gy
FROCURADORES-GERAIE die
ESTADDYS ¢ oo OISTRITD PECH Al

respectivo. soft pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicagdo
expressa a seccional du GOAB:

¥ - ndo ser recolhida preso, antes de sentengu fransitada em julgado, sendv
em sala de Estado Malor. com Instadagoes e comodidudes condignauy, asyim
recombucidas-pela-OAB e, nu sua fulta. em prisdo domiciliar; (Vide ADIN
F.127-8)

VT - ingressar livremente:

a} nas salas de sessdes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que
separam a parte reservada aos magistrados;

b} nas salas ¢ dependéncias de awdiéncias, secretarias, cartorios, aficios
de justica, servigos notariais e de regisiro, £, no caso de delegacias ¢
prisdes, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da
presenca de seus vitulares;

c) em gualguer edificie on recinto em que funcione reparticao judicial ou
outre servico pitblico onde o advogado deva praticar afo ou colther prova
ou informacdo til ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, ¢ ser olendido, desde gue se ache presente
qualguer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reunidp de que participe ou possa
participar o seun cliente, ou perante o qual este deva comparecer, desde
gue munide de poderes especiais;

Vil - permanecer semtadv ou em pé e retirar-se de quaisquer locais
indicados no incisy anferior, independentemente de licenca.

VILI - dirigir-se diretamente qos magisirados nas solas e gabinetes de
trabatho, independentemente de hordrio previamente marcado ou ouira
condi¢do, observando-se a ordem de chegada;

LY et rt AT RIS S BE s P OO —O PROCES SRS
Sessdos—do-frlsantente—aptso-voto—do—raketor —er—pevrdnoie—udichnon
adnrssraliva—prelo—raso g HinZ e IRIHOY S PraEe R fas
coneedide: (Vide ADIN 1.127-8)  (Vide ADIN 1.105-7)

X - usar da palovra, pela ordem, em qualguer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumdria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em
relacdo o fatos, documentos ou afirmagdes que influam no julgamento,
bem como parg replicar acusagiao nu vensura que the forem feitas;

XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, peranfe qualquer juizo,
tribunal ou gutoridade, conmtra a imobservincia de preceito de lei,
regulimento ou regimento,;

XIT - falar, sentade ou em pé, em juize, tribunal ou érpdo de deliberagio -@
coletiva do Adminisiracdo Pitblica ou do Poder Legislative;

XIT - examinar, em qualguer drgio dos Pederes Judicidrio e Legisiativo,
ou da Administragdo Piiblica ¢
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andamento, mesnto sem prociiracio, quando nde estejam sujeitos o sigilo,
assegurade a obtenydo de cdpias, podendo tomar apontamentos;

ATV - exuminar em qualguer repuarticdo policial, mesmo sem procuracdo,
autos de flagrante ¢ de inguérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos d autoridade. podendo copiar pecas ¢ tomar apontamenios;

AV - ter vista dos processos judicials ou administrativos de gquolguer
natureza, em caridrio ou na repartigio competente, ou retird-los pelos
prazos legais;

AXVI - retirar autos de processoy findos, mesmo sem procuraciio, pelo
praze de deg dias;

XV - ser publicamente desagravade, quands ofendido no exercicio da
profisslio ou ens razlio dela;

XVITI - usar os simbolos privatives da profissfo de advogado;

AIX - recusar-se a depor como testemunha em processo ho qual funcionci
ou deva funcionar, o sobre fato relacionado com pessoa de guem sefa ou
Joi advogado. mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte,
bem como sobre faio que constitua sigilo profissional;

XX - refirar-se do recinto onde se encontre agnardando pregio para atfe
Judicial, apds trinta minutos do Rordrio desigrade ¢ ao qual ainda nio
tenbia comparecide o autoridade que devae presidir a ele, medianie
comunicagdo protocolizada em juizo.

§ 1? Ndo se aplica o disposto nos incises XV e XV

1) aos processos sob regime de sepredo de justica;

2) quando existirem nos uutos documerdos originais de dificil restauracde
ou ocorrer circunstdncia relevante que jusfifique a permanéncia dos autos
no cartorio, secretaria ou reparticdo, reconhecida pela awtoridude em
despache motivado, proferide de oficio, medionie representacfo ow a
requerimento da parte Inieressada;

3} até o encerramenio do processo, ao advogado que howver deixado de
devolver os respectivos autos no praze legal, ¢ 56 o fizer depois de
intimado.

§ 2° O advogads tem imunidade profissional, nde constituindo injiria,
difamugdo eu—desacato puniveis guaiguer manifestacio de sug parte, no
exercicio de sua atividade, em Juizo ou fora dele, sem prejuizo das sancoes
disciplinares perante @ OAB, pelos excessos que cometer. (Vide ADIN
1.127-8)

§ 3° O advogado somente poderd ser preso em flagrante, por motive de
exercicio da profissffo, em caso de crime inafiangdvel, observado o
disposte ro incise IV deste artigo.

$ 4° O Poder Judicidrio € o Pader Executive devem instalar, em todos os
juizados, firuns, iribunais, dele@ociar de policia e presidios, salas especiais

.
Z.
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permanentes pard of advogedos, com uso e—comtrele assegurados o
OAB. (Vide ADIN 1,127-8}

§ 5° No caso de ofensa & inscrito ne OAB, no exercicio da profissdo ou de
caryo ou funcio de dryldo da OARB, o conselho competente deve promover
o desagrave piblico do ofendido, sem prejufzo da responsabilidade
criminal em que incorrer o infrotor.

§ 6° Presentes indivios de autoria ¢ materlalidade da prdtica de crime por
parie de advogade, a autoridade judicidria competente poderé decretar a
quebra da inviolabilidade de que trata o inciso I do capwt deste artigo, em
decisdo motivada, expedindo mandado de busca e apreensdo, especifico e
pormenorizade, a ser cumprido ng presenga de representamie da OAB,
sendo, em qualguer hipdtese, vedadu a utilizacio dos documentos, das
midias e dos objetos pertencentes a clientes do advogado averiguado, bem
como dos demais instrumentos de trabalho que comenham i $
sobre clientes.

§ 7° A ressalva constante do § 6° deste artigo nio se estende a clientes do
advogado averiguade gue estejam sendo formalmente investigados como
seus participes ou co-autores pela prdtica do mesmo crime gque deu causa @
quebra da inviolabilidude.

§ & (VETADO)

§9° (VETADO)

Serd que somente os advogados privados teriam tais direitos acima
referidos? E isso que o ¢. PGR quer: retirar dos advogados pablicos estas imprescindiveis
prerrogativas para o bom exercicio da defesa da Administragiio Pablica? Ndo seria uma
enorme contradicio? Come pode o Advogado Publico exercer ¢ seu mister sem tais
prerrogativas?

A desvinculagiio dos advogados piblicos da CAB traria muito mais

maleficios do que “beneficios”™ para a Administragiio Piblica. Portanto, é
inimaginavelmente, nfio pode ser este o intuito do PGR.

A aytopomia ¢ a jndependéncia técnmica que caracterizam todos o3
advogados niio lhes padem ser suprimidas, dai a imprmtndihilidnde de manter um ; ?

rvt‘

PEDIRD DE INGRESSOD — AMICT CUHIAE -
PHESIDANCIA Da CAMaAaRrA TECNICA — P fMS - SKIVE, QUADRA 701, BLﬂr.:o B,

EpIFicio RECORD SaLA 303 - TEL, {61) 32k4-4533 - BRASILIA — IMSTRITO FEDPERAL

FEDERAL - ADI 5334 Pagina 16 de 24 &ﬁ

PET. CAMARA TEONTCA - ESTADOS FEDERADOS E D



CNPGEDE CAMARA TECNICA

COLEGIO HATIONAL ge
s
BETABOL ¢ the DOSHRIIE PEGEANL

determinade gran de prerrogativas para o seu livre exercicio. E tais direitos
encontram-se estampados justamente no Estatate da OAB.

MNesse mesmo sentido 530 diversas Strmilas da Comissfie Nacional da
Advocacia Pablica do Conselho Federal da OAR:

Simuala 2 — A independéncia técnica & prerrogativa inata 4 advocacia,
seju elo priblica on privadae. A tentativa de subordinacdo ou ingeréncia do
Estado na liberdade funcional e independéncia no flivre exercicio da
Junciio do advogado piblico constitui  vielacde aos preceitos
Constitucionais e garantins insertas no Esfatuto da QAB.

Stimula 5 - Os Advogados Publicos sdo invielaveis no exercicic da fungdo.
As remogdes de oficio devem ser amparadas em requisilos objetivos e
prévios, bem como garantir o0 devido processo legal, a ampla defesa e a
muotivacdo do ato.

Stimula 6 - Oz Advogados Publicos séo invieldveis no exercicio da fungdo,
nio sendo passiveis de respomsabilizacdo por suas opinibes (écnicas,
ressafvada a hipotese de dolo ou fraude.

Stmula 10 - Os Advogados Piblicos tém os direitos e prerrogativas
insertos no Estatuto da OAB.

Alids, importante destacar que os regimes juridices individualizados de
cada esfera da Adwinistracio Piblica sio, basicamente, concernentes a sma
organizacio ¢ funcionamento; pouco, ou nada, tratando a respeito do efetivo exercicio
da atividade de representagio, coasultoria ¢ assessoramento juridico. Dessa forma, €

ao Estatuto da OAB gue encontramos a nossa onidade.

Face a todos estes argumenios, o Colégio Nacional de Procuradores-Gerais ﬁ
dos Estados e do Distrito Federal divulgaram nota piiblica com o seguinte teor:

NOTA PUBLICA CNPGEDF IN 5.334 }G W
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(s PROCURADORES-GERAIS DOS ESTADOS e do DISTRITO FEDERAL
subscritvs, tendo tomado conhecimento do ajuizamento da Acde Direta
de Inconstitucionalidade {ADIn) n® 5334, jumie ao Supremo Tribunal
Federal, pela qual o Procurador-Geral da Repiblica guestiona a
constitucionalidade do art. 3° § 1° da Lei Federal n® 8.906, de 4 de julho
de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), o qual determina que “exercem atividade dv
advocacia, sufeitando-se oo regime desiq lel, além do regime proprio a que
se subordinem, oxintegramies da Advocacio-Geral da Unido, do
Procuradoria da Fazendo Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias ¢ Consultorias Juridicas dos Fstados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracdo indireta ¢
JSumdacional ", vém a pliblico manifestar o seguinte:
I - Qs advogados publicos estaduais ¢ do Disirito Federal
Joram surpreendidos  pelo  ajuizamento da ADIn.  que questiona
a constitucionalidade de dispositive de lei vigente devidamente aprovado
pelo Congresso Nacional hd mais de 20 (vinte) anos;
2 - A matéria frazide ma agdo corrompe a identidade profissional
dos Pracuradores de Estado ¢ de Distrito Federal, gue tém como cenfro
de sua atuocio profissional o exercicio da advocacia publica regida
nio apenas pelo regime proprio estadual, mas, igualmenie, pelo
Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio do
qual se revestems da inviplabilidode e independéncia priprias para
a reglizacdo da importante  fungdo social que 0
ordenamento constitucional thes confere: promover a orientagie juridice
e o defesa do ente federado, em juizo ou fora dele;
3 - A advocacin piblica estedual brasileira iem na condigdo de advogado,
com prerrogativas, direitos e deveres prdprios, garantidos pelo Estatuto da
Ordem, elemento central de sua jdentidode funclonal, sendo essa
caracteristica fundamenial para a promogdo da dispuia juridica legitima
na meithor aplicacae do direito e da justica;
1 - Tadas as fungdes essenciais a Justica previstas na Constituicde Federal
(Ministério Publico, Advocacia Piiblica ¢ Privada e Defensoria Piblica)
tiveram salvaguardadas prerrogativas préprias e fundamentais para o
exercicio das respectivas missdes constitucionals.
5 - A Comstituicdo Federal de 1988 em secus arts. 132 e 133
decidiu vutorgar @& Advocacia Piblica @ mesma nomenclatura dada a %
Advocacia Privada, condicionando, inclusive, gque o ingresso nas correiras
de Procurador dos Estados ¢ do Distrito Federal dependera de
concurso piblico de provas e titulos, com a participagde da Ordem
dos Advogados do Brasil em toggs as suas fases.
Wy
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& - Nesse contexto constitucional, para a Advocacia essas prerrogativas
sempre foram reguledas no Esiatuto da Advoecacia, ao qual todos os
advogados, pablicos ou privados, sdo submetidos, constituindo-se em
insirumentos fundomentais para o exercicio legitimo da defesa dos seus
constituinies, contratugis ou institucionais, objetivando a construcdo da
soelucio juridica mais adequada, sefe no campo administrativo ou judicial;
7 = Dicte do exposto, abfetivando destacar a fotal improcedéncia du AIn
n® 5.334 e deixar clara o xua posicio, os PROCURADCOGRES GERAIS DOS
ESTADOS ¢ do DISTRIFC) FEDERAL abaixe assinados  registram
sua opasicdo  gox  argumenios  frasidos e an  pedide  formulado  na
referida agdo dircia, reiterundo o seu compromisso com uma advecocia una
e cost umu Ordem dox Addvegados do Brasil gque seja o Casa e todos
as advogados, sejam publicos ou privados.

Lista nota n&o fol a imca a tratar do tema. Diversas outras foram divulgadas
pela OAB. pela ANAPE {Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado ¢ do Distrito

Fedaral}, bem como per diversas oulras Associagbes de Advopados Pablicos Brasil atora.

Messe sentido, ante wdo o exposto, entende-sz que a AN 5334 deve ser
julgada totalmente improcedente, reconhecendo-se que a Advocacia Publica ¢std inserida
dentro do géncro “Advocacia”, estendendo-se-lhe todos os deveres. direitos ¢ garantias
increntes a atividade que exerce — ot quais possuem loro adequado no Estatuto da Ordem
dos Advopados do Brasil (Lei n® 8.906/94).

3. DOS PEDIDOS

federal, na linha de argumentagdo acima cxposta, o ingresso no feito como amici curiae,
pugnando peia improcedéncia da agdo, confirmando a conmstitucionalidade do art. 37,

A vista do lodo o ¢xposty, requerem os Fstados signatdrios ¢ o Distrito 1@
capui ¢ §1°, da Lei n” 8.906/94. ‘Q

Termos em que pedem deferiment
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CNPGEDF CAMARA TECNICA

Presidente da Camara Téenica/CNPGE
OAB/DF 30991

Progurador do Estado de Alagoas
0AB-DF 40008

7/

Pl

Procurador do Estado da Paraiba
OAB-DF 400G9

i

rador do Estado do Pard
QAB-DF 31.031

4

MARCIA MARIA MACEDQ FRANCO
Procuradora do Estado do Piaui
QAB/PL 2802

PEDIDG DE INGRESSO — AMICI CURIAE — ADI 5354
PRESIDENCIA Da CAMara TEeNICA — PGE/MS — SRTVE, Quapra 701, Broco B,
Epiricio RECORD SALA g03— TEL. (61) £213-4533 - BRASILIA — D15TR1TO FEDERAL
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CNPGEDF CAMARA TECNICA

COLEGIC MACIONAL de
PROCLMADORES-GERAM: (o5
ESTADOS # do DESTRITO PEOERAL

Vippnimin diin

YANESSA SARAIVA DE ABREU
Procoradora de Estado de Minas Gerais
OAB/MG 64.559

DAVE LAERTE VIEIRA
Procurador do Estade do Acre
-AC 2468

SANDRA MARIA D& COUTO E SILVA
Procura stado do Amazonas
OAB-AM 1565

Procorador do Estade
OAB-DF 14303

Latiomef AN~

TATIANA MUNIZ SILVA ALVES
Procuradora de Distrito Federal

OAB-DF 28310 rt

~—FE Wig!

Procurador dpts ;
OAB-ES 4150

PEDIDG DE INGRESS0 — AMICI CURIAE — ADI 5334
PRESIDENCIA DA CimMara TECNICA — PGE/MS - SRTVS, QUADRA 701, Hroco B,
Epiricio RECORD SaLa 303— TEL, (G1) 3214-4533% - BRASILIA — DISYRITO FEDERAL
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CNPGEDF CAMARA TECNICA

COREGID HACKRIAL e
FROCURADERES -GERMS do
ESTADOS ¢ do DSSTRITO FERERAL

g :é.:.. L;—.‘LM-“""' @I ..5;¢>-I-IL4E
LISSA ANDREA LINS PELIZ

Precuradora do Estade de Goias
OAB-GO 19366

OAB- MA 8386

LUCIA BARROS FREITAS DE ALVARENGA
Prucuradura do Estado do Mato Grosso
B- MT 2632-B

JORG HARDL‘Mj MS

Procurddor do Estado do Parapnd
OAB-PR 536169

SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA
Procorador do Estado de Pernambuco

OABFE 7% 136

MARILIA MONZILLO DE ALMEIDA AZEVEDO
Procuradora do Estado do Rio de Janeiro
OAB-DF 13746

FPEDIDO DE INGRESS50 — AMICT CURTAR — ADI 5334
PRESIDENCIA Da CAMARA TECNICcA — PGE/MSI — SRTVS, Quabpra 701, Hroco B,
Epiricio RECORD SaLa 303— TEL. (A1) 3214-45%% - BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
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CNPGEDF CAMARA TECNICA

TORE G MACIOMNM, de
o

RO LA DORES -GERALS
FSTADOS ¢ de DISTMT() FOEILL,

LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
OAB-RS 49394

Procurado stado de Ronddnia
OAB-RO 368-B

THICTANE GUANABARA SOUZA
Procuradora do Estado de Roraima
OAB-RR

RGO 1/adtNA PEREIRA
Procuyador do Estado de Santa Cdgtarina
OAB-SC 30156

ANDRE LUIS $, MEIRA
Procurador do Estado de Sergipe
OAB-DF 25247

Mmﬂ/ﬂx

VANESSA SARAIVA DE ABREU
Procuradora do Estado de Minas Gerais
DABMG 64,559

FEDIDO BE INGHESSO — AMICH CURTAE - ADI 5334
PrESTDENCIA DA CAMARA TRownica — PGE/MS - SRTVS, Quapra 701, BrLoco B,
EMFIcIC RECORD SALA 303~ TEL. {H1) 3213-4583%3 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL
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CNPGEDF CAMARA TECNICA

COLEGAD MACICIAL de
PROCURADORESSENALS doy
ESTADLS € ¢ DISTRTO FEDERAL

LUCAS SCHWINBEN DALLAMICO
Procurador do Edtgfdo do Mato Grosso
0OA 16.309

ANDRE Cﬂsq: BARROS

Procarador do Estado de Roudinia
OAB/RO 5.232

NEI FERNANDO MARQUES BRUM
Procurador do Estado d¢ Rio Grande do Sul

E TONIOLO _,)

Procurador do Estado}de Rio Grande do Sul
QABR/RY 54.701

PED1¢) DE INGRLESO — AMICT CURIAE — ADI 5334
FRESIDENCIA DA CAMARA TEcNica - PGE/MS — SBRTYS, Quapra 701, Broco B,
EpiFicio RECORD SaLA 303— TEL. {61} 3214-4533 - BRASILIA — DISTRITO FEDERAL
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