R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
"¢ ) PODER JUDICIARIO

&—1— TRIBUNAL DE JUSTIGA

VBV

N° 70063946206 (N° CNJ: 0079998-85.2015.8.21.7000)

2015/CIVEL

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. PARCELAMENTO DE
VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO
ESTADUAL DA FAZENDA RECONHECIDA NA ESPECIE.
PARCELAMENTO DE SALARIOS. OFENSA AO ARTIGO 35, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. GARANTIA DE RECEBIMENTO DOS
PROVENTOS INTEGRAIS ATE O ULTIMO DIA DO MES DE
TRABALHO PRESTADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

MANDADO DE SEGURANCA

N° 70063946206 (N° CNJ: 0079998-
85.2015.8.21.7000)

SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS

GOVERNADOR DO ESTADO

SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA

PRESIDENTE DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO -
IPERGS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ORGAO ESPECIAL

COMARCA DE PORTO ALEGRE

IMPETRANTE

AUTORIDADES COATORAS

INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial

do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em acolher a preliminar de

ilegitimidade passiva do Secretario da Fazenda e, no mérito, por maioria, em

conceder a seguranca, vencidos os Desembargadores Jo&o Barcelos de
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Souza Junior, Marco Aurélio Heinz e, em parte, o Desembargador Irineu

Mariani.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI
(PRESIDENTE), MARCELO BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA
NETO, FRANCISCO JOSE MOESCH, IVAN LEOMAR BRUXEL, MARIA
ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE
MARTINEZ LUCAS, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, MARCO
AURELIO HEINZ, LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, BAYARD
NEY DE FREITAS BARCELLOS, ALEXANDRE MUSSOI MOREIRA,
ALZIR FELIPPE SCHMITZ, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO, IRIS
HELENA MEDEIROS NOGUEIRA, TASSO CAUBI SOARES DELABARY,
TULIO DE OLIVEIRA MARTINS, MARCO ANTONIO ANGELO, ISABEL
DIAS ALMEIDA, ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, EUGENIO
FACCHINI NETO, CATARINA RITA KRIEGER MARTINS E JOAO
BARCELOS DE SOUZA JUNIOR.

Porto Alegre, 21 de setembro de 2015.

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS,
Relator.

RELATORIO

DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Trata-se de mandado de seguranga preventivo impetrado pelo

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS contra a ameaca iminente da pratica de ato ilegal e abusivo
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul. Sustenta o impetrante
gue € publico e notdrio que o Governador do Estado anunciou o atraso e o
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parcelamento da remuneragdo dos servidores publicos estaduais. Assevera
gue a medida, se efetivada, ferird os artigos 7°, VI e X, e 39, § 3° da
Constituicdo Federal e os artigos 29, Il e 35, da Constituicdo Estadual, que
tratam da irredutibilidade dos vencimentos. Defende que néo € permitido ao
Governador do Estado, mesmo que na execuc¢do de suas politicas publicas,
sobrepor-se as normas constitucionais. Colaciona jurisprudéncia. Postulou a
concessao de medida liminar para impedir a pratica anunciada pelo Exmo.

Governador do Estado. Vieram os autos conclusos.

Foi deferida a medida liminar (fls. 134-136).

As fls. 151-168 o Diretor-Presidente do IPERGS prestou as
devidas informacgdes, requerendo a denegacao da seguranca.

As fls. 170-199, o Exmo. Governador do Estado do RS prestou
informagdes, afirmando nada haver de imoral no parcelamento dos
vencimentos, estando em plena conformidade com o art. 37, da Constituicdo
Federal.

Em parecer (fls. 298-301), opinou o Procurador-Geral de
Justica pela concessao da seguranca.

O Secretéario Estadual da Fazenda, as fls. 306-317, presta as
informacgdes devidas e requer seja acolhida a sua ilegitimidade passiva para
o Mandado de Seguranca, e, no mérito, a denegacao da seguranca.

A fl. 327, o Sindicato impetrante requereu a fixacdo de multa
diaria em face do descumprimento da medida liminar.

Ao examinar o requerimento, foi indeferido o pleito as fls. 386 e
verso.

As fls. 391-394 ingressou o Sindicato impetrante com pedido
de cominacdo de prisaéo ao Governador do Estado, em razdo de
descumprimento da liminar.

A fl. 396 e verso, foi indeferido o pleito.

Vieram os autos conclusos para julgamento.
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Registro, por fim, que foi observado o previsto nos arts. 549,
551 e 552, do CPC, tendo em vista a adog¢éo do sistema informatizado.

E o relatério.

VOTOS
DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS (RELATOR)

Primeiramente, merece acolhida a prefacial de ilegitimidade
passiva do Secretario da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, haja
vista que a autoridade coatora é aquela que tem a responsabilidade de
praticar o ato ora impugnado que, no caso vertente, é somente o
Governador do Estado do RS.

Ja se decidiu: “AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
PARCELAMENTO/ADIAMENTO DO PAGAMENTO DE REMUNERAQAO
MENSAL DE SERVIDORES PUBLICOS. OFENSA AO ARTIGO 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR. CARATER PREVENTIVO. ADMISSIBILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA.
EXTIRPACAO DO TRECHO DA DECISAO REFERENTE COM
FUNCIONARIOS DA PGE/RS NAO REPRESENTADOS PELA
IMPETRANTE. 1. De acordo com o artigo 35 da Constituicdo Estadual, o
pagamento da remuneracdo mensal dos servidores publicos estaduais deve
ser realizado até o ultimo dia util do més do trabalho prestado. Considerando
a existéncia de informacdes publicas de que o Chefe do Poder Executivo
considera a possibilidade de atrasar/adiar o pagamento da remuneracgéo
mensal, cabivel a concessdo de medida liminar preventiva vedando a
conduta, relevando-se, ainda, o carater eminentemente alimentar da verba
discutida. Possibilidade de concessado da medida liminar sem a oitiva da

parte impetrada, considerando a urgéncia caracterizada no caso concreto. 2.
4
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Reconhecida a ilegitimidade do Secretério de Estado da Fazenda para
constar do polo passivo do mandado de seguranga, uma vez que,
analisando o processo com o qual se da a tomada de decisées no ambito do
Poder Executivo, € possivel concluir que, apesar de o Secretario ser o
responsavel pela andlise continuada das financas do Estado, eventual
decisdo de alteracdo na rotina do pagamento dos servidores certamente
teria de ser tomada pelo Governador do Estado, contra quem devera o
mandamus ter regular prosseguimento. Extirpada da decisédo a determinacéo
de que a medida liminar inibitéria abrangeria todos os membros da
Procuradoria-Geral do Estado. Restricdo da medida aos membros da
APREGS, que € a parte impetrante. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME” (AgRg 70064081920/Iris).

Portanto, acolho a prefacial e julgo extinto o Mandado de

Seguranca em face do Secretario da Fazenda do Estado do RS.

Quanto ao mérito do mandamus, reporto-me aos fundamentos
ja lancados por ocasido do exame da medida liminar, a fim de evitar
fastidiosa tautologia, visto que o0s elementos constantes nos autos vieram
confirma-los, in “verbis”:

“2. Nao se trata ainda de lancgar avaliagbes sobre a matéria de
fundo, mas, dispde o art. 35 da Constituicdo Estadual que o pagamento da
remuneracdo mensal dos servidores publicos do Estado e das autarquias
sera realizado até o ultimo dia atii do més do trabalho prestado. Em
complementagdo, o art. 36 da Constituicdo Estadual prevé que as
obrigacdes ndo cumpridas até o ultimo dia do més da aquisicdo do direito

deveréo ser liquidadas por valores atualizados.

“Importante referir que o Tribunal Pleno do STF, no julgamento
da ADI 657, declarou a constitucionalidade do art. 35 da Constituicdo, sendo

a ementa do acorddo redigida nos seguintes termos: “Agao direta de
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inconstitucionalidade. 2. Art. 35 e paragrafo Unico da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul. Fixa data para pagamento de remuneragcao aos
servidores publicos do Estado e das autarquias. 3. Alegacéo de ofensa aos
artigos 2° 25; 61, 8 1° IlI, "c"; 84, Il e VI, e 11 do ADCT, todos da
Constituicdo Federal. 4. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica pela
improcedéncia da acdo. 5. Inexisténcia de inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do art. 35 da Constituicdo gaucha. Correspondéncia com o0 que se
encontra legislado no ambito federal. Precedentes. 6. Acdo julgada
improcedente para declarar a constitucionalidade do art. 35 e paragrafo
Unico da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul” (ADI 657/Neri da
Silveira).

“Da interpretacéo desses dispositivos, infere-se que 0 momento
de realizar os pagamentos dos salarios ndo esta inserido dentro do poder
discricionario do Governador. Portanto, o parcelamento dos salarios ou o
seu pagamento fora do prazo, afronta norma constitucional, sendo ilegal e

abusivo o ato que descumprir tal norma.

“J4 se decidiu: “MANDADO DE  SEGURANCA.
GOVERNADORA DO ESTADO QUE TOMOU A DECISAO POLITICA DE
PARCELAR O PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS,
LIMITANDO ESTE AO TETO DE R$ 2.500,00 NA DATA PREVISTA PARA
PAGAMENTO, RESTANDO O SOBEJANTE A SER PAGO ATE O DIA 10
DO PROXIMO MES. ORDEM ADMINISTRATIVA QUE VIOLA
DIRETAMENTE A DISPOSICAO DO ART. 35 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. E, NO ART. 36, O CONSTITUINTE ESTADUAL DISPOS QUE
AS OBRIGACOES NAO CUMPRIDAS ATE O ULTIMO DIA DO MES DA
AQUISICAO DO DIREITO DEVERAO SER LIQUIDADAS POR VALORES
ATUALIZADOS. A REFORCAR A TESE DA EXIGENCIA DO PAGAMENTO
DENTRO DO PRAZO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO COMO

LIMITE. DESCABE A DISCUSSAO ACERCA DAS RAZOES POLITICAS DA
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DECISAO DA GOVERNADORA, AUTORIDADE IDENTIFICADA COMO
COATORA. MAS CABE DEFINIR O DIREITO LiQUIDO E CERTO DO
REQUERENTE NO SENTIDO DE QUE SEUS ASSOCIADOS RECEBAM
INTEGRALMENTE OS SALARIOS NA DATA CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTA. PRETENDIDO PARCELAMENTO QUE NAO DECORRE DE
ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE FATICA DO PAGAMENTO, MAS SIM DE
UMA ESCOLHA POLITICA. SEGURANCA CONCEDIDA. POR MAIORIA.
(MS 70019110667/Aquino).

“Também: “MANDADO DE SEGURANCA. ATRASO NO
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS. PRAZO. ARTIGO 35, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. CONCESSAO DA ORDEM. Os vencimentos
e proventos devem ser pagos até o ultimo dia util do més de trabalho,
caracterizada a ilegalidade no ndo-cumprimento do prazo previsto no artigo
35, da Constituicdo Estadual, violando direito liquido e certo autorizador da
concessdo da seguranca pleiteada. Precedentes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica. SEGURANCA CONCEDIDA, POR MAIORIA” (MS
70022901797/Arno).

‘Ainda: “MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAMENTO
DOS VENCIMENTOS. ILEGALIDADE. ARTIGO 35 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. E direito liquido e certo dos servidores publicos estaduais,
consoante previsto no artigo 35 da Carta Estadual de 1989, de receber a sua
remuneracao até o ultimo dia atil do més. Assim, é ilegal, por violacdo de
preceito constitucional, o parcelamento da remuneragcdo. SEGURANCA
CONCEDIDA, POR MAIORIA” (MS 70019060946/Guinther).

“‘Dessa forma, no caso vertente, tendo a impetrante
demonstrado ameaca a direito liquido e certo, é de ser concedida a medida
liminar para assegurar o pagamento integral da remuneragcdo dos seus

representados dentro do prazo previsto constitucionalmente.”
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Por tais razdes, acolho a prefacial para excluir o Secretario
Estadual da Fazenda do polo passivo da lide e, no mérito, concedo a
seguranca para determinar que a autoridade impetrada se abstenha de
praticar o anunciado parcelamento dos proventos dos servidores
aposentados e pensionistas integrantes do Sindicato impetrante, tornando
definitiva a liminar anteriormente concedida, a fim de impedir a consumacgéao
de ameaca a direito liquido e certo, previsto no art. 35 da Constituicdo

Estadual.

Condeno a autoridade coatora ao pagamento das custas

processuais, pela metade.

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR - Com a devida vénia, divirjo

no mérito do voto do Eminente Relator.

E publica e notéria a crise financeira que o Estado do Rio
Grande do Sul atravessa, bem como a pretensdo do Governador do Estado
em parcelar a remuneracdo dos servidores publicos estaduais fins de
equilibrar despesas, o que inclusive ja ocorreu em julho e agosto deste ano.
Noticias nesse sentido estdo sendo amplamente divulgadas nos meios de
comunicagdo desde o inicio do ano. Portanto, justo é o receio manifestado
pela impetrante, considerando que a remuneracdo é verba de natureza

alimentar.

A pretensdo de parcelamento do salario dos servidores
publicos estaduais viola o disposto no art. 35 da Constituicdo Estadual, o
gual assegura 0 pagamento da remuneragcao até o ultimo dia Gtil do més de
trabalho prestado, sendo um direito constitucionalmente garantido nestes

exatos termos, in verbis:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Q_‘:
1
1
A}
AY
N,



PODER JUDICIARIO

“ < TRIBUNAL DE JUSTIGA

VBV
N° 70063946206 (N° CNJ: 0079998-85.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

Art. 35 — O pagamento da remuneracdo mensal dos
servidores publicos do Estado e das autarquias ser&
realizado até o ultimo dia util do més do trabalho prestado.

Paragrafo Unico — O pagamento da gratificacdo natalina,
também denominada décimo terceiro salario, sera efetuado até
o dia 20 de dezembro. — grifei.

Por conseguinte, o Chefe do Poder Executivo Estadual ndo

possui discricionariedade quanto ao pagamento da folha de seus servidores.

Contudo, frente aos ultimos episédios envolvendo a fatidica e
cadtica situacdo financeira do Estado, revi meu entendimento quanto ao

tema do presente mandamus.

Embora o Governador ndo tenha a discricionariedade para
parcelar os vencimentos, por forca dos comandos constitucionais Federal e
Estadual, esta escancarada a “forga maior” a ensejar o que vem ocorrendo,
consubstanciada na falta de recursos, com reducdo de arrecadacdo do
ICMS e bloqueio das contas publicas do Estado, por parte da Unido, face ao
atraso no pagamento da divida cuja negociacdo foi assinada no ano de
1998.

Entendo que h& de ser sopesado se esta-se diante de ato
abusivo e ilegal por parte da autoridade coatora, e conclui-se nédo se tratar
disso. Gizo que ndo se esta falando em discricionariedade, mas sim de

impossibilidade material.

O ato abusivo é aquele que, embora possa nao ser tido como
ilegal, ele desvia da finalidade do bem comum que devem pautar o atos

administrativos.
Ja o ato ilegal é aquele que fere de morte o comando legal.

No caso, ndo h&a a deliberada ilegalidade do ato, pois 0 néo

pagamento integral se funda na inexisténcia de caixa suficiente.
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Ou seja, mais do que demonstrado que nao héa
discricionariedade no parcelamento dos vencimentos, mas falta de recursos
suficientes para fazer frente aos compromissos constitucionais, inclusive na

area da saude.

Se ndo tem recurso em caixa significa que existe situacao
fatica insuperavel, o que esta acima das regras do “dever ser”. E caso de
“forca maior”, que extirpa a op¢ao de cumprir o comando constitucional e o
torna, pelo menos neste momento, regra ficticia frente ao atual estado de
pobreza do Rio Grande do Sul, portanto, afasta os efeitos do enquadramento

ilegal do ato.

N&o obstante haja direito liquido e certo da impetrante, o fato
de o ato imputado a autoridade coatora ndo poder ser reconhecido como
abusivo ou ilegal, face a realidade fatica, afasta a possibilidade da

concessao da ordem.

Nesse sentido, precedentes dos Tribunais Superiores:

DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROVERSIA DECIDIDA
COM BASE NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que s6 é permitido ao Poder Judiciario a analise
de ato administrativo quanto tal ato for ilegal ou abusivo.
Precedentes.

2. Dissentir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem
demandaria o reexame dos fatos e provas constantes dos
autos, bem como a analise da legislacdo infraconstitucional
aplicada ao caso, providéncias vedadas em recurso
extraordinario.
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3. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 682759
ED / PR - PARANA EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Julgamento: 23/06/2015,Primeira
Turma) - grifei

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE
AUTORIDADE MENCIONADA NO ART. 105, INC. I, "B", DA
CF/88. AUSENCIA. INCOMPETENCIA DO STJ.

1. A acdo mandamental exige a demonstracdo, de plano,
da existéncia do ato ilegal ou abusivo atribuido a
autoridade impetrada.

2. Na espécie, o ato apontado como coator é a sobredita
decisdo do Secretario de Relacdes de Trabalho do MTE, néo
se colhendo qualquer ato (ou omissao) situado na esfera de
atribuicbes do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
tampouco a indicacdo de decisdo emanada de qualquer outra
autoridade mencionada no art. 105, inc. I, "b", da Constituicao
Federal.

3. O mandado de seguranca ndo € a via adequada a
impugnagcdo de normas de carater normativo e genérico,
conforme a jurisprudéncia.

4. Desse modo, revela-se patente a incompeténcia desta Corte
Superior para processar e julgar a presente acao
mandamental.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no MS
20858 / ES AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANGCA 2014/0048565-9, Relator Ministro 0OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/06/2014,
DJe 01/07/2014) — grifei.

Em conjuntura similar a presente, infelizmente ja vivenciada

pelo Estado do Rio Grande do Sul, houve a suspensdo de seguranca

concedida por esta Corte em julgamento do Ministro Gilmar Mendes
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(Suspensao da Seguranca 3154), justamente por reconhecer, em suma, a
exaustdo financeira do ente publico estatal. Cito trecho da referida deciséo:

(..)

O pensamento do possivel tem uma dupla relagdo com a
realidade. Uma € de carater negativo: o pensamento do possivel indaga
sobre o também possivel, sobre alternativas em relacédo a realidade, sobre
aquilo que ainda nédo é real. O pensamento do possivel depende também da
realidade em outro sentido: possivel é apenas aquilo que pode ser real no
futuro (Mdglich ist nur was in Zukunft wirklich sein kann). E a perspectiva da
realidade (futura) que permite separar o impossivel do possivel (Haberle, Die
Verfassung des Pluralismus, cit., p. 10).

Feitas essas necessarias digressdes, o0 caso em analise
também esta a cobrar, a meu ver, a ado¢do de um tipico "pensamento do
possivel".

E certo que este Supremo Tribunal Federal ja declarou a
constitucionalidade do art. 35 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, em decis&o assim ementada:

"EMENTA: - Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 35 e
paragrafo unico da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixa data
para pagamento de remuneracdo aos servidores publicos do Estado e das
autarguias. 3. Alegacédo de ofensa aos artigos 2°; 25; 61, § 1°, I, "c"; 84, Il e
VI, e 11 do ADCT, todos da Constituicio Federal. 4. Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica pela improcedéncia da acdo. 5.
Inexisténcia de inconstitucionalidade do paragrafo Gnico do art. 35 da
Constituicdo gaucha. Correspondéncia com o que se encontra legislado no
ambito federal. Precedentes. 6. Acdo julgada improcedente para declarar a
constitucionalidade do art. 35 e paragrafo Unico da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul."

Por outro lado, € preciso ressaltar que a eficacia da norma
constitucional do art. 35 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul -
gue prescreve que "0 pagamento da remuneracdo mensal dos servidores
publicos do Estado e das autarquias sera realizado até o ultimo dia atil do
més do trabalho prestado” - depende de um estado de normalidade nas
financas publicas estaduais.

No caso em analise, é notorio que a Administracdo Publica
estadual ndo dispde, neste momento, de recursos financeiros suficientes
para o cumprimento de todas as suas obrigagbes, motivo pelo qual elegeu a
forma que achou mais adequada e razoavel para o equacionamento desse
problema.
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Portanto, desde essa perspectiva de analise, a interpretacao
das normas constitucionais em questdo, no sentido de um pensamento
juridico de possibilidades, pode fornecer solugbes adequadas ao problema
em exame.

O ato da Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio Grande
do Sul enquadra-se numa situacdo excepcional, em que as financas publicas
estaduais encontram-se em crise. As garantias constitucionais da
irredutibilidade e do pagamento em dia da remuneracdo dos servidores
publicos devem ser interpretadas, nesse contexto fatico extraordinario,
conforme o "pensamento do possivel".

Neste juizo sumério de delibagdo, portanto, entendo que a
medida adotada pela Governadora do Estado do Rio Grande do Sul n&o
desborda dos parametros de proporcionalidade e razoabilidade, tendo em
vista a situacdo excepcional em que se encontram as contas publicas
estaduais. N&do vislumbro afronta as garantias constitucionais em referéncia
ou ao principio da moralidade publica.

Ressalte-se, outrossim, que ndo ha, no caso, reducdo de
remuneracdo. Ademais, o Estado do Rio Grande do Sul ndo estd se
recusando a pagar a remuneracdo de seus servidores, mas apenas
prorrogando parte desse pagamento até o dia 10 de abril do presente ano,
por absoluta impossibilidade financeira. A medida é tépica, abrangendo
apenas o0 pagamento da remuneracdo atinente ao més de marco de 2007, o
gue demonstra a sua ado¢do num quadro de forca maior, de extrema e
excepcional necessidade.

Assim, entendo que se encontra devidamente configurada a
ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, considerada em termos de
ordem administrativa.

Esta devidamente demonstrada, ainda, a existéncia de grave
lesdo a economia publica estadual, na medida em que o cumprimento da
decisdo ora impugnada gerara o pagamento imediato de aproximadamente
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), conforme informacgdes da Secretaria
de Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul. Estd devidamente
demonstrada, ainda, a existéncia de grave lesdo a economia publica
estadual, na medida em que o cumprimento da decisdo ora impugnada
gerard o pagamento imediato de aproximadamente R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), conforme informagbes da Secretaria de Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul.

Finalmente, assevere-se que podera haver, no presente caso,
0 denominado "efeito multiplicador" (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001), diante da existéncia de
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inumeros servidores em situagdo potencialmente idéntica aquela dos
associados da impetrante.

Ante o0 exposto, defiro o pedido para suspender a execucdo da
liminar deferida pelo desembargador relator do Mandado de Seguranga n°
70019045624.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 28 de marco de 2007.
Ministro GILMAR MENDES
Vice-Presidente

Na mesma direcdo, decisdo da Ministra Ellen Gracie na

Suspensédo de Seguranca 3454:

(...)
No presente caso, entendo que se encontra devidamente

demonstrada a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, em sua acepcéo
administrativa.

Com efeito, verifico que a Administracdo Publica estadual ndo
dispde de recursos financeiros suficientes para o cumprimento de todas as
suas obrigacOes salariais até o ultimo dia util do més em que o servico é
prestado, sem sacrificar verbas destinadas a saude, a educacdo e aos
programas sociais mantidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, razdo por
gue a Chefe do Poder Executivo estadual foi forcada a optar pela medida
gue entendeu ser a mais razoavel para a solucéo do problema, sem se furtar
a sua obrigacdo de pagar os vencimentos, proventos e pensdes devidos a
seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

E que o Estado do Rio Grande do Sul enfrenta cenario de
dificuldades de conciliagdo entre o integral pagamento de suas obrigacdes
salariais até o ultimo dia util do més e o atendimento das despesas estatais
essenciais e obrigatérias.

Dos fundamentos do acérddo ora impugnado, extraio que o
Poder Judiciario estadual, ao conceder a ordem, substituiu a Administracao
em seu juizo politico, elegendo as prioridades do Poder Executivo estadual,
atividade para a qual foi soberana e democraticamente eleita a Governadora
do Estado do Rio Grande do Sul.
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No caso ora em andlise, a Desembargadora Maria Berenice
Dias, ao inaugurar a divergéncia em relacdo ao voto do relator,
Desembargador Araken de Assis, consignou, verbis:

"A matéria enseja uma visdo singela. Estamos em sede de
mandado de seguranca, no qual o que se examina é a legalidade do ato
praticado. Havendo chancela da nossa Constituicdo Estadual dando ensejo
a esse nao-pagamento, ndo vejo como, a0 menos nesta sede, se possa
discutir a conveniéncia, a oportunidade e a necessidade. Afora isso, temos
mais a decisdo do Supremo Tribunal Federal admitindo essa possibilidade.

Entdo, ndo vejo como ndo entender como uma quase indevida
interferéncia do Poder Judiciario na atividade da Senhora Governadora, que,
ao contrario do que aqui dito pelo eminente Colega Stefanello, creio, sim,
esta implantando um novo jeito de governar, porque esta encarando com
muita responsabilidade a obrigacao do Estado.

Sdo sabidas as nossas dificuldades, principalmente porque,
antes mesmo de assumir, houve uma reducdo injustificada, quase, da
receita do Estado, e por isso que estamos passando por essa circunstancia.
Temos a responsabilidade, como Orgdo do Estado, de atentarmos a isso."
(FI. 75)

Estd devidamente demonstrada, também, a ocorréncia de
grave lesdo a economia publica estadual, dado que o cumprimento do
acoérdao ora impugnado implicara o pagamento imediato de R$ 182.965,24
(cento e oitenta e dois mil, novecentos e sessenta e cinco reais e vinte e
guatro centavos), segundo informacdes da Secretaria de Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, o que certamente forcard a Administracdo Publica
estadual a promover uma nova alocacdo de seus recursos, deixando de
cumprir parte de seus compromissos financeiros.

Assevere-se, ainda, que o Poder Executivo estadual né&o
deixar4d de pagar a remuneracdo de seus servidores ativos, inativos e
pensionistas, pois somente postergou parte desse pagamento para o dia 10
do més seguinte, por exaustao financeira.

Constato, ademais, que podera haver, no presente caso, 0
denominado "efeito multiplicador" (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001), tendo em vista a existéncia de
outros servidores ativos, inativos e pensionistas em situacdo igual aquela
dos associados do impetrante e que nao foram alcancados pela deciséo
proferida nos autos da Suspensao de Seguranca 3.154/RS.

Ressalte-se que o Ministro Gilmar Mendes, no exercicio da
Presidéncia desta Casa, ao julgar a Suspensdo de Seguranca 3.154/RS, DJ
09.4.2007, caso igual ao presente, decidiu, com fundamento no
"pensamento do possivel”, no sentido de que a eficacia da norma do art. 35
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul depende de um estado de
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normalidade das finangas publicas estaduais, o que certamente ndo ocorre
no momento atual.

Considero que as mesmas razdes de ordem fatica que levaram
0 Estado do Rio Grande do Sul a fracionar, em marco deste ano, o
pagamento dos servidores e pensionistas estdo presentes neste novo
parcelamento.

Vivenciada, lamentavelmente, mais uma vez, uma nova
situacao de insuficiéncia financeira temporaria do Estado do Rio Grande do
Sul, gerada pelo déficit entre os recursos publicos disponiveis e as suas
despesas estatais essenciais e obrigatérias, entendo ndo ser vedado a
Chefe do Poder Executivo estadual, sensivel a ess a dramatica
circunstancia, decidir, com razoabilidade, por um excepcional parcelamento
de parte dos pagamentos de seus servidores ativos, inativos e pensionistas ,
principalmente porgue ndo se atingiu a grande maioria de seu funcionalismo
publico, pois apenas 15,5% (quinze virgula cinco por cento) dos servidores e
pensionistas terdo, neste més, o seu pagamento diferido no tempo, segundo
noticia o requerente (fls. 33-36).

E de se observar, portanto, que a Governadora do Estado
buscou, por meio de medidas excepcionais e absolutamente necessarias ao
reequilibrio financeiro do Estado do Rio Grande do Sul, conformar o dever
do Estado de pagar seus servidores ativos, inativos e pensionistas com as
limitagBes financeiras temporarias dos cofres publicos gauchos, realidade
gue nao pode ser afastada ou ignorada pelo Poder Judiciario e mesmo por
aqueles que tiveram o pagamento de seus vencimentos, proventos e
pensdes desmembrados.

6. Ante o exposto, defiro o pedido para suspender a execugao
da seguranca concedida pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul nos autos do Mandado de Seguranca n°
70019092733.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2007.
Ministra Ellen Gracie

Presidente

Dessa forma, ante a auséncia de prética de ato, por parte da
autoridade coatora, que se revele abusivo ou ilegal (no que tange a esta,
ainda que enquadravel, na ha como produzir seus efeitos haja vista a

impossibilidade material), deixo de conceder a seguranca.
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ANTE O EXPOSTO, em que pese acompanhar o Relator no
tocante a preliminar para afastar o Secretario de Estado da Fazenda do polo
passivo, 0 voto quanto ao mérito € no sentido de DENEGAR a seguranca

pleiteada, cassando a liminar concedida.

E o voto.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Acompanho o nobre Relator.

Quanto a possibilidade de fracionamento dos salarios, entendo
gue ha clara violagéo do art. 35 da Constituicdo Estadual, que determina que
‘o pagamento da remuneragdo mensal dos servidores publicos do Estado e
das autarquias sera realizado até o ultimo dia util do més do trabalho

prestado.”

Ainda que a crise financeira enfrentada pelo Estado seja
publica e notéria, a remuneracédo dos servidores possui hatureza alimentar e
goza de protecdo constitucional. O pagamento dos salarios de forma
parcelada ira refletir no sustento do servidor e de sua familia, situacao que
evidencia a presenca dos requisitos para a concessao da segurancga.

A respeito do art. 35 da Constituicdo Estadual, Bruno Miragem
e Aloisio Zimmer Janior, em Comentario a Constituicdo do Estado do Rio

Grande do Sul*, ensinam:

‘Dia do pagamento da remuneragdo mensal e
pensdes: Sem duvida, “(...) 0s vencimentos e

! MIRAGEM, Bruno e ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Comentarios a Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Rio de Janeiro: Forense, 2010, pg. 225.
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proventos devem ser pagos até o Ultimo dia uatil do
més de trabalho, caracterizada a ilegalidade no nao-
cumprimento do prazo previsto no Artigo 35, da
Constituicdo Estadual, violando direito liquido e certo
(...), o que justifica, inclusive, o acolhimento de
mandado de seguranca“.”

Deve, portanto, a norma constitucional ser obrigatoriamente

respeitada e cumprida, tendo os servidores aposentados e pensionistas

associados ao Sindicato impetrante direito liquido e certo de receber seus

proventos de forma integral.

Nesse alinhamento, decisdes recentes deste Orgdo Especial:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO DE REMUNERACAO MENSAL DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS

VINCULADOS AO IMPETRANTE. VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 35 DA CE-89. REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA
PRESENTES NA HIPOTESE. PARCELAMENTO QUE
VEM SE EFETIVANDO. RISCO DE CONTINUIDADE.
DECISAO RECONSIDERADA. LIMINAR DEFERIDA.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. DECISAO
MONOCRATICA. (Agravo Regimental Ne
70066147661, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco,
Julgado em 09/09/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO/ADIAMENTO DO PAGAMENTO
DE REMUNERACAO MENSAL DE SERVIDORES
PUBLICOS. OFENSA AO ARTIGO 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LIMINAR DEFERIDA. 1.
Em sede de cogni¢cdo sumaria, afiguram-se presentes
0s requisitos indispensaveis a concessdo do pedido
liminar, nos termos em que requerida na exordial do

2 TJRS, Apelacdo Civel n. 597252550, 1998.
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mandamus. Em que pese o pagamento integral dos
salarios/proventos relativos ao més de julho/2015, ha
indicios da adoc¢do da medida nos meses vindouros.
Precedentes. 2. Ausente qualquer argumento a
justificar a modificacdo do posicionamento adotado,
resta mantida a decisdo recorrida. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO, POR MAIORIA.
(Agravo Regimental N° 70066133638, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 31/08/2015)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. SINDICATO DOS TECNICOS-
CIENTIFICOS DO ESTADO. PRETENSAO DE
PARCELAMENTO DA REMUNERACAO. VIOLACAO
AO ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VEDACAO AO PARCELAMENTO DO SALARIO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. A concesséo da seguranca € impositiva
face a diccdo do artigo 35 da Constituicdo Estadual,
gue implica prioridade em relagdo ao pagamento dos
vencimentos dos servidores em detrimento de outras
dividas do Estado. Justo receio de concretizagdo do
ato ilegal de parcelamento dos salarios. Precedentes
deste Tribunal. SEGURANCA CONCEDIDA, POR
MAIORIA. (Mandado de Seguranca N° 70063915375,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 24/08/2015)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. PARCELAMENTO/ADIAMENTO DO
PAGAMENTO DE REMUNERACAO MENSAL DE
SERVIDORES PUBLICOS. OFENSA AO ARTIGO 35
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. De acordo com o
artigo 35 da Constituicdo Estadual, o pagamento da
remuneracdo mensal dos servidores publicos
estaduais deve ser realizado até o ultimo dia atil do
més do trabalho prestado. Considerando a existéncia
de informacgfes publicas de que o Chefe do Poder
Executivo considera a possibilidade de atrasar/adiar o
pagamento da remuneracdo mensal, cabivel a
concessdo definitiva da seguranca relevando-se,
ainda, o carater eminentemente alimentar da verba
discutida. Direito liquido e certo configurado.
SEGURANCA CONCEDIDA, POR MAIORIA.
(Mandado de Seguranga N° 70063956726, Tribunal
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Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias
Almeida, Julgado em 27/07/2015)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA. AFASTAMENTO. SINDICATO
DOS TECNICOS TRIBUTARIOS DA RECEITA
ESTADUAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PARCELAMENTO DE SALARIOS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DESTE COLEGIADO.
PRELIMINAR REJEITADA. SEGURANCA
CONCEDIDA, POR MAIORIA. (Mandado de
Seguranca N° 70064848898, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 27/07/2015)

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO DOS SALARIOS. VIOLACAO AO
ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. A
pretensdo de parcelamento do salario dos servidores
publicos estaduais viola o disposto no art. 35 da
Constituicdo Estadual, que assegura o pagamento da
remuneragdo até o Ultimo dia do més de trabalho
prestado. Mandado de seguranca preventivo na qual
h& justo receio de consumacdo de ato. Protecdo a
direito liquido e certo frente a uma situacao previsivel.
Ordem concedida, POR MAIORIA. (Mandado de
Seguranca N° 70063905913, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em 06/07/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. PARCELAMENTO E/OU
ADIAMENTO DO PAGAMENTO DE REMUNERAQAO
MENSAL DE SERVIDORES PUBLICOS. VEDACAO.
OFENSA AO ARTIGO 35 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. A remuneracdo dos servidores publicos
estaduais deve ser paga até o ultimo dia atil do més
em que o trabalho foi prestado pelo servidor, n&o
havendo margem para postergacéo da
contraprestacdo do Estado empregador. O atraso e/ou
parcelamento da remuneracdo dos servidores viola
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direito liquido e certo, diante da exegese do artigo 35
da Carta Estadual de 1989. Precedentes
jurisprudenciais. SEGURANCA CONCEDIDA, POR
MAIORIA. (Mandado de Seguranca N° 70064001829,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em 15/06/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. DELEGADOS DE POLICIA.
PARCELAMENTO DOS SALARIOS. LIMINAR
CONCEDIDA. PRETENSAO DE PARCELAMENTO
SALARIAL. VIOLACAO AO ART. 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. 1. Em se tratando de
mandado de seguranca repressivo ha insurgéncia
contra um ato de autoridade, enguanto que no
preventivo, hipétese dos autos, inexiste um ato, mas,
sim, justo receio de sua consumacdo. Trata-se de
protecdo a direito liquido e certo frente a uma situagéo
previsivel. 2. A pretensdo de parcelamento do salario
dos servidores publicos estaduais viola o disposto no
art. 35 da ConstituicAo Estadual, que assegura 0
pagamento da remuneragdo até o ultimo dia do més
de trabalho prestado. 3. Prequestionamento.
Prescindivel a referéncia a todos dispositivos legais
invocados pela parte. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo Regimental
N° 70064081904, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 18/05/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO PREVENTIVO.
SERVIDORES DO QUADRO-GERAL DO ESTADO.
PARCELAMENTO DE SALARIOS. VIOLAGAO AO
ART. 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONCESSAO DE LIMINAR. CABIMENTO. Cabivel o
mandado de seguranca preventivo, cujo objetivo
precipuo € justamente evitar que o ato abusivo e ilegal
venha a ser praticado. No caso, a pretensdo é relativa
ao justo receio de concretizacdo das noticias de que,
frente a crise econdmica enfrentada pelo Estado, haja
parcelamento dos salérios dos servidores. O art. 35 da
Constituicdo Estadual determina que "o pagamento da
remuneragcdo mensal dos servidores publicos do
Estado e das autarquias sera realizado até o ultimo dia
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atii do més do trabalho prestado." Deve a norma
constitucional ser obrigatoriamente respeitada e
cumprida, tendo os servidores direito liquido e certo de
receber a sua remuneragdo de forma integral. Liminar
concedida, para que a autoridade coatora se abstenha
de adotar qualquer medida que implique o n&o-
pagamento regular dos vencimentos mensais dos
servidores do Quadro-Geral do Estado, até deciséo
definitva no mandamus. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo Regimental N°
70064307036, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
11/05/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
PREVENTIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO DOS SALARIOS. LIMINAR
CONCEDIDA. Em se tratando de mandado de
seguranca repressivo ha insurgéncia contra um ato de
autoridade, enquanto que no preventivo, hipétese dos
autos, ainda nao ha o ato, mas, sim, um justo receio
de sua consumacédo. Protecdo a direito liquido e certo
frente a uma situacdo previsivel. PREVIA OITIVA DO
REPRESENTANTE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO. ART. 22, § 2° LEI N°
12.016/09. URGENCIA. Verificada, na espécie, a
urgéncia da medida, ante o justo receio da pratica de
ato capaz de gerar lesdo a direito liguido e certo,
mostra-se possivel dispensar a prévia oitiva do
representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, prevista no art. 22, § 2° Lei n°® 12.016/09, a
fim de evitar a consumacéo do ato e a perda do direito.
PRETENSAO DE PARCELAMENTO SALARIAL.
VIOLACAO AO ART. 35 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. A pretensdo de parcelamento do salario
dos servidores publicos estaduais viola o disposto no
art. 35 da Constituicdo Estadual, que assegura o
pagamento da remuneragdo até o ultimo dia do més
de trabalho prestado. Agravo regimental desprovido.
Unanime. (Agravo Regimental N° 70063972376,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 30/03/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO PUBLICO NAO
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ESPECIFICADO. PARCELAMENTO/ADIAMENTO DO
PAGAMENTO DE REMUNERACAO MENSAL DE
SERVIDORES PUBLICOS. OFENSA AO ARTIGO 35
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR. CARATER
PREVENTIVO. De acordo com o artigo 35 da
Constituicdo Estadual, o pagamento da remuneracdo
mensal dos servidores publicos estaduais deve ser
realizado até o ultimo dia utii do més do trabalho
prestado. Considerando a existéncia de informagdes
publicas de que o Chefe do Poder Executivo considera
a possibilidade de atrasar/adiar o pagamento da
remuneracdo mensal, cabivel a concesséo de medida
liminar preventiva vedando a conduta, relevando-se,
ainda, o carater eminentemente alimentar da verba
discutida. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO, POR
MAIORIA. (Agravo Regimental N° 70063939912,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
23/03/2015)

Também o0s seguintes precedentes, do ano de 2007,

demonstrando que o entendimento sempre foi muito sélido nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. GOVERNADORA DO
ESTADO QUE TOMOU A DECISAO POLITICA DE
PARCELAR O PAGAMENTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS, LIMITANDO ESTE AO
TETO DE R$ 2.500,00 NA DATA PREVISTA PARA
PAGAMENTO, RESTANDO O SOBEJANTE A SER
PAGO ATE O DIA 10 DO PROXIMO MES. ORDEM
ADMINISTRATIVA QUE VIOLA DIRETAMENTE A
DISPOSICAO DO ART. 35 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. E, NO ART. 36, O CONSTITUINTE
ESTADUAL DISPOS QUE AS OBRIGACOES NAO
CUMPRIDAS ATE O ULTIMO DIA DO MES DA
AQUISICAO DO DIREITO DEVERAO SER
LIQUIDADAS POR VALORES ATUALIZADOS. A
REFORCAR A TESE DA EXIGENCIA DO
PAGAMENTO DENTRO DO PRAZO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO COMO
LIMITE. DESCABE A DISCUSSAO ACERCA DAS
RAZOES POLITICAS DA  DECISAO DA
GOVERNADORA, AUTORIDADE IDENTIFICADA
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COMO COATORA. MAS CABE DEFINIR O DIREITO
LIQUIDO E CERTO DO REQUERENTE NO SENTIDO
DE RECEBER INTEGRALMENTE SEUS SALARIOS
NA DATA CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA.
PRETENDIDO PARCELAMENTO QUE NAO
DECORRE DE ABSOLUTA IMPOSSIBILIDADE
FATICA DO PAGAMENTO, MAS SIM DE UMA
ESCOLHA POLITICA. SEGURANCA CONCEDIDA,
POR MAIORIA. (Mandado de Seguranca N°
70019096700, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: José Aquino Fléres de Camargo, Julgado
em 20/08/2007)

MANDADO DE SEGURANCA. ASSOCIACAO DOS
DEFENSORES PUBLICOS. PARCELAMENTO DOS
VENCIMENTOS. ILEGALIDADE. ARTIGO 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. E direito liquido e certo
dos servidores publicos estaduais, consoante previsto
no artigo 35 da Carta Estadual de 1989, de receber a
sua remuneracao até o ultimo dia Gtil do més. Assim, é
ilegal, por violagdo de preceito constitucional, o
parcelamento da remuneragdo. POR MAIORIA,
SEGURANCA CONCEDIDA, VENCIDOS, ENTRE
ELES, O RELATOR. (Mandado de Seguranca N°
70019112416, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
25/06/2007)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PARCELAMENTO SALARIAL. INVIABILIDADE.
ARTIGO 35 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
DETERMINACAO DE PAGAMENTO ATE O ULTIMO
DIA UTIL DO MES. Inviavel pagamento fracionado de
salario de servidor publico estadual, sendo uma das
parcelas adimplida apenas no més seguinte ao da
prestacdo do trabalho, por afronta a regra ditada pelo
artigo 35 da Constituicdo Estadual. Ofensa a direito
liquido e certo. Ordem concedida, vencidos, entre eles,
0 Relator . (Mandado de Seguranca N° 70019466275,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 25/06/2007)

Recentemente, o Ministro Ricardo Lewandowski indeferiu a

liminar na Suspenséao de Liminar n°. 883, na qual o Estado do Rio Grande do
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Sul buscava suspender as decisdes deste Tribunal que impedem o
parcelamento dos salarios dos servidores publicos estaduais. O presidente

do STF assim decidiu:

“Com efeito, o salario do servidor publico trata-se de verba de

natureza alimentar, indispensavel para a sua manutencéo e de sua familia.

E absolutamente comum que os servidores publicos realizem
gastos parcelados e assumam prestacfes e, assim, no inicio do més,
possuam obrigacdo de pagar planos de saude, estudos, agua, luz, cartdo de
crédito, etc. Como fariam, entdo, para adimplir esses pagamentos? Quem
arcaria com a multa e os juros, que, como se sabe, costumam ser
exorbitantes, da fatura do cartdo de crédito, da parcela do carro, entre

outros?

Ndo €& por outro sentido que, por exemplo, a Lei de
Recuperacédo Judicial elenca no topo da classificacdo dos créditos as verbas
derivadas da legislagdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de
trabalho. Por seu carater alimentar, elas possuem preferéncia no pagamento

dos créditos.

Frise-se, ademais, que a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul possui dispositivo que determina expressamente: “O
pagamento da remuneracdo mensal dos servidores publicos do Estado e

das autarquias sera realizado até o ultimo dia do més do trabalho prestado”.

Dessa forma, em que pesem as alegacdes do Estado do Rio
Grande do Sul de que, para o enfrentamento da crise financeira, esta
promovendo as medidas necessarias para regularizar as finangas publicas,
cortando, inclusive, gastos publicos, e buscando receitas extraordinarias a

fim de que a situagdo ndo se repita, ndo é possivel deixar de tratar os
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salarios dos servidores como verba prioritaria, inclusive ante determinacéo

constitucional, como se viu acima.

Houvesse um acordo entre o Governo e os Sindicatos poder-
se-ia até cogitar essa possibilidade de parcelamento. Do contrario, a alegada
impossibilidade de pagamento, por si sG, ndo permite o parcelamento

unilateral dos salérios.

Isso posto, indefiro o pedido liminar.”

Ante 0 exposto, voto pelo acolhimento da preliminar e, no

mérito, pela concessao da seguranca.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - O cumprimento da decisdo
concessiva da seguranca para que “a autoridade impetrada se abstenha de
praticar o anunciado parcelamento dos proventos dos servidores aposentados e
pensionistas integrantes do Sindicato impetrante, tornando definitiva a liminar
anteriormente concedida, a fim de impedir a consumacao de ameaca a direito liquido
e certo, previsto no art. 35 da Constituicdo Estadual” podera, eventualmente,
esbarrar na impossibilidade material, j& que depende da existéncia de
recursos disponiveis ao seu adimplemento. Todavia, tal circunstancia nao
leva a denegacao da seguranca, uma vez que diz respeito a fase posterior

de execucdao do julgado.

Com essas consideracdes, acompanho o voto do Em. Relator.

DES. IRINEU MARIANI - Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva do

Secretario da Fazenda, de acordo com o eminente relator.

Quanto ao meérito, pego vénia para conceder em parte a

seguranca, conforme venho votando nessa questao.
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Lado um, o art. 35 da CE estabelece que o pagamento deve
ocorrer até o ultimo dia do “més do trabalho prestado”; e, lado outro, néo
ocorrendo no més do trabalho prestado, o art. 36 estabelece a
consequéncia, isto é, o pagamento deve acontecer de forma atualizada
“pelos indices aplicados para a revisdo geral de remuneragdo dos servidores
publicos do Estado.”

Quer isso dizer que o art. 35 ndo pode ser compreendido de
forma isolada, mas combinada com o art. 36. E da combinacdo de ambos
resulta o seguinte: como regra, 0 pagamento deve ocorrer no més do
trabalho prestado; se, eventualmente n&o ocorrer, deve ocorrer no meés
seguinte de forma atualizada.

Portanto, ha direito liquido e certo de receber no més seguinte
de forma atualizada. Nao ha direito liquido e certo de receber no mesmo
meés.

Exemplificando: se o funcionario recebe R$ 5.000,00, e o
indice para a revisdo geral, no més da prestacédo do trabalho, foi de 1%. O
pagamento no més seguinte, quando isso ocorrer, deve ser de R$ 5.050,00.

Outro aspecto deve ser considerado.

Na acdo direta de inconstitucionalidade do art. 35 julgada
improcedente pelo STF, restou dito que o dispositivo ndo é inconstitucional
porque “o momento de realizar os pagamentos dos salarios ndo esta inserido
dentro do poder discricionario do Governador”. E no MS 70 019 110 667, aqui
julgado, do qual foi relator o eminente Des. José Aquino Fléres de Camargo,
de forma coerente com o STF, consta na ementa: “Pretendido parcelamento
gue ndo decorre de absoluta impossibilidade fatica do pagamento, mas sim de uma
escolha politica. Seguranca concedida, por maioria.”

Noutras palavras: ndo esta na esfera do poder discricionario
do Governador escolher quando paga, conforme deliberou o STF, ou na

esfera de escolha politica, conforme deliberou este Colegiado no referido
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precedente, porém, esta claro que ndo exclui a impossibilidade fatica do
pagamento.

E tal é a situacdo em andlise.

Aqui ndo se cogita de escolha ou opcédo politica do
Governador, e sim de impossibilidade fatica do pagamento.

Finalmente, ou se admite a impossibilidade fatica ou material
pela demonstracao feita pelo Estado, ou temos que conceder ao Estado o
direito de provar a alegada impossibilidade, o que inviabiliza o mandamus,
uma vez que ha necessidade de dilacdo probatéria.

Diga-se de passagem, os parcelamentos ocorridos nos dois
ultimos meses, a revelia das decisdes judiciais, sem que caiba qualquer
atitude, e tudo indica assim sera nao se sabe por quanto tempo, demonstra
ser impossivel superar o fato dominante, de sorte que ao menos pelo meu
voto impde-se ao Estado a obrigacdo de pagar atualizadamente.

Nesses termos, e rogando vénia aos eminentes colegas que
votam em sentido contrario, no mérito concedo em parte a seguranca, a fim
de garantir pagamento atualizado, na forma do art. 36 da CE, caso néo
ocorrer no mesmo més da prestacao do trabalho.

E o voto.

DES. MARCO AURELIO HEINZ - Presidente, eu vou pedir vénia ao
eminente Relator e aos demais que o acompanharam, trazendo a colacéo
gque o Plenario do Supremo Tribunal Federal, quando tratou das
intervencbes nos Estados e Municipios por falta de pagamento de
precatdrio, que € evidentemente um descumprimento de mandamento
constitucional, firmou posicdo de que, quando esta em jogo, na berlinda,
varios principios e varias obrigacfes, € aplicavel o principio da maxima

proporcionalidade.
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E, no caso, este Orgéo, reconheceu a quase impossibilidade
ou a penuria do Estado no compromisso das suas obrigacbes
constitucionais. Entdo, esse é o fato que mais pesa, tanto que abriu mao de
parte do seu orcamento em favor do Estado, reconhecendo, portanto, a
impossibilidade do cumprimento das obrigagdes constitucionais.

Eu me louvo deste precedente do Plenario, que é a
Intervencdo Federal n® 2.915, de Sédo Paulo, sendo Redator para o acérdao
o Min. Gilmar Mendes e Relator o Min. Marco Aurélio, dizendo que aqui é
aplicavel o principio da méaxima proporcionalidade e que, se varios principios
estdo em jogo, deve prevalecer aquele que permite ao Estado continuar
atendendo outros compromissos financeiros, como a Saude.

Nesse sentido, trago a baila julgado do Supremo Tribunal

Federal:

INTERVENQAO FEDERAL. 2. Precatérios judiciais. 3.
N&o configuracdo de atuacdo dolosa e deliberada do
Estado de S&o Paulo com finalidade de né&o
pagamento. 4. Estado sujeito a quadro de mudltiplas
obrigagbes de idéntica hierarquia. Necessidade de
garantir eficacia a outras normas constitucionais,
como, por exemplo, a continuidade de prestagédo de
servigos publicos. 5. A intervencdo, como medida
extrema, deve atender a méaxima da
proporcionalidade. 6. Adogdo da chamada relacdo de

precedéncia condicionada entre principios
constitucionais concorrentes. 7. Pedido de intervencdo
indeferido

(IF 2915, Relator(@): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2003, DJ 28-11-2003
PP-00011 EMENT VOL-02134-01 PP-00152)

Deste modo, voto no sentido de denegar a seguranca,

cassando a liminar concedida.
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DES. MARCO ANTONIO ANGELO - Com a devida vénia da divergéncia,

acompanho integralmente o voto do Eminente relator.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO
COM O RELATOR.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente - Mandado de Seguranca
n° 70063946206, Comarca de Porto Alegre: "A UNANIMIDADE,
ACOLHERAM A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SECRETARIO DA FAZENDA E, NO MERITO, POR MAIORIA,
CONCEDERAM A SEGURANCA, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR, MARCO AURELIO HEINZ E, EM
PARTE, O DESEMBARGADOR IRINEU MARIANI."
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