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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDAGIOS.
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. A Unido foi autorizada a delegar aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, a administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 9.277/96.

2. Os Convénios de Delegacdo decorrentes sdo atos politicos por
exceléncia, pois sdo praticados por agentes do Governo, no uso de sua
competéncia constitucional e se fundam na ampla liberdade de apreciacdo da
conveniéncia e oportunidade de sua realizagdo.

3. Os pedagios tinham por objetivo recuperar e manter a malha
rodoviaria, ndo sendo o Estado obrigado a colocar a disposicdo dos usuarios vias
alternativas nas mesmas condicbes da rodovia objeto da concessao, porque isto
desvirtuaria o proprio objetivo da instituicdo do pedagio, j& que o Estado néo
necessitaria da concessao se tivesse condicdes de disponibilizar via nas mesmas
condicdes. Além disso, a Lei n° 8.987/95 que regulamenta a concessdo e
permissdo de servicos publicos, ndo prevé a contrapartida de oferecimento de via
alternativa gratuita como condicdo para a cobranca de pedagio;

4. A demora na tramitacdo do feito acabou por demonstrar na
pratica, independentemente dos matizes ideoldgicos que estavam presentes
quando do ajuizamento da acdo e das que estdo a ela relacionadas, que restou
atendido o interesse publico.

5. A natureza do pedagio é de taxa e, sendo taxa, em face da
natureza juridica desta, ndo é possivel acolher a tese do Ministério Publico no
sentido de que os valores do pedagio deveriam ser fixados a partir das propostas
das concessionarias. N&o houve ilegalidade comprovada no procedimento
licitatorio. Ao contrario, em respeito ao principio da legalidade, foi adequada a
norma constitucional a pré-determinacdo pelo Estado dos valores a serem
exigidos dos usuarios;



6. Ndo houve, durante a instrucdo, comprovacdo de prejuizo ao
interesse publico, ainda que se saiba tenha sido alto valor dos pedagios a que
foram submetidos os usuérios.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo e a remessa oficial, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 21 de julho de 2015.

Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Relator
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ANTONIO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRAGA
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RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (sucedido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL),
objetivando, em sintese,anular o Edital de Pré-Qualificacdo e Convocacédo n°
75/96 e do Contrato n® PJ/CD/088/98 (Rodovia BR116, trecho de Caxias do
Sul a Sdo Marcos). Sucessivamente, requer: (a) seja determinada a proibicédo de
cobranca do pedagio até que seja colocada a disposi¢cdo dos usuarios rodovia
alternativa em perfeitas condi¢Oes de trafegabilidade e (b) seja determinada
pericia para elaboracdo de estudo e célculo, a fim de apurar qual o valor justo a
ser cobrado a titulo de taxa de pedagio no referido trecho rodoviario.

A sentenca (evento 3, SENT145) julgou improcedente o pedido.

Apelou o Ministério Publico Federal. Em suas razdes (evento 3,
APELACAOQ146), sustenta que o reconhecimento das ilegalidades deveria ter
levado a procedéncia do feito, em defesa da seguranca juridica e do interesse
publico, pois foram afetados os usuarios dessa rodovia nos ultimos quinze anos.
Diz que nédo foram observadas as Leis n.% 8.666/93 e 8.987/95 e que houve burla
ao procedimento licitatorio e que a sentenca reconheceu as ilegalidades, mas
minimizou-as, sob o argumento de que a natureza juridica do pedagio permitiria
a mitigacdo dos principios de regem as concessdes e licitacBes, o que ndo €
correto. Explica que ndo houve o regular edital de licitacdo, que foi
indevidamente substituido pelo edital de pré-qualificacdo e convocagdo, com o
que se negou vigéncia ao art. 40 da Lei n° 8.666/93, sendo nulidade insanavel na
licitacdo. Alega, ainda, que os efeitos da invalidagdo devem retroagir até alcangar
0 momento inicial da ilegalidade combatida, devendo fulminar todos os atos e
fases do procedimento ilegal, sem que haja, pela pratica desse ato, qualquer
indenizacdo aos licitantes. Aduz que o fracionamento dos editais de pré-



qualificacdo em oito atos torna ainda mais grave a irregularidade praticada e que
a utilizacdo dos editais ainda ocasionou pelo menos mais duas irregularidades: a
habilitacdo em duas fases e a inexisténcia de projeto basico na primeira fase da
licitacdo. Questionou também o critério do julgamento da licitagdo, que aceitou
simples declaracbes das empresas, as tarifas fixadas previamente e a
irregularidade da realizacdo das audiéncias publicas. Argumentou que foram
incluidas rodovias ndo delegadas pela Unido e ndo inexistiu comissdo de
acompanhamento e fiscalizacdo, além do que ndo havia, no caso, via alternativa
em iguais condicOes as daquelas que séo objeto das concessoes.

Pede, ao final, 'seja dado provimento ao presente apelo, a fim de
que seja reformada a r. sentenca das fls. 1209-1217, com a total procedéncia do
pedido, nos termos da inicial, a fim de que: a) seja reconhecida a nulidade do
dos Editais de Pré-Qualificacdo e Convocacdo n° 75/96 (Polo Caxias do Sul),
bem como de todos os atos e contratos com base neles realizados, condenando
0s ora apelados a ndo procederem a concessdo das rodovias federais, nos
moldes dos referidos Editais de Pré-Qualificacio e Convocacdo. E,
sucessivamente (art. 289 do CRC), ndo sendo anulados 0s respectivos
Convénios, Editais e/ou contratos e atos com base neles realizados, condene e
determine o seguinte: b) a concessionaria vencedoras das licitacGes: b.1) se
abstenha da cobranca do pedagio ou outra forma de cobranca cabivel, enquanto
nao editada lei autorizadora, obedecidos 0S principios
constitucionais; b.2) exclua do custo para fins de apuracédo do valor do pedagio,
as obras e servicos ja realizados pela Unido ou cuja responsabilidade
permaneca ao Seu encargo mesmo ap0s a concessdo; b.3) seja proibida de
permitir a participacdo em seu capital de terceiros estranhos a eventual
consorcio formado; b.4)responda pelo 6nus das desapropriacGes e serviddes
promovidas com autorizagcdo do poder concedente; b.5) favoreca a modicidade
das tarifas se explorarem fonte de receita alternativa; c) ao Estado do Rio
Grande do Sul, para que promova a constituicio das comissbes de
acompanhamento e fiscalizagdo, nos. termos do art. 38 da Lei Estadual n°
10.086/94; d) a Unido, para que mantenha as vias alternativas nas mesmas
condicbes das rodovias concedidas; e) a condenacdo ao pagamento de multa
diaria de até 20% (vinte por cento) do valor do pedagio arrecadado, no caso de
descumprimento de qualquer uma das determinagdes (art. 13 da Lei n°
7.347/85).

A UNIAO apresentou contrarrazdes, requerendo seja improvido o
apelo, com a manutencdo na integra da sentenca (evento 3, CONTRAZ148).

E o relatorio.
Inclua-se em pauta.



VOTO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL (sucedido pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL),
objetivando, em sintese,anular o Edital de Pré-Qualificacdo e Convocagédo n°
75/96 e do Contrato n® PJ/CD/088/98 (Rodovia BR116, trecho de Caxias do
Sul a Sdo Marcos). Sucessivamente, requer: (a) seja determinada a proibicéo de
cobranca do pedagio até que seja colocada a disposi¢do dos usuérios rodovia
alternativa em perfeitas condi¢Oes de trafegabilidade e (b) seja determinada
pericia para elaboracdo de estudo e célculo, a fim de apurar qual o valor justo a
ser cobrado a titulo de taxa de pedagio no referido trecho rodoviario.

Este processo tramitou em autos fisicos sob o n°
2000.71.00.015229-1, tendo sido posteriormente digitalizado e tomado o nimero
5058874-61.2012.404.7100.

A questdo dos pedagios no Rio Grande do Sul foi polémica e teve
ampla divulgacdo na imprensa.

Em que pese as razfes trazidas na extensa apelacdo do Ministério
Publico Federal, mantenho e adoto como razdes de decidir a sentenca do Juiz
Federal Substituto Gabriel Menna Barreto Von Gehlen, in verbis (evento 3,
SENT145):

'(...)
DA TRAMITAGCAO DO FEITO

Ressalto, inicialmente, que a morosidade na tramitacdo do feito (deste assim
como dos demais, julgados em conjunto em face da continéncia) deveu-se a
diversos fatores, cabendo destacar entre eles: 0 nimero de partes (0 ingresso
das concessionarias como litisconsortes passivas necessarias); a
complexidade da matéria (22 volumes no processo n° 97.00.23982-9, mais
cinco acdes, em que neste momento também sdo prolatadas sentencas, em
face da continéncia); a dificuldade da realizacdo das provas periciais nos
polos rodoviarios (prova técnica especializada e realizada em diversas
regides do Estado); a controvérsia a respeito da satisfacdo das precatorias
pelo MPF (o que gerou agravos de instrumento e atraso no cumprimento
daquelas); além de haver sido suscitado conflito de competéncia (questédo
controvertida acerca da natureza do pedagio).

Trata-se de consideracdo relevante, mormente em face da preocupacéo atual
no cumprimento do mandamento constitucional de respeito ao direito
subjetivo a celeridade processual.



PRELIMINARMENTE

Primeiramente, € de se salientar que as preliminares restam prejudicadas, em
face de ja terem sido afastadas.

O DNER, um dos demandados, no curso do processo, foi extinto. Sendo
aquele sucedido pela Unido, a qual j& compde o pdlo passivo da acdo, resta
apenas excluir o DNER da acéao.

Sao apreciadas por este Juizo conjuntamente, as a¢des civis publicas dos
processos n° 97.00.23982-9 (esta, de objeto mais amplo, com vis atrativa sob
as demais, em face de continéncia), 2000.71.00.037597-8 e
2001.71.00.001778-1, em razdo de continéncia, sendo o objeto da primeira
acao mais abrangente que o daquelas.

MERITO

Passo a declinar os fundamentos ja explicitados na sentenca da ACP n°
97.00.23982-9, na parte em que pertinente ao presente feito.

1) A NATUREZA JURIDICA DO PEDAGIO E A QUESTAO DA VIA
ALTERNATIVA

A natureza juridica do pedéagio foi objeto de divergéncia na jurisprudéncia,
tendo, inicialmente, o STF o caracterizado como tarifa. Entretanto, restou
pacificado, naquela corte, no julgamento do RE 181475-6/RS, que 0 pedagio
tem natureza de taxa:

'CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PEDAGIO. LEI 7.712, DE

22.12.88.

I. - Pedagio: natureza juridica; taxa: C.F., art. 145, 1l, art. 150, V.

Il. - Legitimidade constitucional do Pedagio instituido pela Lei 7.712, de 1988.
I1l. - R.E. ndo conhecido.'

Cabe transcrever o seguinte trecho do voto-lider, da lavra do entdo Min.
Carlos Velloso:

'(...)

Sustenta-se, no RE, que o ped&gio teria 0 mesmo fato gerador do IPVA. A hipdtese de
incidéncia do IPVA é a propriedade de veiculos automotores (CF,art. 155, Ill) e o sujeito
passivo do IPVA é o proprietario do veiculo. Registre-se: a propriedade do veiculo e ndo o
veiculo é que se constitui em hipétese de incidéncia do IPVA.

J& a hipdtese de incidéncia do pedégio é a conservacgédo da estrada ou rodovia e ocorre quando
da utilizacdo de rodovias federais, pontes e obras de arte especiais que as integram (Lei n. 7.
712/88, art. 1°). Contribuinte do pedagio é o usuario de rodovia (Lei n' 7.712/88, art. 2°).
Também a base de calculo do pedagio ndo é a mesma do IPVA.

Com efeito.



A base de célculo do IPVA é o valor do veiculo.

Ja o pedagio da Lei 7.712, de 1988, n&o tem base de calculo, por € ele tributo fixo. E dizer, na
Lei 7.712, de 1988, ja esté fixado o seu quantum. O fato de a lei mandar observar, na fixacéo
do quantum, tipo, nimero de eixos e ano de fabricagdo do veiculo ndo tem relevancia ...

()

Sustenta-se, também, que o pedégio da Lei 7.712/88 seria ofensivo ao principio da igualdade:
aquele que utiliza a rodovia apenas uma vez paga o0 mesmo daquele que a utiliza diariamente.
O que deve ser considerado é que o poder publico, ao invés de optar pelo

custeio mediante impostos, caso em que todos pagariam, quer utilizassem ou ndo a rodovia.
optou pela taxa, que ser& paga apenas pelos beneficiarios do servico publico de conservacao
da estrada. O fato é que a rodovia esta aberta ao uso, durante todo 0 més, a todos. Se uns usam
mais e outros usam menos, isto ndo constitui ofensa ao principio da igualdade... '

Da decisdo do STF, depreende-se 0 pedagio caracteriza-se como taxa,
podendo ser definido em lei, com valor fixo, sem ofensa aos principios
constitucionais limitadores do poder de tributar. Além disso, o pedagio é taxa
cujo fato gerador € a conservacao das estradas pelo poder publico.

Saliente-se que, mesmo considerando a natureza juridica do pedagio (taxa),
ndo assiste razdo ao MPF ao alegar ofensa aos principios limitadores do
poder de tributar. Ao contrario, justifica-se a pré-fixacdo dos valores nos
editais, visto que, sendo tributo, o valor é definido pelo poder publico, ndo
podendo ser alterado pelas regras da concorréncia proprias das licitagoes.

Ainda, quanto a diferenciacdo de taxa e tarifa, deve-se fazer o devido
distinguishing no caso em tela (ao se tratar do pedagio), em face da Sumula
545 do STF:

'PRECOS DE SERVICOS PUBLICOS E TAXAS NAO SE CONFUNDEM PORQUE ESTAS,
DIFERENTEMENTE DAQUELES, SAO COMPULSORIAS E TEM SUA COBRANCA
CONDICIONADA A PREVIA AUTORIZACAO ORCAMENTARIA, EM RELACAO A LEI QUE
AS INSTITUIU'

De fato, a compulsoriedade - ou, neste caso, a existéncia de via alternativa ou
ndo - ndo é o elemento definidor, de per si, da natureza juridica da verba
(taxa ou tarifa), mas sim o regime juridico do servico publico remunerado.
Nesse sentido, merecem transcricdo os ensinamentos de Eduardo Sabbag
(Manual de Direito Tributario, 22 ed, Saraiva, 2010, p. 262/263):

'A compulsoriedade ou ndo do uso do servigo publico tem sido utilizada como critério para se
distinguir a taxa da tarifa. Havendo ao usuério a opgao entre o ‘usar' e 0 'ndo usar' 0 servico,
despontaria a tarifa; inexistindo a opgéo, exsurgiria a taxa.

Ademais, os defensores da tese em epigrafe amparam-se na antiga Simula n. 545 do STF,
editada na vigéncia da Constituicdo de 1946, segundo a qual 'pregos de servicos publicos e
taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsoérias e tém sua
cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu'.
N&o conseguimos considerar tal critério exaustivo e suficiente, pois a Simula, ao mencionar
que as taxas sdo compulsorias, e 0s pregos ndo o séo - 0 que é pouco inovador, pois os tributos
sdo dotados de compulsoriedade (art. 3° do CTN) -, ndo teria querido assegurar que o fato



gerador 'utilizar servico publico' sera sempre compulsério, pois é sabido que a taxa de servi¢o
ode ser de utilizacdo efetiva ou potencial (art. 145, Il, CF e art. 79, I, 'b", do CTN).

H& autores, como Geraldo Ataliba, que entendem por suficiente que o servi¢co publico seja
dotado de especialidade e de divisibilidade, com prestacdo direta ou indireta pelo Poder
Publico, para que seja custeado por taxa, e ndo por tarifa.

Outros estudiosos, como Luciano Amaro, tentando avancar um pouco mais na
distincdo, entenderam que o servico publico ensejador da taxa deve conter, além dos atributos
da especialidade e da divisibilidade, a ineréncia ao Poder Publico (v. g. a emissdo de
passaportes, prestacdo jurisdicional e outras tarefas estatais classicas) ou a indispensabilidade
para a sobrevivéncia da coletividade, podendo ser prestado até por empresa privada (v. g., 0
tratamento de agua e esgoto, energia elétrica, coleta de lixo, entre outros).

Quanto aos principios (ditos 'insitos a soberania ') - aqueles servigos inerentes ao Poder
Publico, ditos 'propriamente publicos', que devem ser prestados direta e efetivamente pela
Administragcdo Publica -, s6 se compadecem com a no¢do de taxa, que se mostra exclusiva e
indispensavel, ndo sendo passiveis de interrupcdo, pois esta atingiria o interesse da
coletividade.

Os demais servigos (ditos ‘essenciais ao interesse publico’) - aqueles que podem ser delegados
a outra entidade puablica ou privada - podem ser remunerados portaxa ou por tarifa,
dependendo do que a lei determinar, obedecendo-se, por 6bvio, aos limites constitucionais. No
caso de taxa, podera haver a cobranca pelo uso efetivo ou mero uso potencial.

Nesse passo, ha certos servicos publicos que devem ser 'taxados', enquanto outros podem ser
taxados ou tarifados.

Posto isso, a nogdo dos requisitos necessarios a taxacdo ou a tarifacdo € fluida, ndo se
filiando com exclusivismo a um ou a outro critério, mas a pertinéncia do servico com o Poder
Publico e sua indispensabilidade para a coletividade.'

Desse modo, conclui-se que o fato de o pedagio nas rodovias federais ter sido
instituido pela conservacdo, realizada mediante concessdes, das rodovias
federais (tarefa estatal classica, indispensavel para a sobrevivéncia da
coletividade) néao lhe retira a qualidade de taxa; nem mesmo houve ofensa
aos principios constitucionais limitadores do poder de tributar, como a
isonomia. Afastam-se, assim, 0s argumentos do MPF.

Tampouco assiste razdo ao parquet quanto a exigibilidade de manter a
Administracdo via pablica alternativa em iguais condi¢6es daquelas que

sao objeto das concessdes. A caracterizacdo do pedagio como taxa ja afasta a
referida exigéncia.

Outrossim, mesmo se fosse admitida a natureza de tarifa, ndo haveria de ser
acolhida a tese, em face da regra literal do art. 9°, paragrafo I', da Lei n°
8.987/95 (aqui considerada, mesmo com redacdo posterior a data das
concessdes, em face do art. 462 do CPC):

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido seré fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagéo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos casos
expressamente previstos em lei, sua cobranga podera ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacéo dada pela Lei n' 9. 648, de 1998)



Nessa linha cabe citar, ainda, os precedentes do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 417.804 - PR (2002/0018047-0)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA (CF, ART. 129, Ill, E LEI 8.078/90, ARTS, 81 E 82, I).
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. RODOVIA. EXISTENCIA DE TARIFA (PEDAGIO)
PELA PRESTACAO DO SERVICO CONCEDIDO QUE PRESCINDE, SALVO EXPRESSA
DETERMINACAO LEGAL, DA EXISTENCIA DE IGUAL SERVICO PRESTADO
GRATUITAMENTE EXISTENCIA DE IGUAL SERVICO PRESTADO GRATUITAMENTE
PELO PODER PUBLICO.

1. O Ministério Publico esta legitimado a promover acao civil pablica ou coletiva, ndo apenas
em defesa de direitos difusos ou coletivos de consumidores, mas também de seus direitos
individuais homogéneos, nomeadamente de servicos publicos, quando a lesdo deles, visualizada
em sua dimenséo coletiva, pode comprometer interesses sociais relevantes. Aplicagdo dos arts.
127 e 129, 111, da Constituicdo Federal, e 81 e 82, I, do Cadigo de Defesa do Consumidor.

2. A Constituicdo Federal autorizou a cobranca de pedagio em rodovias conservadas pelo
Poder Publico, inobstante a limitacéo de trafego que tal cobranca acarreta. Nos termos do seu
art. 150: "... é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) V -
estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo
Poder Publico'. Assim, a contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como
condigdo para a cobranga daquela tarifa ndo pode ser considerada exigéncia constitucional.
3. A exigéncia, ademais, ndo esta prevista em lei ordinaria, nomeadamente na Lei 8.987/95,
que regulamenta a concessao e permissao de servigos publicos. Pelo contrario, nos termos do
seu art. 9°, paragrafo primeiro, introduzido pela Lei 9.648/98, 'a tarifa ndo Sera subordinada
a legislacdo especifica anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua
cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico publico alternativo e gratuito para O
usuario.'

4. Recurso especial do Estado do Parana conhecido em parte e improvido; recurso especial de
VIAPAR S/A conhecido em parte e, nessa pane, parcialmente provido; recursos especiais do
DNER e da Unido conhecidos em parte e, nessa parte, providos; e recurso especial do DER
conhecido e provido.

RESP 200302218844 RESP - RECURSO ESPECIAL - 617002 Relatora) JOSE DELGADO Sigla
do 6rgdo STJ Orgdo julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA:29/06/2007 PG:00490
ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. COBRANCA DE PEDAGIO EM RODOVIA
FEDERAL POR EMPRESA CONCESSIONARIA. LEI 9.648/88. DESNECESSIDADE DE
EXISTENCIA DE SERVICO PUBLICO QUE DISPONIBILIZE GRATUITAMENTE VIA
ALTERNATIVA DE TRANSITO. EXIGENCIA SOMENTE APLICAVEL A SITUACOES
EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM LEI, QUE NAO E O CASO DOS AUTOS. RECURSOS
ESPECIAIS PROVIDOS PARA O FIM DE RECONHECER LEGITIMA A COBRANCA DO
PEDAGIO E IMPEDIR A DEVOLUCAO DAS QUANTIAS PAGAS. 1. O acérddo recorrido
dispds, para se preservar a legalidade da cobrancga de pedagio de empresa concessionaria que
administra rodovia federal, ser necessaria a disponibilizacdo de via publica alternativa e
gratuita para os usuarios, motivo pelo qual julgou indevida a exigéncia de pedagio. Contudo,
tal exegese estd equivocada, uma vez que a Lei 9.648/88, que regula a questdo controversa,
ndo faz tal exigéncia. 2. Com efeito, a disponibilizagéo e oferta de via publica alternativa e
gratuita para os usuarios, em carater obrigatério, somente deve ser imposta quando objeto de
previsdo expressa de lei. 3. RECURSOS ESPECIAIS interpostos pela Rodovia das Cataratas
S/A, pelo Estado do Parana e pela Unido PROVIDOS para o fim de reconhecer legitima, na
espécie, a cobranca do pedagio, e impedir a devolugdo das quantias pagas.



Do exposto, afasto os argumentos no sentido de ser indevida a cobranca de
pedagio em face das concessdes tratadas neste feito; bem como de exigéncia
de manter o Poder Publico vias alternativas em iguais condi¢fes. Saliento,
ainda, que, em face da natureza juridica de taxa, ndo é possivel a acolher a
tese do demandante no sentido de que os valores deveriam ser fixados a partir
das propostas das concessionarias. Ao contrario, em respeito ao principio da
legalidade, foi adequada a norma constitucional a pré-determinacéo dos
valores a serem exigidos dos usuarios.

2) AFRONTA A LEGISLACAO FEDERAL: DECRETO-LEI 791/69 E LE1 N°
9.277/96

Asseverou 0 Ministério Publico Federal que, independentemente da natureza
juridica do pedagio, ndo poderia este ser cobrado pela mera disponibilidade
de vias trafegaveis. Evocou o art. 1° do Decreto-Lei n° 791/69:

'‘Art 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicao, instituir cobranga de pedégio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto;

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

8 3° O Governo Federal, por intermédia dos Grgdos competentes, poderd, excepcionalmente,
autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que trata este artigo,
mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a autoridade
administrativa determinar. '

Alega o demandante que a Portaria n° 460/94, que autorizou a cobranca de
pedagio nos polos rodoviarios, ao alargar o conceito de obras de grande
vulto, pretendendo regulamentar a matéria, excedeu os limites da

permissdo prevista o referido artigo 1°. Além disso, muitos dos trechos
rodoviarios néo se incluiriam entre as rodovias previstas na portaria, porque
ndo chegam a 100 Km; "o sistema de polos visa meramente a contornar as
restricbes normativas existentes'.

N&o merece prosperar o argumento da Unido de que o referido decreto-lei
teria sido inteiramente revogado pela Lei n° 9.277/96, visto que
reiteradamente a jurisprudéncia do STJ tem aplicado as regras ainda vigentes
do DEL 791/69; entretanto, tampouco assiste razdo ao parquet, pois nao
houve afronta as regras deste diploma, ao terem sido permitidas as
concessdes, com cobranca de pedagio, nos polos rodoviarios.

Nesse sentido, acolho como razdo de decidir o precedente do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido:
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CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO POPULAR
OBJETIVANDO SUSPENDER A COBRANCA DE PEDAGIO NO KM 71 DA BR 116/RJ -
ALEGADA VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 1°, PARAGRAFO 1°, Do DECRETO _ LEI
N° 791/69 - AUSENCIA DE ILEGALIDADE, IMORALIDADE E LESIVIDADE - PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE - SENTENCA SUJEITA AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO -
REMESSA

NECESSARIA IMPROVIDA. | - A analise dos fatos narrados nos autos, bem como a exegese
das regras juridicas aplicaveis a A¢do Popular, permitem concluir que nenhuma ilegalidade
(ou imoralidade) foi perpetrada, seja por violacdo ao disposto no art. 1°, paragrafo 1°, do
Decreto - Lei n° 791/69, o qual autoriza a implantacao de pedagio em rodovia expressa, seja
por ofensa ao Principio da Moralidade. Il - O fato de a estrada apresentar diversos
entroncamentos com outras vias publicas ndo desnatura sua natureza de rodovia expressa,
razdo pela qual ndo ha afronta alguma aos ditames do Decreto - Lei n°® 791/69. lll - A
orientacdo do STJ é reiterada no sentido de que para a procedéncia da A¢do Popular deve
estar nitidamente configurada a existéncia dos requisitos da ilegalidade e da lesividade. IV -
Remessa Necessaria improvida.

De outro lado, deve-se ter em conta o que determina a Lei n° 9.277/96, em
seu art. 1°:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, autorizada a delegar, pelo
prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos municipios,
estados da Federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consorcio entre eles, a administracdo de
rodovias e exploracdo de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias federais. (grifei)

Assim, mesmo afastada a revogacdo do DEL 791/69, deve-se interpreta-lo de
modo a compatibilizar os dois diplomas legais, de modo que deve ser
rejeitado o argumento do MPF de que apenas rodovias de grande monta e,
ainda, consideradas individualmente é poderiam ensejar a cobranca de
pedagio.

3) PROCEDIMENTO LICITATORIO

O Ministério Puablico Federal apontou diversas irregularidades nos
procedimentos de delegacéo das rodovias federais ao Estado, assim como nas
licitacbes que culminaram com as concessdes das rodovias as empresas
privadas. Alegou, em sintese: auséncia de um edital prévio a licitacdo das
concessdes, substituido este por editais que seriam ilegais (particdo da
licitagdo em trés etapas); a habilitacdo ndo poderia ter sido realizada em
duas etapas; ndo houve um projeto basico na primeira fase de licitacdo, mas
sim apenas na segunda, de convocacdo; nao fora observado o critério legal
de julgamento; a tarifa ndo foi fixada a partir da proposta vencedora; a
proposta vencedora néo teria sido avaliada pela propria licitante; ndo foram
realizadas audiéncias publicas.



Ainda, quanto a delegacdo, afirmou que as leis estaduais seriam
inconstitucionais, porquanto ‘enquanto inexistente a legislacéo federal e o
convénio por ela exigido, autorizando a delegacdo e a concessdo de
exploracdo de suas rodovias, ndao poderia o Estado legislar a respeito,
permitindo-se conceder a exploracdo daquilo que ndo lhe pertence'. Aduziu
ter havido ofensa ao pacto federativo.

Passo a analise.

Quanto a particdo da licitagdo em trés etapas e a realizacdo do projeto
basico apenas na segunda fase, os argumentos de invalidade restaram
afastados em acorddao do TRF da 42 Regido, ao ser analisada situacao
analoga - concessao da rodovia 'free Way':

Acorddo - 96.04.06969-1 20/08/1996 Orgdo Julgador: QUARTA TURMA UF: RS Relator
JOSE LUIZ BORGES GERMANO DA SILVA

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. RODOVIA BR-290/RS. COMPETENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CABIMENTO DA ACAO. NULIDADE DA CONCORRENCIA.
SUCUMBENCIA.
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4. A existéncia do Programa de Exploragdo de Rodovia supre a auséncia de Projeto Basico e,
se a licitacao foi feita em trés fases, é suficiente que o programa tenha sido divulgado antes
da 32 fase (Proposta de Tarifas), para garantir a competitividade do processo e a auséncia de
dano a sociedade.

Nao restam contrariados os ART-37 e ART-175 da CF-88, se a administragdo publica, no
edital, faculta aos concorrentes que apresentem sugestBes para eventual aproveitamento na
elaboracéo do Programa de Exploracdo de Rodovia, feito depois pelo érgéo publico, desde que
mantidos os poderes de decisdo e normatizagao.

Também ndo infringem a CF-88 (ART-37) e a LEI-8666/93 (ART-37) e LEI-8987/95 (ART-20)
os dispositivos do edital que prevéem que O contrato de concessdo sera celebrado com pessoa
juridica criada especialmente para esse fim, desde que controlada pela empresa vencedora do
certame. Nao ha subjetividade nos critérios de julgamento se, no processo licitatorio, hd um
Projeto de Exploragdo de Rodovia que equivale ao Projeto Béasico das obras a serem
executadas. No atual estagio do direito brasileiro, s6 se pode declarar a nulidade de ato
administrativo se, além de ilegal, ele tiver causado lesao ao Estado (precedente do STJ ). 5.
Em se tratando de acdo civil pablica, a questdo dos 6nus da sucumbéncia recebe disciplina
especifica, que afasta a aplicagdo subsidiaria do ART-20 do CPC-73. A teor do ART-18 da LEI-
7347/85, a regra € a isencdo de honorarios de advogado, custas e despesas processuais,
ressalvada apenas a hipdtese de ma-fé processual. O ART-5, INC-77, da CF- 88, determina a
gratuidade das ac¢Ges que envolvam cidadania. 6. Apelagdes providas.

De outro lado, as alega¢cdes do MPF quanto aos critérios objetivo de
julgamento das propostas, ou da fixacdo da 'tarifa’ a partir da proposta
vencedora também ndo merecem acolhida. Conforme ja explicitado por
ocasido do exame da natureza juridica do pedagio, sendo este taxa, ndo
devem ser obedecidas simplesmente as regras da concorréncia, visto que a
fixacdo do quantum deve ser prévio, pelo poder pablico.

No que se refere ao questionamento do parquet a respeito de se os valores de
obras do DNER teriam sido computados na elaboracdo do projeto de



engenharia econdmica, ndo houve demonstracdo de irregularidade. A Unido
afirmou, a fl. 4.130 (vol. 16), que 'de acordo com informacdes obtidas junto
ao DNIT, ndo foram localizados documentos que comprovem investimentos
da Unido nos trechos rodoviarios em referéncia no periodo que permeou a
abertura dos processos licitatorios e a efetiva entrega dos po6los rodoviarios a
Concessionarias'. Além disso, no curso do processo nao foi produzida prova
em sentido contrario. De outro lado, tal questdo, conforme assinalado ndo
poderia implicar diferenciacdo quanto ao valor do pedagio, visto que,
conforme explicitado, foi corretamente pré-determinado.

Quanto a eventual nulidade na realizacdo das audiéncias publicas, convém
citar o ensinamento de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 12' ed., 2008, Dialética, p. 497):

'A audiéncia publica é um dos instrumentos destinados a assegurar a transparéncia da
atividade administrativa. Nao se destina a garantir direitos subjetivos de pessoas determinadas,
mas a proteger os interesses colocados sob tutela do Estado, objetivamente. Logo, auséncia ou
invalidacdo da audiéncia acarreta nulidade do procedimento licitatério. Portanto, esse vicio
deve ser objeto de questionamento segundo os principios relacionados com os interesses
coletivos e difusos. Sujeito-se a controle por via de agéo popular, agéo civil pablica, etc.

O grande problema surge quando a revelacao do defeito faz-se a posteriori, apds encerrada a
licitagdo e promovida a contratacdo. Ndo se trata de peculiaridade prépria da audiéncia
prevista no art. 39, mas de todas as hipdteses' de nulidade da licitacdo. A grande dificuldade
reside em que a nulidade da licitagdo induz a do contrato administrativo que se seguiu. Ora, 0
ordenamento juridico tutela a situacéo juridica do particular de boa-fé que ndo concorreu com
a nulidade. Surgem, entdo, dois interesses igualmente protegidos. H&, por um lado, o interesse
supra-individual infringido pela audiéncia ou nulidade da audiéncia - a consequéncia seria a
invalidacéo de todos' os atos posteriores, inclusive o contrato. Ha, por outro lado, o interesse
privado do particular contratado, assegurado pelo Direito, em face de vicios da atividade
estatal. Se o resultado foi a prevaléncia de ambos os interesses, terse- ti de declarar a nulidade
do contrato e indenizar o particular. Isso representara prejuizo irreparavel para 0 Estado, que
ficara sujeito a reembolsar valores superiores aos necessarios para executar o projeto
pretendido, além do desperdicio de tempo. Isso infringira a prépria finalidade da regra do art.
39. Ou seja, a audiéncia publica destina-se a garantir a eficacia na gestdo dos recursos
publicos. Anular o contrato e pagar duas vezes a execucao de uma Unica prestacdo nao
corresponde ao ideal de eficacia. A questdo torna-se ainda mais 6bvia quando a contratacio
tenha sido a melhor possivel e ndo seja viavel apontar qualquer prejuizo ao principio da
economicidade. No caso, anular a contratacdo por vicio na audiéncia representaria
transforma-la em solenidade bastante em si mesma, cuja utilidade pratica ndo seria
fundamento de sua obrigatoriedade. N&o é possivel admitir essa solugéo.'

A ponderacéo de interesses e principios, sempre com vista a finalidade da lei
e ao interesse publico - conforme bem explicitado pelo autor acima citado -
tem especial relevancia no caso em tela, mormente tendo em conta o grande
lapso de tempo desde as delegacOes e concessdes. Trata-se de situacOes
consolidadas.

Dessarte, cabe assinalar que, ainda que o procedimento impugnado pelo
Ministério Pablico Federal ndo tenha observado a literalidade das Leis n'
8.666/93 e 8987/95, o fato é que devem ser observas as peculiaridades do



caso concreto, mormente a pacificacdo do entendimento de que pedagio tem
natureza de taxa. Além disso, deve ter relevancia supremacia do interesse
publico; ainda que ndo observadas todas as regras de licitacdo e concessoes,
ndo restou demonstrada a macula ao interesse publico - dai porque resta
invidvel a declaracédo de nulidade. O principio da vedacdo de anulacdo sem
prejuizo encontra maior relevancia quando se trata de interesse publico.
Nesse sentido, as provas periciais sao deveras ilustrativas no sentido de
demonstrar que as concessGes representaram significativa melhoria as
rodovias federais. Ainda que este Juizo seja sensivel a preocupacdo do
parquet em preservar os interesses dos usuarios das rodovias, principalmente
visando a modicidade de ‘'tarifas’, deve-se ter em conta também o interesse
coletivo em ter estadas federais em boas condi¢des de trafego. A época
parecia inviavel ao Poder Publico realizar as obras necessarias. Nao cabe a
este Juizo imiscuir-se no merito do ato administrativo, muito menos perquirir
da adequacdo de decisdes politicas dos governantes. Houve uma opcéo
politica por delegar a iniciativa privada o servico de conservacdo das
estradas. E essa op¢do ndo pode ser objeto de avaliagdo pelo Judiciario, a
nao ser o controle de legalidade ampla. Resta, apenas, reconhecer a decisao -
aqui sim em respeito ao principio da separacgao dos poderes.

N&o ha que se falar, outrossim, em ofensa ao Pacto Federativo -, porquanto a
delegacéo ocorreu a partir de um acordo entre os entes federativos; as
vontades politicas estavam em comunh&o.

O fato de as leis estaduais terem sido anteriores a propria delegacéo, ainda
que importe contrariedade as normas constitucionais, deve ser visto sob o
prisma dos fundamentos acima declinados, de atendimento ao interesse
publico. Deve-se fazer a devida ponderacdo, afastando-se a declaracdo de
nulidade.

Nesse sentido, cabe transcrever o precedente o Superior Tribunal de Justica,
ao tratar de caso semelhante ao destes autos:

RESP 200200135705 RESP - RECURSO ESPECIAL - 434283 Relator(a) LUIZ FUX Sigla do
6rgéo STJ Orgdo julgador PRIMEIRA TURMA Fonte DJ DATA:05/05/2003 PG:00225
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.
NULIFICAGAO DE PROCESSO LICITATORIO. IMPOSIGAO DE REVERSAO DAS PARTES
AO ESTADO ANTERIOR. LElI LOCAL LEGITIMANDO A CONCESSAO. PEDIDOS
ALTERNATIVOS COMPATIVEIS. POSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DE PARCELA DOS
PEDIDOS CUMULADOS.

(...)

7. As matérias supostamente prequestionadas nos embargos de declaracdo devem ter sido
questionadas na apelacdo. E vedado prequestionar através dos embargos de declaracéo
questdo ndo suscitada no apelo, porguanto a isso corresponderia conferir efeitos infringentes
aquele recurso. inocorrente a investida, inadmite-se o recurso especial. 8. Questdo federal
devolvida atinente & ‘legalidade da licitacdo' consistente na nao-inclusdo do trecho do
pedagio pela lei que autorizou o certame. 9. Legislacdo posterior inserindo o referido trecho.



Prova inequivoca da vontade coletiva pela manutencdo do pedagio. O interesse local €
exteriorizado pela vontade politica. A lei local reflete 0 anseio da comunidade mediante a
boca e a pena dos legisladores eleitos pelo povo da regido. 10. Em conseqtiéncia, 0 MP néo
pode, via acdo civil publica, opor-se a vontade manifestada pela comunidade através de lei,
porquanto os legisladores eleitos sobrepGem-se ao Parquet na revelacdo da real vontade
comum. 11. Cabe o MP velar pelos interesses supra-individuais decorrentes da ma-aplicacao
da lei no caso concreto, vedando-se-lhe atentar contra os objetivos contidos no ato legislativo
gue consubstancia a vontade popular através dos legisladores eleitos, obedecendo a legitima
reserva politica. Nessa hipdtese, 0 Ministério Pablico deve, previamente, obter a declaracao
de inconstitucionalidade da norma, retirando-lhe eficacia, mercé da sua legitimacao
social. 12. Exsurgindo lei local definindo a necessidade de pedéagio da via, impGe-se respeitar a
vontade da comunidade, vetando-se ao MP transmudar-se em senhor dos interesses sociais,
contrapondo-se aos mesmos, a revelar-se 'mais realista do que o rei'. 13. Superveniéncia do
interesse coletivo coadjuvado pelo interesse publico manifestado pela Unido Federal,
concitando a preservacao do estado anterior a nulificacdo do pleito com a manutencdo do
pedagio. Supremacia do interesse publico. 14. Reversdo das partes ao estado anterior.
Devolugdo do pedégio. Impossibilidade de locupletamento pelo Estado em confronto com os
servicos prestados. Inexisténcia de prejuizo pela efetiva prestacdo do servigo. 15. Via
alternativa. Limitacdo da matéria pelos recursos interpostos o que inviabiliza a analise da
obrigatoriedade de disponibilizacdo de via alternativa. Matéria discutida a luz de canone
constitucional (att. 175 da CF) a inviabilizar a competéncia do S.T.J. para a cogni¢éo do tema.
16. Conhecimento do recurso pela violagdo da

Lei Federal que dispfe que autorizada a licitagdo por lei, cumpre especificar-lhe o objeto no
contrato. 17. Recurso provido para reconhecer a validade da licitacdo, por forca do novel
diploma especificador da lei pretérita que inaugurou o procedimento licitatério, reconhecendo
encartado o trecho na previsdo originaria. Aplicacdo do art. 462 do CPC. 18. Provimento
parcial. Afastadas as indenizagBes previstas para a reversdo, impbe-se declarar legitima a
reimplantacdo do pedagio, com efeitos ex nunc, a partir da presente decisdo. Prejudicado o
recurso do Estado, embora parcialmente conhecido.'

De todo o exposto, conclui-se que, ainda que este Juizo reconheca o0s atos
impugnados pelo Ministério Publico Federal ndo tenham guardado perfeita
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adequacdo a legalidade, entende-se que esta deve ser relativizada,
ponderando-se com outros principios de igual for¢a na Constituicdo Federal,
principalmente a seguranca juridica e o interesse publico.

Nesse sentido, cabe citar os apontamentos de Fernanda Marinela (Direito
Administrativo, 4' ed., Impetus, 2010, p. 289/290):

'O instituto da estabilizacdo dos efeitos surge da necessidade de ser preservar diversos
principios constitucionais, tais como a seguranca juridica, a confianca e a boa-fé, que sao
subprincipios do Estado de Direito. Lembrando que um Estado de Direito e aquele
politicamente organizado e que obedece as suas proprias leis. Assim, o principio da legalidade
estd no cerne desse regime, entretanto, ndo pode ser aplicado como regra absoluta, sendo
indispensavel sua ponderacgéo face aos demais principios do ordenamento juridico.

Dessa maneira, o ideal é que o Administrador ndo contrarie a norma legal, mas se ainda assim
praticar ato ilegal, este, em razdo do principio da legalidade, deve ser anulado. Todavia,
considerando que o dever de legalidade ndo é absoluto, caso a sua retirada comprometa outras
regras e principios tdo importantes quando ele, abalando consideravelmente a seguranca
juridica, a sua manutencdo é a Unica alternativa. O ato sera mantido, mesmo que viciado, em
razao de outras regras constitucionais.

Nessa linha de raciocinio, o STF j& reconhecia a teoria do funcionério de fato, aplicavel na
hip6tese de servidor pablico que é nomeado para um cargo publico, sem a prévia aprovagédo



em concurso publico ou com concurso irregular. Nesse caso, 0 ato de investidura do servidor,
gue consiste no ato de nomeacdo acompanhada pela posse do agente, € ilegal, devendo ser
retirada do ordenamento juridico pelo instituto da anulagéo, afastando o servidor do servigo
publico. Todavia, diz 0 STF que o servidor ndo precisara devolver aquilo que ele percebeu no
periodo que trabalhou, o que se justifica, por que a Constituicdo ndo protege o trabalho
gratuito, o que caracteriza o enriquecimento ilicito por parte do empregador. E mas, sendo a
investidura ato ilegal, observando a regra de que o acessorio segue o principal, todos os atos
praticados por esse servidor também deveriam ser ilegais, mas em nome da seguranca juridica
tais atos devem ser mantidos.

Outro instituto que reforca a manutencdo do Estado de Direito, resguardando a seguranga
juridica, é a modulacédo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade que autorizam a
adocdo do efeito ex nunc para a decisdo que decreta tt inconstitucionalidade.

(@)

Pode acontecer que a situagdo resultante do ato, embora nascida irregularmente, torne util
aquele mesmo interesse publico, de modo tal que também as numerosas situacfes pessoais
alcangadas e beneficiadas pelo ato vicioso podem aconselhar a subsisténcia de seus efeitos. A
obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do

Estado de Direito, somada & necessidade de estabilidade das situacfes criadas
administrativamente, o principio da confianca como elemento do principio da seguranca
juridica justificam a manutencao dos efeitos do ato, apesar de seu vicio.'

De todo o exposto, concluo por rejeitar os pedidos do Ministério Publico
Federal de reconhecimento da nulidade dos convénios de delegacdo e das
licitacGes; assim como de irregularidade na cobranca do pedéagio.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, com fulcro no art
269, 1, do CPC.

Isento de custas.

Indevidos honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n°® 7.342/85).

Retifique-se a autuacéo, para excluir do polo passivo o DNER e Santa Maria
Rodovias S/A, nos termos da fundamentacao.

Sentenca sujeita a reexame necessario (aplicacdo analogica do art. 19 da Lei
n° 4.717/65).

Vinda(s) a(s) apelacdo(des) e satisfeitos 0s pressupostos recursais, recebo-
a(s) no duplo efeito, oportunizando-se contra razbes e, apos, devendo-se
remeter o feito ao eg. TRF4.

Intimem-se, ainda, as partes de que, nos temos da Resolugédo n° 49/2010 do
TRF4 (art. 1°, 8 4°), na eventual subida do processo ao Tribunal, os autos
deverdo ser digitalizados, passando a tramitar no meio eletronico (Sistema E-
Proc), sendo obrigatério o cadastramento dos advogados na forma do art. 5°
da Lei n° 11.419/2006.

Para o integral cadastro da acdo, os procuradores das partes deverdo
informar obrigatoriamente todos os dados do seu constituinte: Pessoa Fisica
(0 nome completo, sexo, estado civil, data de nascimento, profissao,
nacionalidade, nome da méae, nome do pai, CPF e endereco completo -



incluindo bairro, cidade, CEP) ou Pessoa Juridica (nome, nome fantasia,
CNPJ, endereco completo - incluindo bairro, cidade e CEP).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.'

A manutencao da sentenca € medida que se impde também porque:

(a) a sentenca esta bem fundamentada e bem enfrentou as alega¢es
trazidas a apreciacdo nos autos, as quais apenas se renovam na apelacao;

(b) a Unido foi autorizada a delegar aos Estados, Municipios e
Distrito Federal, a administracdo e exploracdo de rodovias e portos federais, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 9.277/96. Os Convénios de Delegacdo decorrentes séo
atos politicos por exceléncia, pois sdo praticados por agentes do Governo, no uso
de sua competéncia constitucional e se fundam na ampla liberdade de apreciacéo
da conveniéncia e oportunidade de sua realizacéo;

(c) os pedagios tinham por objetivo recuperar e manter a malha
rodoviaria, ndo sendo o Estado obrigado a colocar a disposi¢cdo dos usuarios vias
alternativas nas mesmas condicOes da rodovia objeto da concessao, porque isto
desvirtuaria o proprio objetivo da instituicdo do pedagio, por que o Estado nédo
necessitaria da concessao se tivesse condi¢cOes de disponibilizar via nas mesmas
condicdes. Além disso, a Lei n° 8.987/95 que regulamenta a concessdo e
permissao de servicos publicos, ndo prevé a contrapartida de oferecimento de via
alternativa gratuita como condicao para a cobranca de pedagio;

(d) a demora na tramitacdo do feito - agora ja passados 15 anos
desde o0 ajuizamento desta acdo civil publica (14 anos na Justica Federal) -
acabou por demonstrar na pratica, independentemente dos matizes ideoldgicos
que estavam presentes quando do ajuizamento desta acdo e das que estdo a ela
relacionadas, que restou atendido o interesse publico;

(e) O Ministério Pablico Federal ndo recorreu objetivamente da
sentenca no que se refere a natureza do pedagio, que € de taxa e, sendo este taxa,
em face da natureza juridica desta, ndo é possivel acolher a tese do Ministério
Publico no sentido de que os valores do pedagio deveriam ser fixados a partir das
propostas das concessionarias. N&o houve ilegalidade comprovada no
procedimento licitatorio. Ao contrario, em respeito ao principio da legalidade, foi
adequada a norma constitucional a pre-determinacdo pelo Estado dos valores a
serem exigidos dos usuarios;

(f) ndo houve, durante a instrucdo, comprovacdo de prejuizo ao
interesse publico, ainda que se saiba tenha sido alto valor dos pedagios a que
foram submetidos os usuarios;



(9) por todas as razbes acima descritas também ndo podem ser
acolhidos também os pedidos sucessivos, 0s quais, inclusive, diante da extin¢édo
do pedagio, perderam seu objeto.

Ante 0 exposto, voto por negar provimentoa apelacdo e a
remessa oficial.

E como voto.

Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Relator

Documento eletrdnico assinado por Desembargador Federal CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marc¢o de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7255303v3 e, se solicitado, do codigo CRC 4B41D7D.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Candido Alfredo Silva Leal Junior
Data e Hora: 17/12/2014 16:08



Apelacdo/Reexame Necessario N° 5058874-61.2012.4.04.7100/RS

RELATOR : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
APELANTE :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APELADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO :  CONVIAS S/A - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADO : LEOIOLOVITCH

Leticia Brossard lolovitch

ANTONIO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRAGA
SILVEIRA

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DAER/RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELADO

VOTO-VISTA

Pedi vista dos autos para melhor analisd-los e, apds fazé-lo,
acompanho o eminente Relator.

Além de irretocaveis os fundamentos ja deduzidos pelo e. Des.
Candido Alfredo Silva Leal Janior, o proprio apelante reconheceu, em sua
manifestacdo oral, que o decurso do tempo impactou o desfecho dessa agao,
comprometendo a efetividade da prestacéo jurisdicional pleiteada. Transcrevo
trecho do pronunciamento ministerial a que me refiro (segundo as notas
taquigréaficas):

O projeto basico e a via alternativa sdo temas que talvez o Supremo venha a afirmar como
imprescindiveis, mas tarde demais. E triste ter razdo cedo demais, disse Margarite Yourcenar,
mas eu queria concluir dizendo que, passado todo esse tempo, eu ndo vou delirar, porque tenho
que ler o pedido da acéo civil publica, e o pedido da acao civil pablica pedia a anulacdo do
contrato, a suspensdo da cobranca e, sucessivamente, uma pericia para apurar 0 preco justo e
a modicidade. O contrato se esgotou; anula-lo que efeito concreto para este processo
teria? Eventualmente, seria possivel discutir, em uma outra demanda, a busca de algum
ressarcimento, mas eu ndo tenho como deixar de reconhecer que, se ainda convencido dos
fundamentos nessa nossa renovada e eterna disputa de quase vinte anos - em que o senhor
tem ganho sempre, € bom que se registre, certamente, gracas ao seu mérito e qualidade
argumentativa -, mas o tempo, se ndo estou vencido da argumentacdo juridica, da qual ainda
sigo firmemente convencido e com a esperanca de que o0 Supremo, ao julgar o recurso
repetitivo, possa, mesmo que tardiamente, reconhecer razdo ao Ministério Publico Federal,
notadamente no que diz respeito a via alternativa, que esses processos, todos que
foram apregoados, foram vencidos pelo tempo, ja que o tempo esvaziou por completo o efeito
pratico, o interesse pratico no julgamento da demanda. (grifei)

Outrossim, é relevante destacar que, a despeito de a questdo
constitucional atinente a possibilidade de cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico nos casos em que ndo sao disponibilizadas
estradas alternativas estar pendente de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal



em sede de repercussdo geral (STF, RE 645181 RG, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, julgado em 15/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-084
DIVULG 30/04/2012 PUBLIC 02/05/2012 ), o Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou sobre o tema, nos seguintes termos:

ACAO CIVIL PUBLICA. RODOVIA. PEDAGIO. SUSPENSAO. VIAS ALTERNATIVAS.
DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE DETERMINACAO EXPRESSA. LEI N° 8.987/95,
ARTIGOS 7°, Il E 9°, PARAGRAFO 1°. PRECEDENTE.

| - Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal visando suspender a cobranca
de pedagio na Rodovia BR 227, nos postos indicados, sob a alegacdo de que tal cobranca em
rodovias federais cuja exploracao foi concedida a iniciativa privada somente se legitima caso
exista via alternativa, possibilitando ao usuério deslocar-se sem o referido pagamento.

Il - A Lei n° 8.987/95, que regulamenta a concessdo e permissdo de servi¢os publicos, ndo
prevé a contrapartida de oferecimento de via alternativa gratuita como condi¢cdo para a
cobranca de pedagio, nem mesmo no seu artigo 7°, I11. Ao contrario, o artigo 9°, paragrafo 1°,
da mesma lei, é expresso em dispor que ‘a tarifa ndo serd subordinada a legislacéo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser
condicionada a existéncia de servi¢co publico alternativo e gratuito para o usuario'.
Precedente: REsp n° 417.804/PR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJ de 16.05.05.

I11 - Recurso improvido.

(STJ, 1* Turma, REsp 927.810/PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado em
17/05/2007, DJ 11/06/2007, p. 300 - grifei)

ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. COBRANCA DE PEDAGIO EM RODOVIA
FEDERAL POR EMPRESA CONCESSIONARIA. LEI 9.648/88. DESNECESSIDADE DE
EXISTENCIA DE SERVICO PUBLICO QUE DISPONIBILIZE GRATUITAMENTE VIA
ALTERNATIVA DE TRANSITO. EXIGENCIA SOMENTE APLICAVEL A SITUACOES
EXPRESSAMENTE PREVISTAS EM LEI, QUE NAO E O CASO DOS AUTOS. RECURSOS
ESPECIAIS PROVIDOS PARA O FIM DE RECONHECER LEGITIMA A COBRANCA DO
PEDAGIO E IMPEDIR A DEVOLUQAO DAS QUANTIAS PAGAS.

1. O acordao recorrido dispds, para se preservar a legalidade da cobranga de pedégio de
empresa concessionaria que administra rodovia federal, ser necessaria a disponibilizagdo de
via publica alternativa e gratuita para os usuarios, motivo pelo qual julgou indevida a
exigéncia de pedagio. Contudo, tal exegese esta equivocada, uma vez que a Lei 9.648/88, que
regula a questéo controversa, ndo faz tal exigéncia.

2. Com efeito, a disponibilizacdo e oferta de via publica alternativa e gratuita para os
usuarios, em carater obrigatério, somente deve ser imposta quando objeto de previsdo
expressa de lei.

3. RECURSOS ESPECIAIS interpostos pela Rodovia das Cataratas S/A, pelo Estado do Parana
e pela Unido PROVIDOS para o fim de reconhecer legitima, na espécie, a cobranga do
pedagio, e impedir a devolucdo das quantias pagas.

(STJ, 12 Turma, REsp 617.002/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, julgado em 05/06/2007, DJ
29/06/2007, p. 490 - grifei)

Destarte, impbe-se a manutencdo da sentenca em Seus proprios
termos.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelacdo e a remessa
oficial.

E o voto.



Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

Documento eletrnico assinado por Desembargadora Federal VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, , na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7644395v5 e, se solicitado, do cddigo CRC AF4C1842.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Vivian Josete Pantaledo Caminha

Data e Hora: 23/07/2015 08:05

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 16/12/2014
APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5058874-61.2012.404.7100/RS
ORIGEM: RS 50588746120124047100

RELATOR . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PRESIDENTE :  CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

PROCURADOR : Dr. Domingos Savio Dresch da Silveira

Dr. Léo lolovitch p/Convias Concessionaria de Rodovias e

SUSTENTAGAO . Sustentacdo oral pelo Dr. Domingos Savio Dresch da Silveira
ORAL p/Ministério Publico Federal
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO :  UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO :  CONVIAS S/A - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
ADVOGADO . LEO IOLOVITCH

. Leticia Brossard lolovitch

ANTONIO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRAGA SILVEIRA

APELADO DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE

RODAGEM - DAER/RS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Certifico que este processo foi incluido no Aditamento da Pauta do
dia 16/12/2014, na sequéncia 491, disponibilizada no DE de 12/12/2014, da qual
foi intimado(a) UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as demais
PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:



APOS O VOTO DO DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR NO SENTIDO DE NEGAR PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL. PEDIU VISTA A DES. FEDERAL
VIVIAN CAMINHA. AGUARDA O DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D
AZEVEDO AURVALLE. DETERMINADA A JUNTADA DE NOTAS
TAQUIGRAFICAS.

PEDIDO DE .
VISTA '

VOTANTE(S) . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7268515v1 e, se solicitado, do cddigo CRC EOAE4C69.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 16/12/2014 12:40

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 21/07/2015
Apelacado/Reexame Necessario N° 5058874-61.2012.4.04.7100/RS
ORIGEM: RS 50588746120124047100

RELATOR . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
PRESIDENTE © VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
PROCURADOR : Dr. Fabio Bento Alves

PEDIDO DE .

PREFERENCIA Dr. Leo lolovitch p/ Convias Concessionaria de Rodovias S/A

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO ' CONVIAS S/A - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS

ADVOGADO : LEO IOLOVITCH



Leticia Brossard lolovitch
ANTONIO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRAGA SILVEIRA

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DAER/RS

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELADO

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 21/07/2015,
ha sequéncia 350, disponibilizada no DE de 08/07/2015, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO.

Certifico que o(a) 42 TURMA, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DA DES. FEDERAL VIVIAN CAMINHA NO SENTIDO DE NEGAR
PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL E O VOTO DO
DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE NO SENTIDO
DE ACOMPANHAR O RELATOR. A TURMA, POR UNANIMIDADE,
DECIDIU NEGAR PROVIMENTO A APELACAO E A REMESSA OFICIAL.

iI(E:I(_j)gTD%\% Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
VOTO VISTA . Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA
VOTANTE(S) :  Des. Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
AUSENTE(S) . Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Diretor de Secretaria

Documento eletronico assinado por Luiz Felipe Oliveira dos Santos, Diretor de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7706112v1 e, se solicitado, do codigo CRC 916657F4.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Felipe Oliveira dos Santos
Data e Hora: 21/07/2015 09:56



