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EMENTA

TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACORDAO DO CARF. PREJUIZO AO ERARIO. NAO OCORRENCIA.

1. O ac6rddo n° 3401-001.969 proferido pela 4% Camara/1% Turma
Ordinéria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais encontra-se
devidamente fundamentado, com a exposicdo dos motivos que levaram a
conclus@o nele externada, encerrando, na verdade, posicionamento com o qual
discorda o Ministério Publico Federal.

2. Ndo se pode considerar como ato danoso ao erario toda e
qualquer decisdo de conselho administrativo que desonera o contribuinte do
pagamento de tributo, sob pena de afirmar-se que esses conselhos somente
podem manter exigéncias tributarias e ndo afasta-las, o que ndo faz sentido.

3. Embargos infringentes nédo acolhidos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 12 Secdo do Tribunal Regional Federal da 4® Regido, por
maioria, negar provimento aos embargos infringentes, vencida a Des?®. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarrére, nos termos do relatorio, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 08 de outubro de 2015.

Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
Relator



RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos pelo Ministério Publico
Federal contra acérddo da 12 Turma deste Tribunal, que, por maioria, deu
provimento as apelacdes interpostas pela Industria de Calgados West Coast
Ltda. e pela Unido (Fazenda Nacional), mantendo a decisdo proferida pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, uma vez que nédo se
discute a existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, bem como porque ndo se pode
considerar como ato danoso ao erario a decisdo de conselho administrativo que
desonera o contribuinte, sob pena de afirmar-se que esses conselhos somente
podem manter exigéncias tributarias e ndo afasta-las, o que ndo faz sentido.

Pretende o embargante Ministério Publico Federal a prevaléncia
do voto vencido da lavra da relatora, Des. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrére, que negou provimento as apelacBes e a remessa oficial, mantendo a
sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a nulidade
do acorddo n° 3401-001.969, proferido pela 4*® Cémara do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, e condenar a Unido a prolacdo de novo
acorddo no processo n° 11065.721097/2011-11, o qual devera ser publicado pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no prazo de 30 dias apds o transito
em julgado da acdo. Reitera os argumentos aduzidos no parecer ministerial
(evento 5) quanto a insuficiéncia de fundamentacdo do acérddo proferido pela 42
Camara do CARF relativamente as circunstancias da criacdo da empresa
SUNBELT, sua contabilidade e o controle dos servicos de industrializacao,
levando a conclusdo de que valido o procedimento, em sentido contrario a
pretensdo do fisco, que resultou no cancelamento integral dos créditos tributarios
lancados a titulo de PIS e COFINS ndo cumulativos, em frontal dissonancia em
relacdo as provas produzidas.

Admitidos os embargos infringentes, foram os autos redistribuidos
a este gabinete.

Apresentadas as contrarrazoes.

E o relatorio.



VOTO

Caso em apreco

O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica contra a
Unido (Fazenda Nacional) e a Industria de Calcados West Coast Ltda.,
objetivando a desconstituicdo/anulacdo da deciséo proferida pela 4% Camara/12
Turma Ordinaria do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nos
autos do Processo n°® 11065.721097/2011-11, Acordéo n° 3401-001.969, que deu
provimento ao recurso da contribuinte, cancelando integralmente os créditos
tributérios lancados a titulo de PIS/PASEP e COFINS (decorrentes da néo
cumulatividade), mediante motivacdo insuficiente e invalida, em total
dissonancia com a prova produzida.

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido vertido na
inicial, pelos seguintes fundamentos:

'l - Da preliminar de Ilegitimidade ativa

Embora a acao civil pablica ndo possa ser utilizada para veicular pretensdes tributarias (Lei n°
7.347/85, artigo 1°, § Ginico), o objeto da presente acdo nao se refere a tributos de forma direta,
mas a desconstituicdo (anulacdo) de ato administrativo lesivo ao patriménio publico da Uni&o.

Quando se afirma a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para propor acgéo civil publica
em matéria tributaria, o que a jurisprudéncia pressupbe é a impossibilidade de o parquet agir
contra o Estado, na defesa do patriménio do particular que sofre com a exacéo. Entretanto, a
presente acdo busca a defesa do patriménio publico contra ato do Estado que renuncia
(ilegalmente/inconstitucionalmente) a crédito tributario, em ato maculado por vicio de
motivacgao.

Nesse sentido, ha recente julgado (elucidativo) do e. STJ, cuja a ementa é a seguinte:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. OMISSAO NAO CONFIGURADA. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA. PORTARIA (ATO NORMATIVO
SECUNDARIO). MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
POSSIBILIDADE. TUTELA A PATRIMONIO PUBLICO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE. COMPETENCIA DO STF. 1. Legitimidade passiva
reconhecida com fundamento em analise de lei local, o que atrai a incidéncia da Simula
280/STF. 2. A solugdo integral da controvérsia com fundamento suficiente ndo caracteriza
ofensa ao art. 535, Il, do Cddigo de Processo Civil. 3. Ademais, 'é certo que a exigéncia de
observancia a clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos secundarios do
Poder Publico, uma vez ndo estabelecido confronto direto com a Constituicdo, razdo pela qual
inaplicidvel a Simula Vinculante 10/STF & espécie' (REsp 993.164/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Secéo, julgado em 13.12.2010, DJe 17.12.2010). 4. A recente jurisprudéncia firmada
pela Suprema Corte reconhece a legitimidade do Ministério Publico para propor Acéo Civil
Publica quando pretende defender a integridade do erario e a higidez do processo de
arrecadacdo tributaria, pois apresenta natureza manifestamente metaindividual, e nao
simples interesses individuais dos contribuintes. 5. 'A acdo civil publica ndo pode ter por
objeto a declarac@o de inconstitucionalidade de atos normativos. Todavia, se o objeto da



demanda ¢ a declaracdo de nulidade de ato administrativo concreto, nada impede que, como
fundamento para a decisdo, o juiz exerca o controle incidental de constitucionalidade' (REsp.
n° 760.034/DF, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 5.3.2009,
DJe 18.3.2009). 6. O Tribunal concluiu incidentalmente pela inconstitucionalidade do ato
administrativo concreto (Portaria 44/04), porquanto afrontou o disposto no art. 155, § 2°, XII,
'g', art. 150, § 6°, bem como o principio da livre concorréncia, o0 que veda sua apreciagdo por
esta Corte, sob pena de usurpac@o da competéncia do STF. Recursos especiais do DISTRITO
FEDERAL e do BANCO DE BRASILIA - BRB parcialmente conhecidos, mas improvidos.
(REsp. n° 1207799/DF, Rellator Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/04/2011, DJe 03/05/2011)

Assim, a preliminar deve ser afastada.
Il - Do mérito
O pedido deduzido na presente acdo é parcialmente procedente.

Com efeito, a contribuinte Industria de Calcados WEST COAST Ltda. foi autuada pela
fiscalizag&o tributaria por falta/insuficiéncia de recolhimento das contribui¢des PIS e COFINS,
ambas ndo-cumulativas, ante a constatagdo de que se utilizaria da empresa SUNBELT
Calcados Ltda., optante pelo SIMPLES, para criar situacao juridica favoravel a si por meio de
simulagdo/dissimulacéo para pagar menos contribui¢des sociais, e também para gerar créditos
de PIS e COFINS, ndo-cumulativas. E que, segundo apontado pela fiscalizagdo tributaria, a
contribuinte WEST COAST, tributada pelo lucro real, e sua suposta prestadora de servi¢os
SUNBELT, tributada pelo SIMPLES, ndo seriam duas empresas distintas, mas uma so.

Em primeira instdncia, a contribuinte WEST COAST teve julgada improcedente sua
impugnacéo, em longo e bem fundamentado voto.

Ja em grau de recurso, a decisdo proferida pelo Conselho Administrativo de Recrsos Fiscais -
CARF, por sua Quarta Camara, ndo atendeu ao requisito da fundamentacéo. N&o abordou as
evidéncias constantes do processo administrativo, nem expds os elementos que levaram a sua
convicgdo, baseando-se em referéncia genérica e superficial ao suporte financeiro dos
contribuintes envolvidos e a forma de valoracdo da prova, o que é ainda mais grave se
considerarmos que houve reforma de uma decisdo de primeira instancia, muito bem
fundamentada (eventol, PROCADMS58). Limitou-se a utilizar decisdo padronizada, ignorando
completamente a grave situacdo verificada pela fiscalizacdo, de utilizacdo de interposta
empresa para fugir as responsabilidades tributarias da empresa fiscalizada.

A suposta ‘fundamentacdo’ adotada pelo CARF sequer teve o cuidado de enfrentar os
argumentos e as evidéncias que lastrearam o langamento tributario, todos baseados em dados
concretos da prdpria fiscalizagao.

Por tudo isso 0 acordao de n°® 3401-001.969 da Quarta Camara do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (eventol, PROCADMG63) esta eivado de nulidade por auséncia de motivacéo
explicita, clara e suficiente para embasar sua conclusfes, como determinam o artigo 93, X, da
Constituicdo Federal, e os artigos 2°, paragrafo Unico, VII, e 50, § 1°, ambos da Lei n°
9.784/99, que dispbe sobre o processo administrativo.

No sentido da nulidade da decis@o administrativa por auséncia de fundamentacéo, colaciono o
seguinte julgado do TRF4:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MINISTERIO PUBLICQ. LEGITIMIDADE ATIVA.
ACAOQ CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. TUTELA A PATRIMONIO PUBLICO. 1. A recente



jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece a legitimidade do Ministério Publico
para propor Acdo Civil Pablica quando pretende defender a integridade do erario e a higidez
do processo de arrecadacédo tributaria, pois apresenta natureza manifestamente metaindividual,
e ndo simples interesses individuais dos contribuintes. Precedente do e. STJ. 2. A decisdo
proferida pela Quarta Camara do Conselho de Contribuintes ndo atendeu ao requisito da
fundamentacgdo, pois ndo enfrentou os elementos apresentados pela fiscalizagao tributéria.
Nulidade. Necessidade de renovacdo do ato administrativo. 3. Sentenga mantida. (TRF4,
APELREEX n° 5001147-76.2010.404.7113, Segunda Turma, Relatora p/ Acérdao Véania Hack
de Almeida, D.E. 10/06/2011)

Por outro lado, ndo cabe ao Poder Judiciario se imiscuir no mérito do ato administrativo.

Assim, ndo cabe a este Juizo determinar o restabelecimento do lancamento tributario e a
exigéncia do tributo, pois isso implicaria analise das provas e argumentos apresentados no
processo administrativo e substituicdo da deciséo do CARF, o que n&o se admite.

O Judiciario esta limitado a analise da legalidade do ato administrativo, o que inclui a
exigéncia de motivacao e fundamentagéo na deciséo ora discutida.

A decisdo objeto desta acdo deve, portanto, ser declarada nula, e o CARF compelido a
prolacao de novo acdrdao, devidamente motivado.'

(destaques pertencentes ao original)
Voto vencedor

O voto vencedor, da lavra do Des. Federal Jorge Anténio Maurique,
assim consignou:

'(...) Peco vénia para divergir quanto ao merito da acao.

O Processo Administrativo Fiscal, no ambito federal, é regido pelo Decreto n°® 70.235/72, o
qual trata da determinacao e exigéncia dos créditos tributarios da Unido. Nele estdo regulados
o0s tramites de todas as fases processuais administrativas, desde a impugnacao a Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento, aos recursos cabiveis ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF. Aplicam-se, também, as disposi¢Oes da Lei n® 9.784/99.

As decisdes definitivas proferidas em processo administrativo, em certas situacdes, sdo
suscetiveis de revisdo pelo Poder Judiciario.

Com efeito, essas decisdes sdo vinculantes e imutaveis para a Administracdo, que ndo dispde de
meios para reabrir a controvérsia examinada perante o Poder Judiciario. Vincula a
Administracdo, por ser decisdo da prdpria Administracdo. N&o vincula o contribuinte, que tem
a garantia de acesso ao Poder Judiciario.

Admitir que a Fazenda Nacional ou o Ministério Publico possam pedir a anulacio de deciséo
do CARF, sob o fundamento de estar dissociado da verdade real e desconsiderar provas, é
tornar esse orgao inutil, retirando-lhe a razdo de existir, que é dar a solu¢do final acerca da
validade do lancamento tributario. Isso fica evidente em face da constatacdo de que as
referidas instituicdes, sobretudo a Fazenda, estariam obrigadas a submeter ao crivo do Poder
Judiciario todas as decisdes do CARF que implicassem o afastamento ou a reducado do valor do
tributo originalmente exigido, pois ndo poderia ficar a depender de um juizo de conveniéncia a
escolha dos casos que seriam submetidos ao Judiciario.



Esse entendimento é coerente com o Codigo Tributario Nacional, que, no art. 156, IX,
estabelece como causa de extin¢do do crédito tributério 'a decisdo administrativa irreformavel,
assim entendida a definitiva, na érbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acéo
anulatoria'.

O dispositivo citado demonstra que os Tribunais Administrativos ndo sdo apenas mais uma
instancia, com decisdes que, mesmo na hipbtese de éxito, nada significam para o contribuinte.

Ndo se pode suprimir o poder legalmente exercitado pela Administracdo e tornar o
procedimento administrativo inGtil, desnecessario, e o que € pior, com desperdicio de tempo e
de dinheiro. Na prética, o contribuinte, ao impugnar o langamento e, posteriormente, interpor
recurso administrativo, obtendo decisdo favoravel, estaria apenas protelando o desfecho do
litigio com a Fazenda

Ademais, no caso, a decisdo do CARF estd em conformidade com os limites legais de sua
atribuigdo e esta fundamentada. Conforme salientou a Fazenda Nacional em sua contestacao:
a) 'houve a efetiva consideracé@o das provas, porém concluindo-se de forma dissonante na sua
avaliacdo'; b) ‘o acordéo recorrido apreciou os fatos levantados, relativos a constituicdo da
empresa Sunbelt, porém, entendeu que o contribuinte autuado agiu dentro dos limites legais', e
¢) restaram 'analisadas as circunstancias de criacdo da empresa, sua contabilidade, bem como
levantados aspectos acerca do controle dos servicos de industrializa¢io realizados, concluindo-
se pela validade do procedimento'.

A propria Coordenacao do Contencioso Administrativo Tributario - COCAT, por meio de nota
justificativa, assinalou que ndo recorreu administrativamente da decisao proferida pelo CARF,
por ndo encontrar suporte jurisprudencial para o atendimento da sua pretenséo.

Desse modo, ndo vislumbro ofensa ao art. 93, X, da Constituicdo Federal, e aos arts. 2°,
paragrafo unico, VII, e 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/99.

Ressalte-se que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € um oOrgdo colegiado,
paritario, que possui prerrogativas semelhantes as do Poder Judiciério. Assim, suas decisdes
somente podem ser desconstituidas quando comprovado dolo, fraude ou simulagédo, o que ndo
se alegou no caso.

De acordo com esse entendimento, de resto, é o disposto no art. 48 da Lei 11.941/2009, com a
redacdo dada pela Lei n° 12.833/2013:

'Art. 48. O Primeiro, o Segundo e o Terceiro Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, bem como a Camara Superior de Recursos Fiscais, ficam unificados em um 6rgao,
denominado Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, colegiado, paritario, integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, com competéncia para julgar recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como recursos especiais, sobre a aplicacao
da legislacéo referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. S&o prerrogativas do Conselheiro integrante do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF:

I - somente ser responsabilizado civilmente, em processo judicial ou administrativo, em razdo
de decisdes proferidas em julgamento de processo no ambito do CARF, quando proceder
comprovadamente com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes; €'



Por fim, ndo se pode considerar ato danoso ao erario a decisdo de conselho administrativo que
desonera o contribuinte, sob pena de afirmar-se que esses conselhos somente podem manter
exigéncias tributarias e ndo afasta-las, o que néo faz sentido.

Ante o exposto, voto por dar provimento as apelac@es para julgar improcedente o pedido.'
Voto vencido

O voto vencido da lavra da relatora, Des?. Federal Maria de Fatima
Freitas Labarrére, cuja prevaléncia pretende a embargante, foi lavrado nos
seguintes termos:

'(...) Quanto a questdo de fundo, tenho que a ilustre agente ministerial, Procuradora da
Republica Marcia Neves Pinto - oficiante nesta instancia na qualidade de custos legis - bem
apreciou a questdo, de modo que, para evitar tautologia, tomo a liberdade de transcrever o
respectivo parecer, adotando-o como razdes de decidir (0s destaques sdo meus):

Inicialmente, n&o prospera a preliminar de ilegitimidade ativa aventada.

De fato, possivel a atuagdo do Ministério Publico em face do Estado, na defesa do patriménio
publico, mormente contra ato que renuncia (ilegalmente/inconstitucionalmente) a crédito
tributario.

Nesse sentido, precedente do Augusto Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. OMISSAO NAO CONFIGURADA. CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA. PORTARIA (ATO NORMATIVO
SECUNDARIO). MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA.
POSSIBILIDADE. TUTELA A PATRIMONIO PUBLICO. MATERIA CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DE ANALISE. COMPETENCIA DO STF.

(...). 4. A recente jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece a legitimidade do
Ministério Publico para propor Acao Civil Publica quando pretende defender a integridade do
erédrio e a higidez do processo de arrecadagdo tributdria, pois apresenta natureza
manifestamente metaindividual, e ndo simples interesses individuais dos contribuintes. 5. ‘A
acdo civil publica ndo pode ter por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos. Todavia, se 0 objeto da demanda é a declaragédo de nulidade de ato administrativo
concreto, nada impede que, como fundamento para a decisdo, 0 juiz exer¢a 0 controle
incidental de constitucionalidade' (REsp. N° 760.034/DF, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 5.3.2009, DJe 18.3.2009). 6. O Tribunal concluiu
incidentalmente pela inconstitucionalidade do ato administrativo concreto (Portaria 44/04),
porquanto afrontou o disposto no art. 155, § 2°, XII, 'g', art. 150, § 6°, bem como o principio da
livre concorréncia, o que veda sua apreciacdo por esta Corte, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF. Recursos especiais do DISTRITO FEDERAL e do BANCO DE BRASILIA
- BRB parcialmente conhecidos, mas improvidos. (REsp. n°1207799/DF, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 03/05/2011);

No mérito, melhor sorte ndo socorre aos apelantes.
Ao contrario do que argumentam, a despeito de terem sido mencionadas as evidéncias colhidas

no curso do processo administrativo, a fundamentagdo expendida naquele julgado foi
deficiente.



Compulsando a decisé@o atacada, vislumbra-se que, de fato, ela malfere a exigéncia constante
no artigo 93, X, da Constituicdo Federal, e os artigos 2°, paragrafo unico, VII, e 50, § 1°,
ambos da Lei n® 9.784/99, porquanto ndo expde motivacdo suficiente para embasar sua
conclusdes.

Cumpre transcrever trechos da r. decisdo objurgada (eventol - PROCADMG63), 0s quais
evidenciam a fragilidade dos argumentos postos e a inconsisténcia do decisum:

Para chegar a esse entendimento, a fiscalizagdo baseou-se nas seguintes constatagdes: a) ‘'forte
vinculo familiar' entre os sécios e administradores de ambas as empresas; b) o capital social da
Sunbelt € ‘irrisério para os fins que se propde'; ¢) as instalac@es fisicas da Sunbelt distanciam-
se aproximadamente 45m das instala¢Ges de uma das filiais da West Coast; d) a Sunbelt ndo
possui nenhum estrutura administrativa no prédio que ocupa, somente parque fabril; e) as
maquinas e equipamentos, inclusive, armarios, cadeiras etc., utilizados pela Sunbelt em suas
atividades sdo de propriedade da West Coast, que as cede em regime de comodato; f) os
encargos de depreciacdo das maquinas e equipamentos cedidos a Sunbelt sdo suportados pela
West Coast; g) a Sunbelt ndo possuia nenhum funcionério exercendo a fung@o de mecénico ou
de auxiliar de mecanico, fungdes essas detectadas na folha de pagamento de salarios da West
Coast, 0 que sugere gque 0s consertos e a manutencdo das maquinas e dos equipamentos
utilizados pela Sunbelt ficavam a cargo da West Coast sem que houvesse o repasse daquela
para esta por conta de tais servigos; h) a execugdo dos servi¢os pela Sunbelt & West Coast se
deu mediante 'acerto verbal' e que somente a partir de janeiro de 2010 é que passaram a ser
formalizados por escrito; i) todas as receitas operacionais da Sunbelt tém origem nas
prestacdes de servigos realizadas para a West Coast; j) a profissional responsavel pela
contabilidade e folha de pagamento da West Coast e da Sunbelt era a mesma pessoa, sendo que
nao havia pagamento desta para aquela por conta de tais servicos, 0s quais eram executados
nas instalacdes administrativas da West Coast. O mesmo se dava em relacdo aos sistemas
informatizados (hardware e software) utilizados para o registro dos dados contabeis e de folha
de pagamento, isto €, seus custos e sua localizacdo eram de exclusividade da West Coast, que,
inclusive, valia- se de seus funcionarios para tal atividade; k) o custo das refei¢des fornecidas
aos funcionarios de ambas as empresas era assumido apenas pela West Coast, sendo que a
prestacdo desse servigo se dava nas instalagGes desta; 1) o contrato de assisténcia a saide dos
funcionarios firmado pela West Coast era extensivo também aos funcionarios da Sunbelt; m)
todas as fun¢Bes administrativas da Sunbelt, tais como, contas a receber, contas a pagar,
salarios, obrigacOes tributarias, controle de estoque e da producdo, faturamento etc., eram
realizadas por funcionarios registrados na West Coast.

..)

A rigor, ndo se verificou por parte da Recorrente qualquer argumentagdo negando as
constatacdes feitas pela fiscalizag&o e por mim reportadas logo no inicio do Relatdrio, as quais
listei nas letras 'a' a 'l', como, por exemplo, o fato de os administradores e s6cios serem comuns
a ambas as empresas e possuirem vinculo familiar, a utilizacdo de maquinas e equipamentos
mediante a utilizacdo do instituto do comodato, a geréncia e administracdo unificada, as
receitas operacionais da Sunbelt terem como origem Unica os servigos prestados para a West
Coast, o capital social da Sunbelt ser de valor irrisério para as atividades propostas, a
contratacdo dos servicos de industrializacdo se dar de forma verbal etc.

(...)

E que o paragrafo Gnico do artigo 116, do Cadigo Tributario Nacional, introduzido pela Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001, que poderia dar sustentacdo a tal procedimento, ainda
est& na dependéncia da edi¢do de lei ordinéria, sendo vejamos:

'Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera- se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

[...]:

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a



natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria.’

(grifei)

Essa condicao, de que a desconsideracdo dos atos ou negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador seja acompanhada da observancia dos
procedimentos estabelecidos em lei ordinéria, ndo foi, e nem poderia, cumprida no presente
langamento, de sorte que 0 mesmo ndo pode ser aqui referendado.

()

a Sunbelt esta legalmente constituida junto aos érgéos federais, estaduais e municipais, além,
claro, na Junta Comercial Estadual, de sorte que para que se decrete o seu fenecimento, é
necessario muito mais que as conclusdes lancadas pela fiscalizacdo no presente auto de
infracdo. Some-se a isso o fato de que ndo se tem noticia nos autos de que a Sunbelt esteja em
falta com o cumprimento de suas obrigaces tributérias, principais e acessorias, que nao tenha
sido localizada no endereco indicado, de modo que longe esté ela de poder ser taxada como
inapta ou inidénea. O procedimento realizado pela fiscalizacdo sob o pretexto de que tratar-
se-ia de uma dissimulagdo néo encontra suporte legal na legislagéo.

E que o paragrafo nico do artigo 116, do Cadigo Tributario Nacional, introduzido pela Lei
Complementar n® 104, de 10/01/2001, que poderia dar sustentacdo a tal procedimento, ainda
esté na dependéncia da edi¢éo de lei ordinéria, sendo vejamos:

'Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera- se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

[..].

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributéria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinéria.’

(grifei)

Essa condicdo, de que a desconsideracdo dos atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador seja acompanhada da observancia dos
procedimentos estabelecidos em lei ordinaria, ndo foi, e nem poderia, cumprida no presente
langamento, de sorte que 0 mesmo nédo pode ser aqui referendado.

Ademais disso, algumas das providéncias adotadas pela autuada na esteira da criagdo da
Sunbelt se, de um lado evidenciam a sua clara, e ndo vedada por lei, intengdo de fugir de um
onus maior no pagamento de tributos e contribui¢Oes, de outro, ndo podem ser consideradas
como ilicitas.

Conforme se percebe, o julgador apresentou os fatos que estariam evidenciando que a
empresa recorrente estaria praticando dissimulagdo, consignou acerca da ilegalidade da
prética, mas, ao final, apresentou conclusdo no sentido contrario, afirmando que os aspectos
formais (‘a Sunbelt esta legalmente constituida junto aos 6rgdos federais, estaduais e
municipais, além, claro, na Junta Comercial Estadual,") estariam a amparar a legalidade da
acdo da empresa.

Ora, a dissimulac&o ocorre justamente quando existe um desacordo entre a vontade interna e
a exteriorizada pelo individuo, fazendo, assim, nascer um negocio juridico que somente existe
na aparéncia, sem qualquer correspondéncia com a realidade.

Deste modo, a inconsisténcia do julgado esta justamente no ponto em que afastou-se a regra
geral (art. 116, paragrafo Unico, CTN), deixando de reconhecer a dissimulagdo, sem
adequadamente explicitar a razdo pela qual a empresa recorrente ndo cometeu o ilicito.

O argumento posto (de que a empresa era constituida formalmente), ao contrario, esta a
albergar a tese acolhida pela primeira instancia administrativa, que a empresa infringiu o
disposto no art. 116, paragrafo unico, CTN.



Assim, verificada a insuficiente motivacdo do julgado, deve ser mantida a sentenca, sendo
desprovido o recurso dos réus.

Por outro lado, importante reforgar alguns topicos.

Ao contrario do que alega a Unido, o cabimento da acdo civil publica foi suficientemente
abordado na sentenca no momento em que transcrito precedente do Superior Tribunal de
Justica, nestes termos: '4. A recente jurisprudéncia firmada pela Suprema Corte reconhece a
legitimidade do Ministério Publico para propor Acéo Civil Pablica quando pretende defender
a integridade do erério e a higidez do processo de arrecadacao tributaria, pois apresenta
natureza manifestamente metaindividual, e ndo simples interesses individuais dos
contribuintes' (destaquei).

Como é possivel constatar, ndo se enfrentou apenas a legitimidade do 'Parquet’, mas, também,
0 cabimento do instrumento processual escolhido para a defesa do patriménio puablico.

N&o bastasse isso, a matéria tributaria é secundaria na discussdo, a qual tem por foco a
nulidade de ato administrativo decorrente da auséncia de motivacao.

Inexiste, portanto, qualquer afronta aos artigos 1°, inciso 1V, da Lei n® 7.347/85 e 81, incisos | e
I1, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

No mais, afasta-se a tese esgrimada pela empresa-recorrente no sentido de que a
Administracdo Fazendaria estaria se utilizando de interposta pessoa (0 Ministério Publico
Federal) para anular sua propria deciséo.

Com efeito, na presente demanda o MPF age na condicéo de fiscal da lei e representante da
sociedade, e ndo da Unido, a qual, quisesse anular sua prépria decisdo, teria recorrido a
instancia superior ao CARF.

N&o bastasse isso, importante frisar que a irreformabilidade do ato administrativo pressupde
sua legalidade, de modo que a decisdo atacada de modo algum afronta os artigos 156, inciso
IX, do CTN e 5°, inciso XXXVI, da CF/88.

Por derradeiro, deixo de me manifestar sobre os artigos 80 e 81 da Lei n® 9.430/96 (os quais
regulamentam a baixa do CNPJ e a declaragdo de inaptidao da pessoa juridica) na medida em
gue dizem respeito ao mérito da demanda, sendo que a discussdo restou restrita a analise da
legalidade da decis@o administrativa. O mesmo acontece em relacdo ao art. 5°, inciso LV, da
Carta Magna, eis que o caso ndo envolve cerceamento de defesa.

Assim, merece ser mantida a bem lancada sentenca.

ANTE O EXPOSTO, voto por, em preliminar, afastar a arguicdo de intempestividade do
recurso interposto por Industria de Calcados West Coast Ltda. e, no mérito, negar provimento
as apelacoes e a remessa oficial.'

(destaques pertencentes ao original)
Meérito

A controvérsia a ser dirimida em sede de embargos infringentes diz
com a existéncia de nulidade na decisdo proferida pelo CARF, que cancelou



integralmente os créditos tributarios lancados a titulo de PIS/PASEP e COFINS
(decorrentes da ndo cumulatividade) em face da Industria de Calcados West
Coast Ltda., por auséncia de fundamentacdo valida (voto vencido da lavra da
relatora originaria Des. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére) ou ndo (voto
vencedor do relator para o acorddo Des. Federal Jorge Antbnio Maurique), de
modo a autorizar o ajuizamento de acdo civil pablica pelo autor, ora embargante.

Pois bem.

A decisdo do CARF, ora objurgada, foi proferida nos seguintes
termos (evento 1 - PROCADMG63):

'Voto
Conselheiro Odassi Guerzoni Filho

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em 23/08/2011, a
interessada apresentou o Recurso Voluntario em 19/09/2011. Preenchendo os demais requisitos
de admissibilidade, deve ser conhecido.

Inicialmente de se registrar que este julgamento se limitaré a analisar os aspectos da autuacao
ligados unicamente as infracBes supostamente cometidas a legislacdo do PIS/Pasep e da
Cofins, o que nos coloca diante da validacdo ou ndo dos créditos aproveitados pela empresa
West Coast para fins de dedugdo dos valores a devidos aquelas contribuicoes.

Para tanto, sera necessario que analisemos também a validade ou a legalidade dos
procedimentos adotados pela autuada, de valerse de uma empresa constituida por seus
proprios diretores e socios para a execugao de servicos de industrializagao por encomenda.

A ressalva se faz necessaria pelo fato de o presente auto de infracdo referirse, também, a
lancamento de crédito tributario de 'contribuicBes previdenciarias', matéria cujo julgamento é
de competéncia da Segunda Secé@o do CARF.

Na verdade, ressalto eu, e isso passa a ter bastante relevancia, a glosa dos créditos da nao-
cumulatividade do PIS/Pasep e da Cofins s6 existiu por conta de ter o Fisco considerado 0s
vinculos empregaticios dos empregados da Sunbelt diretamente com a West Coast. Vejase
excerto colhido do Relatério da Atividade Fiscal, itens '16' e '24' verbis:

'16. DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA SOBRE A FORMA
Em face dos fatos relatados, ficou claro que o 'planejamento tributario' utilizado pela WEST
COAST, com a utilizagdo da empresa SUNBELT, optante pelo SIMPLES, teve como proposito
criar uma situacao juridica com vistas a dissimulagdo do fato gerador das contribui¢des
previdenciarias relativas a empresa WEST COAST e gerar créditos de PIS e COFINS. Restou
identificado que quem realmente admite, gerencia e remunera os empregados da SUNBELT € a
empresa fiscalizada WEST COAST. Portanto a WEST COAST € contribuinte em relacdo aos
fatos geradores relativos a remuneragdo auferida pelos empregados da empresa SUNBELT,
ndo tendo direito aos creditos de PIS e COFINS gerados pela prestacdo de servigos da
SUNBELT.

[.]

Nas relacOGes trabalhistas deve prevalecer a situacdo fatica e ndo a incorretamente
formalizada: o denominado principio da primazia da realizada sobre a forma. [...]

Com fundamento neste principio foram considerados os vinculos empregaticios dos
empregados da empresa SUNBELT diretamente com a empresa WEST COAST. Essa decisdo se



fundamenta nos artigos 90 e 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho abaixo descritas:
(omissis)

[..]
'24. Conclusao:

Tendo em vista toda a situacdo descrita no presente relatorio, os segurados empregados e
contribuintes individuais registrados pela SUNBELT estdo sendo caracterizados pela
fiscalizagdo como segurados vinculados & WEST COAST e, por consequéncia, os débitos
relativos as contribuices previdenciarias (Patronal, GILRAT e outras entidades e fundos) estédo
sendo lancados na pessoa juridica da WEST COAST.

A apuracdo do PIS/Pasep e da Cofins devidos pela WEST COAST se déa pela sistemética da
naocumulatividade. Conforme disposic@o expressa constante do artigo [...], os valores de méao-
deobra pagos a pessoa fisica ndo d&o direito a crédito das contribuigdes. [...] Efetuando o
pagamento de sua folha de salarios de forma indireta, a fiscalizada (WEST COAST) acabou por
usufruir do crédito do PIS/Pasep e da Cofins sobre tais valores.

[.]

Assim, podese dizer que o lancamento relacionado ao PIS/Pasep e a Cofins esta na
dependéncia direta do que restar decidido na autuacdo relacionada as contribuicdes
previdenciarias e que constam do processo administrativo n® 11065.721098/201165, isto &,
caso a Segunda Secdo de Julgamento do CARF cancele o referido lancamento das
contribui¢Bes previdenciérias, inevitavelmente havera de ser cancelado também o langamento
do PIS/Pasep e da Cofins, ndo sendo reciproca essa consequéncia, porém, para o caso desta
Turma de julgamento cancelar o auto de infracdo objeto deste processo. Tampouco a
manutencdo do auto de infracdo das contribuicBes previdenciarias poderd implicar em que,
obrigatoriamente, seja mantido o auto de infracdo do PI1S/Pasep e da Cofins.

E é por conta dessa falta de reciprocidade - o auto de infracdo das contribui¢Ges
previdenciarias ndo esta na dependéncia do que restar decidido no auto do PIS/Pasep e da
Cofins - é que entendo devamos seguir adiante com o presente julgamento sem que haja a
necessidade de se aguardar o desfecho daqueloutro processo na Segunda Secéo do Carf.

Por certo a matéria ora em julgamento ndo se mostra de simples resolugdo, porquanto ndo ha
como desconsiderar a relacdo umbilical entre este langamento e o das contribuicdes
previdenciarias.

De todo modo, entendo que devemos levar em conta na sua solugdo apenas 0s aspectos
relacionados a legislacdo do PIS/Pasep e da Cofins, no que tange ao aproveitamento dos
créditos da ndocumulatividade, ou, dito de outra forma, ndo levarmos em consideracao
quaisquer aspectos ligados as leis que regulam as relacdes entre patres e empregados.

E, de acordo com o inciso Il do artigo 3° das leis Lei n° 10.637, de 30/12/2002, e Lei n° 10.833,
de 29/12/2003, os créditos permitidos sdo aqueles calculados [limitandose apenas a parte de
interesse nesse julgamento] em relacéo a, verbis:

‘Il bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionério, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI (Redacdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)'

Com base apenas nesse dispositivo, nenhum 6bice haveria que os 'servigos de industrializacao'
pagos pela autuada pudessem gerar créditos da ndocumulatividade.



Todavia, como visto acima, a fiscalizacdo, ao considerar que os gastos com a folha de salarios
da empresa Sunbelt seriam, na verdade, da autuada, foi buscar no § 2° do artigo 3° de referidas
leis, a base legal para a fundamentacéo da glosa, sendo vejamos:

T..]

8 2° N&o dara direito a crédito o valor: (Redacgéo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
| - de m&o-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004).'

E, em assim procedendo, a fiscalizacdo negou a existéncia de fato da pessoa juridica Sunbelt,
relegandoa a condicdo de mero departamento ou de estabelecimento filial da West Coast, e,
por consequéncia, desconsiderou como véalidas todas as notas fiscais de prestacéo de servigos
emitidas pela Sunbelt e que deram origem aos créditos ora glosados.

A rigor, ndo se verificou por parte da Recorrente qualquer argumentacdo negando as
constatacdes feitas pela fiscalizag&o e por mim reportadas logo no inicio do Relatdrio, as quais
listei nas letras 'a' a 'l', como, por exemplo, o fato de os administradores e scios serem comuns
a ambas as empresas e possuirem vinculo familiar, a utilizagdo de maquinas e equipamentos
mediante a utilizacdo do instituto do comodato, a geréncia e administracdo unificada , as
receitas operacionais da Sunbelt terem como origem Unica os servigos prestados para a West
Coast, o capital social da Sunbelt ser de valor irrisério para as atividades propostas, a
contratagdo dos servicos de industrializagdo se dar de forma verbal etc.

O que a Recorrente tratou de afastar foi a imputacéo de simulagéo de seus atos, argumentando
que os contribuintes tém todo o direito de buscar a economia no pagamento de seus tributos,
desde gue de forma licita, como, entende, seria 0 seu caso.

Pois bem.

Admitindo que a matéria encerra opinides de toda a ordem, entendo que a descaracterizagdo de
uma pessoa juridica ndo possa se dar assim, de chofre, e sem que possa ela, a verdadeira
pessoa juridica atacada, se defenda em processo administrativo préprio, tal qual aqueles em
que instaurados pela fiscalizacdo para a declaracdo de inidoneidade e de inaptiddo, previstos
nos artigos 80 e 81 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Vése que, embora as imputacdes tivessem sido lancadas em desfavor das duas empresas,
apenas uma delas esta delas se defendendo.

Sim, poderdo argumentar que, como tratarseiam ambas as empresas de um sé corpo, a defesa
estaria sendo exercida; mas ndo pode ser aqui esquecido que a Sunbelt estd legalmente
constituida junto aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, além, claro, na Junta Comercial
Estadual, de sorte que para que se decrete o seu fenecimento, é necessario muito mais que as
concluses langadas pela fiscalizag@o no presente auto de infragéo.

Somese a isso o fato de que ndo se tem noticia nos autos de que a Sunbelt esteja em falta com o
cumprimento de suas obrigac@es tributérias, principais e acessorias, que ndo tenha sido
localizada no endereco indicado, de modo que longe esta ela de poder ser taxada como inapta
ou iniddnea.

O procedimento realizado pela fiscalizacdo sob o pretexto de que tratarseia de uma
dissimulacdo ndo encontra suporte legal na legislagao.

E que o paragrafo nico do artigo 116, do Cadigo Tributario Nacional, introduzido pela Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001, que poderia dar sustentacéo a tal procedimento, ainda
esta na dependéncia da edicdo de lei ordinaria, sendo vejamos:

'Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considerase ocorrido o fato gerador e existentes
0s seus efeitos:

[..].



Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.’

(grifei)

Essa condicdo, de que a desconsideracdo dos atos ou negécios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador seja acompanhada da observancia dos
procedimentos estabelecidos em lei ordinéria, ndo foi, e nem poderia, cumprida no presente
langamento, de sorte que 0 mesmo ndo pode ser aqui referendado.

Ademais disso, algumas das providéncias adotadas pela autuada na esteira da criacdo da
Sunbelt se, de um lado evidenciam a sua clara, e ndo vedada por lei, intencéo de fugir de um
Onus maior no pagamento de tributos e contribuicdes, de outro, ndo podem ser consideradas
como ilicitas.

Ora ndo estdo proibidas, ao menos por enguanto no nosso ordenamento juridico, as préaticas de
se terem na constituicdo social e na administracdo de empresas pessoas da mesma familia; de
se utilizarem, empresas distintas, de um mesmo profissional da area contabil e de controle da
folha de salarios, bem como, ainda, dos sistemas de processamento de dados; de se efetuar a
cessdo de maquinas e equipamentos a titulo de comodato; de se utilizar o mesmo plano de
saude; de se utilizar o mesmo refeitdrio etc.

Além disso, consoante depoimento colhido pela fiscalizagdo junto aos funcionarios
responsaveis, nenhuma macula ha de se imputar a forma com que os tais servicos de
industrializagdo eram realizados e controlados sob os seus aspectos fiscais, envolvendo, por
exemplo, a emisséo das notas fiscais e 0 seu registro fiscal e contabil.

Também ha que se levar em conta que a existéncia de contabilidades distintas entre as duas
empresas- e 0s balangos da Sunbelt acostados aos autos estdo a demonstrar isso - ,bem como a
existéncia de folhas de salarios distintas, vao na direcdo oposta da linha defendida pela
fiscalizacdo e pela DRJ, que estariamos diante apenas de um estabelecimento.

Em nenhuma parte das considerac¢des do Fisco consta que os 'servicos de industrializagdo' ndo
tenham sido realizados ou que possam ser apontados como de ‘fachada’, haja vista que houve a
saida da matériaprima do encomendante e a encomendada procedeu ao servico e efetuou as
devolucBes correspondentes, tudo mediante a emissdo de documentos fiscais, inclusive
destacando o valor dos servigos prestados. Também ndo questionou o Fisco a auséncia de
pagamentos de um lado e recebimentos de outro, por conta dessas operacdes.

N&o se pode, conforme bem o ressaltou a Recorrente, desejar impor aos contribuintes em geral
a adocdo de regras que os levem ao pagamento de tributos e contribuicbes em montante tal que
poderia ser reduzido mediante a adocao de préticas licitas de economia, t Ou seja, se ndo é
vedado que se criem empresas e que estas sejam enquadradas no regime simplificado de
tributacdo, e se essas empresas sdo efetivamente constituidas e operam segundo 0s preceitos
legais exigidos [contratos sociais, inscricdo no CNPJ, emissdo de notas fiscais de venda,
recebimentos, pagamentos de tributos etc.], somente mediante a observancia dos tais
'‘procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria’, a que alude o citado paragrafo Gnico
do art. 116 do CTN, é que poderia haver a desconsiderac¢do de tais atos ou negdcios juridicos.

A meu ver, e a Recorrente o admite, estamos diante de um planejamento tributario realizado
sem que se possa a ele imputar qualquer ilegalidade.

Luciano Amaro, in Direito Tributario Brasileiro, 112 ed. Sdo Paulo: 2005, as paginas 229/233,
diz:

T.]



Os autores aceitam que o individuo possa escolher, entre dois caminhos licitos, aquele que
fiscalmente seja menos oneroso. Os limites da legalidade circundam, obviamente, o territério
em que a busca da instrumentalizacdo para o negocio juridico ndo chega a configurar
ilegalidade. Essa zona de atuacdo legitima (economia licita de tributos) baseiase no
pressuposto de que ninguém é obrigado, na conducdo de seus negécios, a escolher 0s
caminhos, 0s meios, as formas ou os instrumentos que resultem em maior onus fiscal, 0 que,
repitase, representa questao pacifica.

[..]

N&o vemos ilicitude na escolha de um caminho fiscalmente menos oneroso, ainda que a menor
onerosidade seja a Unica razdo da escolha desse caminho. Se assim néo fosse, logicamente se
teria de concluir pelo absurdo de que o contribuinte seria sempre obrigado a escolher o
caminho de maior onerosidade fiscal. Ha situacfes em que o proprio legislador estimula a
utilizacdo de certas condutas, desonerandoas. Nao se diga que ¢ ilicito adotalas. Nem se
sustente que elas sé podem ser adotadas porque o legislador as ungiu de modo expresso. Quer
a lei as tenha expressamente desonerado, quer sua desoneracdo decorra de omissdo da lei, a
situacao é a mesma.'

Com base em todo o exposto acima, voto pelo cancelamento da autuacdo do PIS/Pasep e da
Cofins.
Odassi Guerzoni Filho Relator

O Ministério Pablico Federal ingressou com a presente agéo civil
publica por dano ao erério, alegando que tal decisdo carece de fundamentacéo
idonea, ofendendo o disposto no art. 93, inc. X, da Constituicdo Federal e os arts.
2°, paragrafo Unico, inc. VII, e 50, inc. V, § 1°, da Lei n® 9.784/99, in verbis:

- Constituicdo Federal

'Art. 93

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

- Lei n® 9.784/99

‘Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.'

'Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s critérios
de:

(..
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;'

'‘Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagcdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(.)



V - decidam recursos administrativos;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisbes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.'

(destaquei)
Todavia, tenho que razdo ndo lhe assiste.

Com efeito, sem emitir qualquer juizo de valor acerca do
entendimento adotado pelo Conselheiro-Relator, verifica-se que a referida
decisdo encontra-se devidamente fundamentada, com a exposi¢cdo dos motivos
que levaram a conclusdo nela externada, encerrando, na verdade, posicionamento
com o qual discorda o Ministério Publico Federal.

Embora ndo concorde com a afirmagdo do Des. Federal Jorge
Antonio Maurique de que as decisdbes do CARF somente podem ser
desconstituidas quando comprovada a existéncia de dolo, simulacdo ou fraude,
entendo que, no presente caso, ndo houve violagdo ao disposto no art. 93, inc. X,
da Constituicdo Federal e nos arts. 2°, paragrafo Unico, inc. VII, e 50, inc. V, § 1°,
da Lei n°®9.784/99, ndo podendo ser considerado como ato danoso ao erario toda
e qualquer decisdo de conselho administrativo que desonera o contribuinte do
pagamento de tributo, sob pena de afirmar-se que esses conselhos somente
podem manter exigéncias tributarias e ndo afasta-las, o que ndo faz sentido, como
bem consignou Sua Exceléncia no voto vencedor.

Importante ressaltar que a Fazenda Nacional, tdo combativa na
defesa do interesse publico, poderia ter interposto recurso para a Camara
Superior de Recursos Fiscais, mas optou, expressamente, por ndo fazé-lo,
conformando-se com o acérdéo proferido (evento 1 - PROCADMEGE5).

Desse modo, tenho que deve prevalecer o voto vencedor, que
concluiu ndo haver dano ao erario.

Dispositivo

Ante 0 exposto, voto por negar provimento aos embargos
infringentes.

Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
Relator

Documento eletrdnico assinado por Des. Federal OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de



dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel no endereco eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7852095v3 e, se solicitado, do codigo CRC FF9C2626.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Otavio Roberto Pamplona
Data e Hora: 08/10/2015 23:35

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 08/10/2015
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5006973-93.2013.4.04.7108/RS
ORIGEM: RS 50069739320134047108

RELATOR . Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
PRESIDENTE . Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
PROCURADOR : Dr. Luiz Carlos Weber

SUSTENTACAO . :

ORAL . pelo Dr. Luiz Carlos Weber, pelo MPF

EMBARGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMBARGADO : INDUSTRIA DE CALCADOS WEST COAST LTDA
ADVOGADO : José Luis Mossmann Filho

EMBARGADO : UNIAO - FAZENDA NACIONAL

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 08/10/2015,
na seqléncia 8, disponibilizada no DE de 28/09/2015, da qual foi intimado(a)
UNIAO - FAZENDA NACIONAL, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e as
demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A SECAO, POR MAIORIA, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO
AOS EMBARGOS INFRINGENTES, VENCIDA A DES. FEDERAL MARIA
DE FATIMA FREITAS LABARRERE.

RELATOR A
ACORDAO Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA

VOTANTE(S) © Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
:Juiz Federal IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER
Juiz Federal LUIZ CARLOS CERVI
Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES
Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE
Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE



Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria

MANIFESTACOES DOS MAGISTRADOS VOTANTES
Sustentacdo Oral - Processo Pautado

Divergéncia em 08/10/2015 13:32:06 (Gab. Des. Federal MARIA DE FATIMA F.
LABARRERE)
Mantenho o posicionamento manifestado no voto proferido na Turma.

Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7892574v1 e, se solicitado, do cédigo CRC CDDF58D3.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 08/10/2015 16:12



