EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.4.04.7208/SC
RELATOR : JOEL ILAN PACIORNIK

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC
INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

EMENTA

FGTS. MUNICIPIO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. LEI MUNICIPAL.
VIOLACAO AO INCISO IX DO ART. 37 DA CF. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA DO PREFEITO MUNICIPAL PARA DEFINIR AS
HIPOTESES DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE INTERESSE PUBLICO
EXCEPCIONAL. BURLA A REGRA DE ADMISSAO DE SERVIDOR POR
CONCURSO PUBLICO. IRRELEVANCIA QUANTO A NATUREZA DO
VINCULO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO RESPEITO A DIGNIDADE
HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO TRABALHO. NULIDADE DO
CONTRATO RECONHECIDA PELA FISCALIZACAO DO
TRABALHO. DIREITO AO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/1990.

1. E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissio de
servidor publico mediante concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da
CF, permitindo-se duas excec¢des: 0s cargos em comisséo referidos na parte final
do inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da lei,
conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210, Relator Min. Carlos Velloso, DJ
03/12/2004). Nessa ultima hipotese, a Constituicdo estabelece as condi¢cdes que
devem ser atendidas: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporaria de interesse publico excepcional.

2. A Lei Municipal n°® 1.252/1997 deixou de atender as prescri¢oes
constitucionais, visto que ndo delimita as hipoteses de necessidade temporéria de
interesse publico excepcional, relegando a contratagdo ao exercicio de
competéncia discricionaria do Chefe do Poder Executivo Municipal. A viola¢édo
ao inciso IX do art. 37 da CF, além de invalidar as contratacdes temporarias
realizadas sob a égide da Lei Municipal n® 1.252, lanca os trabalhadores
contratados em um limbo juridico, pois, a falta de concurso pablico, ndo ocupam
cargo ou emprego publico.

3. A descaracterizagdo da contratagdo temporaria configura burla a
regra de admissdo do servidor mediante concurso publico, também violando o
inciso Il e 0 § 2° do art. 37 da CF.

4. O cerne da questdo ndo diz respeito a natureza do vinculo, se
administrativo ou trabalhista, mas sim aos direitos fundamentais do respeito a
dignidade humana e dos valores sociais do trabalho, consagrados pelo art. 1° da
Constituicao.



5. Aplica-se, em relacdo ao FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001, que
reconhece o direito ao FGTS ao trabalhador cujo contrato tenha sido declarado
nulo, nas hipoteses previstas no art. 37, 8 2°, da CF, quando mantido o direito ao
salario. Precedentes do STF e do STJ.

6. Conguanto a invalidade da contratacdo temporaria ndo tenha sido
reconhecida em causa instaurada entre o Poder Publico Municipal e seus
servidores, a fiscaliza¢do do trabalho esta investida do poder de policia inerente a
administracdo publica, conferido nos termos do art. 23 da Lei n° 8.036/1990, que
Ihe atribui a competéncia para verificar a observancia do cumprimento da
legislacdo do FGTS, por parte de empregadores ou tomadores de servigos,
inclusive na situacdo prevista no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 18 Secdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por voto
de desempate, dar provimento aos embargos infringentes, nos termos do
relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 29 de julho de 2015.

Desembargador Federal Joel llan Paciornik
Relator

RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes opostos a acorddo que deu
provimento a apelacdo do Municipio de Camboril, ementado nos seguintes
termos:

TRIBUTARIO. FGTS. MUNICIPIO. CONTRATACOES TEMPORARIAS. NATUREZA
ADMINISTRATIVA DO VINCULO.

Ainda que o Municipio ndo tenha observado os requisitos legais que autorizam as contratagdes
temporarias, tal conduta ndo descaracteriza a natureza administrativa do vinculo estabelecido



com aqueles servidores, razdo pela qual fica afastada a obrigatoriedade do recolhimento das
contribuicGes para o FGTS e da contribuic¢do prevista no artigo 2°, da LC n. 110/2001.

A Unido alega a regularidade do processo administrativo, visto que
as etapas procedimentais decorrentes da aplicagdo das normas celetistas e
administrativas foram observadas, ndo havendo falar em arbitrariedade da
fiscalizagcdo ou usurpacdo da competéncia judicial trabalhista, tampouco em
auséncia de motivacdo. Aduz que o Municipio contratou servidores temporarios
sem observar os requisitos constitucionais e legais pertinentes, brotando dai a
obrigagéo de recolher o FGTS, nos termos do artigo 19-A da Lei n°. 8.036/90.
Argumenta que a Sumula n°® 363 do TST reconhece a obrigatoriedade do
recolhimento das verbas fundidrias quando caracterizada a contratacdo de
servidores sem a realizacdo de concurso publico. Invocando o art. 628 da CLT,
esgrime que o poder de policia insito a administracdo publica permite a
averiguacdo de irregularidades na contratacdo de servidores temporarios, nao
havendo, a priori, necessidade de prévia declaracdo judicial da nulidade das
contratacfes. Refuta a alegacdo de invasdo de competéncia do Poder Judiciéario,
pois a funcdo do auditor fiscal é verificar se 0 empregador esta cumprindo a
legislacdo trabalhista e, caso nédo esteja, aplicar a punicédo correspondente. Ndo ha
como saber se alguém estd descumprindo um preceito legal sem, antes,
interpreta-la frente a um caso concreto. Entende que a possibilidade do auditor
fiscal do trabalho reconhecer a nulidade de contratos de prestacao de servigos ou
contratos afins assenta-se no principio basilar da primazia da realidade. Aponta
que o Municipio ultrapassou os limites impostos pelo legislador constitucional e
lancou méo de contratacbes temporarias para atender necessidades correntes e
permanentes do Municipio, tais como a contratacdo de professores, médicos,
técnicos em enfermagem, etc., em vez de promover concurso publico para o
quadro permanente de servidores. Preconiza, por fim, que seja mantido o
entendimento do voto vencido.

O Municipio apresentou contrarrazdes, defendendo o voto
majoritario, escudando-se em jurisprudéncia desta Corte.

E o relatorio. Peco dia.

Desembargador Federal Joel Ilan Paciornik
Relator



VOTO

Pretende a Unido, por meio destes embargos infringentes, que
prevaleca o voto vencido, que analisou a controvérsia nestes termos:

1. Apelacéo do Municipio de Camboriu

1.1. Alegacdo de incompeténcia da fiscalizacdo do trabalho em relacdo ao cumprimento das
normas do FGTS

E atribuicdo legal da fiscalizagdo do trabalho, que integra o Ministério do Trabalho e
Emprego, a verificacdo da observancia do cumprimento da legislagdo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢o (FGTS), por parte de (I) empregadores ou (II) tomadores de servicos.
Confira-se o que dispde o art. 23 da Lei n° 8.036, de 1990:

Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a verificagdo, em nome
da Caixa Econbmica Federal, do cumprimento do disposto nesta lei, especialmente quanto a
apuracao dos débitos e das infracdes praticadas pelos empregadores ou tomadores de servico,
notificando-os para efetuarem e comprovarem os dep6sitos correspondentes e cumprirem as
demais determinac@es legais, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgaos do
Governo Federal, na forma que vier a ser regulamentada.

8§ 1° Constituem infragdes para efeito desta lei:

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como os valores previstos
no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata o § 6o do art. 477 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT; (Redacao dada pela Medida Provisdria n° 2.197-43, de 2001)

Il - omitir as informacdes sobre a conta vinculada do trabalhador;

Il - apresentar as informagdes ao Cadastro Nacional do Trabalhador, dos trabalhadores
beneficiarios, com erros ou omissdes;

IV - deixar de computar, para efeito de calculo dos depdsitos do FGTS, parcela componente da
remuneracao;

V - deixar de efetuar os depdsitos e os acréscimos legais, apds notificado pela fiscalizacao.

8§ 2° Pela infragdo do disposto no § 1° deste artigo, o infrator estara sujeito as seguintes multas
por trabalhador prejudicado:

a) de 2 (dois) a 5 (cinco) BTN, no caso dos incisos Il e 1lI;

b) de 10 (dez) a 100 (cem) BTN, no caso dos incisos I, IV e V.

8 3° Nos casos de fraude, simulacdo, artificio, ardil, resisténcia, embarago ou desacato a
fiscalizacdo, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo anterior sera
duplicada, sem prejuizo das demais cominacdes legais.

8§ 4° Os valores das multas, quando nao recolhidas no prazo legal, serdo atualizados
monetariamente até a data de seu efetivo pagamento, através de sua conversdo pelo BTN
Fiscal.

§ 5° O processo de fiscalizacdo, de autuacdo e de imposicao de multas reger-se-a pelo disposto
no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a prescrigao trintenaria.

§ 6° Quando julgado procedente o recurso interposto na forma do Titulo VII da CLT, os
depositos efetuados para garantia de instancia serdo restituidos com os valores atualizados na
forma de lei.

8 7° A rede arrecadadora e a Caixa Econémica Federal deverdo prestar ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social as informagdes necessarias a fiscalizacao.

Como se vé - e diferentemente do que alega o apelante Municipio de Camboril -, a fiscalizacao
do trabalho também se volta contra os “tomadores de servico” obrigados ao recolhimento do
FGTS. E equivocado pensar que somente os "empregados™” (=celetistas) sdo beneficiarios do



FGTS, sendo certo que outras categorias de trabalhadores, tuteladas normativamente fora da
CLT, tém direito ao FGTS (v.g., trabalhadores avulsos, conforme leis ns. 9.719, de 1998, e
12.013, de 2009). Mais recentemente (desde 2001, com a MP n° 2.164-41), também os
trabalhadores cujo contrato de trabalho com o Poder Pdblico vem a ser declarado nulo por
ofensa ao §2° do art. 37 da CF tém direito ao FGTS (cf. art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990).

Assim, como a fiscaliza¢do do trabalho atuou em situacdo alegadamente contemplada pelo art.
19-A da Lei n° 8.036, de 1990, ndo ha falar em incompeténcia dos fiscais responsaveis pela
apuracao e exigéncia do crédito de FGTS.

1.2. Alegacdo de falta de motivo para a lavratura da notificacdo de débito de FGTS

Sustenta o apelante Municipio de Camboril que ndo havia motivo para a lavratura da
notificacdo de débito de FGTS, uma vez que o vinculo estabelecido com os servidores
temporarios ndo é “celetista”, mas sim "administrativo"”, previsto na Lei n® 1.252, de 1997, in
verbis:

Lei n°® 1.252, de 5 de dezembro de 1997

Estabelece normas para contratacao temporéaria de pessoal administrativo e para cessao de
servidores a 6rgaos publicos e institui¢Ges filantropicas, e da outras providéncias

WILSON PLAUTZ, Prefeito do Municipio de Camboril, Estado de Santa Catarina, no uso das
atribuicGes que Ihe séo conferidas por lei, FAZ SABER que a Camara de Vereadores aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de Camboril autorizado, na forma do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, a contratar pessoal por prazo determinado,
sempre que ocorrer necessidade temporaria de servico de excepcional interesse publico,
necessariamente justificado pela Administragao.

Paragrafo unico - O vinculo laboral advindo da contratagdo que trata o "caput" deste artigo
sera administrativo, cujas condi¢des serdo estabelecidas no respectivo contrato.

Art. 2° - A contratagdo serd em carater temporario, visando a execugdo de servigos
considerados prioritarios, emergenciais, de extrema necessidade e de excepcional interesse
publico.

Art. 3° - Quando necesséaria for, a contratacdo dar-se-a pelo prazo maximo de 01 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo.

Art. 4° - Para atender necessidade de interesse publico, podera o Executivo Municipal colocar
e/ou manter a disposi¢ao dos 6rgdos publicos estaduais, federais e instituicdes filantropicas,
agentes administrativos municipais que comp&em o quadro de pessoal desta Municipalidade.

Paragrafo Unico - Reputam-se 6rgdos publicos estaduais, federais e instituicdes filantropicas,
para efeito desta Lei, aqueles que se ocupam dos servigos prestados pelos agentes
administrativos municipais cedidos por esta Municipalidade.

Art. 5° - A disposicdo e/ou manutencdo que trata o artigo supra € por prazo indeterminado,
podendo ser suspensa a qualquer momento, sempre levando-se em considera¢do o interesse
publico local e a disponibilidade financeira do Municipio.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, retrogindo seus efeitos a partir
de 01 de janeiro de 1997.



Art. 7° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBORIU, em 05 de dezembro de 1997.

WILSON PLAUTZ
Prefeito Municipal

Ocorre que a referida lei municipal estabelece competéncia discricionaria do Prefeito para
fazer contratacdes temporarias, sempre que ele entender que ocorra necessidade temporaria de
servico de excepcional interesse publico, ainda que esteja obrigado a motivar tal necessidade.
Ja a Constituicdo Federal, art. 37, IX, s6 admite a "contratacédo por tempo determinado” pelo
Poder Publico para "atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”,
quando houver lei que estipule os casos em que isso ocorre. Confira-se:

Art. 37. (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Como se V&, enquanto a Constituicdo s6 permite a contratagdo temporaria pelo Poder Publico,
em regime tipicamente administrativo, mediante o exercicio de competéncia vinculada pelo
Administrador Publico, no ambito do Municipio de Camborid, a vista da Lei n°® 1.252, de 1997,
sancionada pelo Prefeito Wilson Plautz, as contratacdes se fazem mediante o exercicio de
competéncia discricionaria.

Evidentemente, a Lei n° 1.252, de 1997, do Municipio de Camboril, ndo satisfaz as exigéncias
do inciso I1X do art. 37 da Constituicdo, bastando, para assim concluir, confronta-la com o
modelo federal (Lei n° 8.745, de 1993), o qual, a despeito de suas falhas, jA reconhecidas
inclusive pelo STF (ADI n° 2.380), atende minimamente as exigéncias constitucionais. Confira-
se:

LEI N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

DispGe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgaos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacfes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporéaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Redacédo dada pela Lei n°
9.849, de 1999).

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades: (Redacéo dada pela Lei n® 9.849, de 1999).



a) especiais nas organizacBes das Forcas Armadas para atender a &rea industrial ou a
encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).
(Vide Medida Provisoria n° 341, de 2006).

b) de identificacdo e demarcacéo territorial; (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008
Vigéncia)

¢) (Revogada pela Lei n® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).
(Prorrogacao de prazo pela Lei n® 11.784, de 2008

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de
informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranga
das Comunicagdes - CEPESC; (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacGes emergenciais ligadas ao
comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a salde
animal, vegetal ou humana; (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999). (Vide Medida Proviséria n°
341, de 2006).

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazénia - SIVAM e do
Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM. (Incluido pela Lei n° 9.849, de 1999).

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho,
subordinacgdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica. (Incluido pela Lei n° 10.667, de
2003)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de novas
atribuicGes definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento transitério no
volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicagdo do art. 74 da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de revisdo de
processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como atividades
permanentes do 6rgdo ou entidade; (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

1) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)
VIl - admissdo de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir a falta de
professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovacgao. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

VIII - admisséo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa com prazo
determinado, em instituicdo destinada & pesquisa; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hip6tese de declaracéo, pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica. (Incluido pela Lei
n° 11.784, de 2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das instituicGes
federais de ensino, respeitados os limites e as condicBes fixados em ato conjunto dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo. (Incluido pela Lei n® 12.425,
de 2011)

X1 - admissdo de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas e
projetos de aperfeicoamento de médicos na &rea de atencdo basica em saude em regibes
prioritarias para o Sistema Unico de Salde - SUS, mediante integracdo ensino-servico,
respeitados os limites e as condicGes fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Salde e da Educacdo. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 621, de 2013).

§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera ocorrer
para suprir a falta de professor efetivo em razéo de: (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Il - afastamento ou licenca, na forma do regulamento; ou (Incluido pela Lei n°® 12.425, de 2011)
Il - nomeagdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de
campus. (Incluido pela Lei n°® 12.425, de 2011)



8 2° O numero total de professores de que trata o inciso 1V do caput ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo federal de
ensino. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

§ 3° As contratacGes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas exclusivamente por
projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da administracdo
publica.(Incluido pela Lei n® 10.667, de 14.5.2003)

§ 4° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei, sobre a declaragdo de emergéncias
em salde publica. (Incluido pela Lei n° 12.314, de 2010)

8 5° A contratacdo de professor visitante e de professor visitante estrangeiro, de que tratam os
incisos IV e V do caput, tem por objetivo: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

| - apoiar a execucdo dos programas de poés-graduacdo stricto sensu; (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

Il - contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao; (Incluido
pela Lei n®12.772, de 2012)

I11 - contribuir para a execuc¢do de programas de capacitacdo docente; ou (Incluido pela Lei n°
12.772, de 2012)

IV - viabilizar o intercambio cientifico e tecnoldgico. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

8 6° A contratagdo de professor visitante e o professor visitante estrangeiro, de que tratam os
incisos IV e V do caput, deverdo: (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)

| - atender a requisitos de titulagdo e competéncia profissional; ou (Incluido pela Lei n® 12.772,
de 2012)

Il - ter reconhecido renome em sua area profissional, atestado por deliberacdo do Conselho
Superior da instituicdo contratante. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

§ 7° Sdo requisitos minimos de titulacdo e competéncia profissional para a contratagdo de
professor visitante ou de professor visitante estrangeiro, de que tratam os incisos IV e V do
caput: (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012)

| - ser portador do titulo de doutor, no minimo, ha 2 (dois) anos; (Incluido pela Lei n® 12.772,
de 2012)

Il - ser docente ou pesquisador de reconhecida competéncia em sua area; e (Incluido pela Lei
n®12.772, de 2012)

Il - ter producdo cientifica relevante, preferencialmente nos ultimos 5 (cinco) anos. (Incluido
pela Lei n® 12.772, de 2012)

8 8° Excepcionalmente, no ambito das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, poderdo ser contratados professor visitante ou professor visitante
estrangeiro, sem o titulo de doutor, desde que possuam comprovada competéncia em ensino,
pesquisa e extensdo tecnoldgicos ou reconhecimento da qualificagéo profissional pelo mercado
de trabalho, na forma prevista pelo Conselho Superior da instituicdo contratante. (Incluido
pela Lei n®12.772, de 2012)

8 9° A contratacdo de professores substitutos, professores visitantes e professores visitantes
estrangeiros podera ser autorizada pelo dirigente da instituicdo, condicionada a existéncia de
recursos or¢amentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratacéo
€ ao gquantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei n°® 12.772, de
2012)

8 10. A contratacdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho de 20
(vinte) horas ou 40 (quarenta) horas. (Incluido pela Lei n°® 12.772, de 2012)

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacgéo, inclusive através do Diario Oficial
da Unido, prescindindo de concurso publico.

§ 1° A contratacdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em salde publica prescindirda de processo seletivo.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

8 2° A contratacao de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos IV e V e nos
casos das alineas a, d, e, g, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 2° desta Lei,



podera ser efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional,
mediante andlise do curriculum vitae. (Redacdo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

8§ 3° As contratacOes de pessoal no caso das alineas h e i do inciso VI do art. 2° desta Lei serdo
feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condigdes
estabelecidos pelo Poder Executivo. (Redacédo dada pela Lei n® 11.784, de 2008) (Regulamento)

Art. 4° As contratacGes serdo feitas por tempo determinado, observados os seguintes prazos
maximos: (Redacdo dada pela Lei n° 10.667, de 2003) (Prorrogagdo de prazo pela Lei n°
11.784, de 2008

| - 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, 11 e IX do caput do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.784, de 2008)

I1 - 1 (um) ano, nos casos dos incisos Il e 1V, das alineas d e f do inciso VI e do inciso X do
caput do art. 2°; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

I11 - 2 (dois) anos, nos casos das alineas b, e m do inciso VI do art. 2°; (Redacdo dada pela Lei
n® 12.314, de 2010)

IV - trés anos, nos casos das alineas "h" e "I" do inciso VI e dos incisos VII, VIII e XI do caput
do art. 2° desta Lei; (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 621, de 2013).

V - 4 (quatro) anos, nos casos do inciso V e das alineas a, g, i e j do inciso VI do caput do art.
2° desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.784, de 2008)

Paragrafo Gnico. E admitida a prorrogacéo dos contratos: (Incluido pela Lei n° 10.667, de
2003) (Vide Lei n° 11.204, de 2005)

| - nos casos dos incisos Il e 1V, das alineas b, d e f do inciso VI e do inciso X do caput do art.
2°, desde que o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos;(Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

Il - no caso do inciso VI, alinea e, do art. 2° desde que o prazo total ndo exceda trés anos;
(Incluido pela Lei n° 10.667, de 2003)

I11 - nos casos do inciso V, das alineas a, h, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art.
2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a 4 (quatro) anos; (Redagdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010)

IV - no caso das alineas g, i e j do inciso VI do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo
total ndo exceda a 5 (cinco) anos; (Redacéo dada pela Lei n® 11.784, de 2008)

V - no caso dos incisos VII e XI do caput do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda seis
anos; e (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 621, de 2013).

VI - nos casos dos incisos | e Il do caput do art. 2° desta Lei, pelo prazo necessario a superacao
da situacéo de calamidade publica ou das situagdes de emergéncias em salde publica, desde
que ndo exceda a 2 (dois) anos. (Redagédo dada pela Lei n°® 12.314, de 2010)

Art. 5° As contratacOes somente poderdo ser feitas com observancia da dotacio or¢amentaria
especifica e mediante prévia autorizacao do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdao e do Ministro de Estado sob cuja supervisdo se encontrar o 6rgdo ou entidade
contratante, conforme estabelecido em regulamento. (Redacgédo dada pela Lei n° 9.849, de 1999)
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 9.849, de 1999)

Art. 5°-A Os érgéos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei,
sintese dos contratos efetivados. (Incluido pela Lei n°® 10.667, de 2003)

Art. 6° E proibida a contrataco, nos termos desta Lei, de servidores da Administracéo direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo, condicionada a formal comprovagdo da
compatibilidade de horarios, a contratacao de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.123, de 2005)

| - professor substituto nas instituicbes federais de ensino, desde que o contratado ndo ocupe
cargo efetivo integrante das carreiras de magistério de que trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril
de 1987; (Incluido pela Lei n°® 11.123, de 2005)



Il - profissionais de salde em unidades hospitalares, quando administradas pelo Governo
Federal e para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, desde que o
contratado ndo ocupe cargo efetivo ou emprego permanente em Orgdo ou entidade da
administracéo publica federal direta e indireta. (Incluido pela Lei n® 11.123, de 2005)

8 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo do disposto neste artigo importara
responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive, se for o
caso, solidariedade quanto & devolucédo dos valores pagos ao contratado. (Renumerado do
Paragrafo Unico com nova redacao pela Lei n° 9.849, de 1999).

Art. 7° A remuneracdo do pessoal contratado nos termos desta Lei sera fixada:

I - nos casos dos incisos IV e X do art. 2°, em importancia ndo superior ao valor da
remuneracao fixada para os servidores de final de Carreira das mesmas categorias, nos planos
de retribuigcdo ou nos quadros de cargos e salarios do 6rgdo ou entidade contratante; (Incluido
pela Lei n® 12.425, de 2011)

Il - nos casos dos incisos | a Ill, V e VI do art. 2°, em importancia ndo superior ao valor da
remuneracao constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e salarios do
servigo publico, para servidores que desempenhem funcdo semelhante, ou, ndo existindo a
semelhanca, as condi¢bes do mercado de trabalho.

I11 - no caso do inciso Il do art. 2° quando se tratar de coleta de dados, o valor da
remuneracao podera ser formado por unidade produzida, desde que obedecido ao disposto no
inciso Il deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.849, de 1999).

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se consideram as vantagens de natureza individual dos
servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma. (Renumerado pela Lei n® 10.667, de
2003)

§ 2° Caberda ao Poder Executivo fixar as tabelas de remuneracdo para as hipoteses de
contratacGes previstas nas alineas h, i, j, | e m do inciso VI do caput do art. 2°. (Redacao dada
pela Lei n® 12.314, de 2010)

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto na Lei n® 8.647, de 13
de abril de 1993.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

| - receber atribuigdes, fun¢bes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o exercicio
de cargo em comissdo ou funcéo de confianca;

Il - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e
guatro) meses do encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hip6teses dos incisos | e 1X
do art. 2° desta Lei, mediante prévia autorizacdo, conforme determina o art. 5° desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.784, de 2008)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisdo do contrato
nos casos dos incisos | e Il, ou na declaragdo da sua insubsisténcia, no caso do inciso Il1, sem
prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei seréo
apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54; 57 a
59; 63 a 80; 97; 104 a 109; 110, incisos, |, in fine, e Il, paragrafo unico, a 115; 116, incisos | a
V, alineas a e ¢, VI a XII e paragrafo unico; 117, incisos | a VI e IX a XVIII; 118 a 126; 127,
incisos I, 11 e 111, a 132, incisos | a VII, e IX a XIlI; 136 a 142, incisos I, primeira parte, a lll, e
88 1°a 4°; 236; 238 a 242, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a indenizacoes:
| - pelo término do prazo contratual;



Il - por iniciativa do contratado.

I11 - pela extingdo ou conclusao do projeto, definidos pelo contratante, nos casos da alinea h do
inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei n° 10.667, de 2003)

§ 1° A extin¢do do contrato, nos casos dos incisos Il e I11, serd comunicada com a antecedéncia
minima de trinta dias. (Redacao dada pela Lei n° 10.667, de 2003)

§ 2° A extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao contratado de indenizacao
correspondente a metade do que Ihe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13. (Revogada pela Lei n° 11.440, de 2006)
Art. 14. (Revogada pela Lei n® 11.440, de 2006)

Art. 16. O tempo de servico prestado em virtude de contratagdo nos termos desta Lei sera
contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢cGes em contrério, especialmente os arts. 232 a 235 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Brasilia, 9 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

Do confronto entre a lei municipal e a lei federal, verifica-se que a segunda atende o inciso IX
do art. 37 da Constituicdo, porque estabelece taxativamente os casos em que o Poder Publico
estd autorizado a fazer contratacdo temporaria de pessoal, vinculando-o nesse ponto
inteiramente; enguanto a primeira outorga discricionariedade (dentro de certos limites, é bem
verdade, porque sem limites ha arbitrariedade, e ndo discricionariedade) ao Prefeito Municipal
para a contratacdo tempordaria de pessoal. Celso Anténio Bandeira de Mello bem esclarece o
alcance da discricionariedade administrativa:

... a discricionariedade ndo é atributo de ato algum. E apenas a possibilidade - aberta pela
diccdo legal - de que o agente qualificado para produzi-lo disponha de uma “certa™ (ou
"relativa) margem de liberdade, seja para avaliar se efetivamente ocorreram (a) o0s
pressupostos (isto €, motivos) que legalmente o ensejariam, seja para (b) produzi-lo ou abster-
se, seja (c) para eleger seu contedo (conceder ou negar, expedir o ato "x" ou "y"), seja (d)
para resolver sobre 0 momento oportuno de fazé-lo, seja (e) para revesti-lo com a forma tal ou
qual. E tudo isto na medida, extensdo e modalidades que resultem da norma juridica habilitante
e, ademais, apenas quando comportado pela situagdo concreta que lhe esteja anteposta
(MELLO, C. A. B. de. "Relatividade" da competéncia discricionaria”. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, Ed. Forense, abr./jun. 1998, n® 212, p. 50).

Assim, as contratagGes temporarias feitas discricionariamente pelo Prefeito Municipal de
Camborid, com base na Lei n° 1.252, de 1997, sdo nulas por ofensa ao inciso 1X do art. 37 da
Constituicao Federal. E, como néo sdo validas como contratacdes temporarias, tampouco o sao
como investidura em cargo de provimento efetivo, a falta de concurso publico, caso em que
incide o disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990, incluido pela Medida Provisoria n°
2.164-41, de 2001, in verbis:

Lei n®8.036, de 1990

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 2°, da Constituicdo Federal,
quando mantido o direito ao salario.



Constituicao Federal

Art. 37 (..)

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao.

()

82°-A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicéo
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Esse dispositivo legal (art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990) teve reconhecida sua
constitucionalidade pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento, em regime
de repercussao geral, do RE n° 596.478/RR, no qual alterou sua jurisprudéncia anterior. Eis a
sintese oficial do julgamento:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento
do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A
da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado
nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito
ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 3.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento (RE n° 596.478/RR, rel. p/ acérdao Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 13-06-2012, acord&o publicado no DJe de 01-03-
2013).

Nulas as contratagdes temporarias realizadas pelo Municipio de Camborit com fundamento na
Lei n® 1.252, de 1997, ndo héa falar nem em "regime celetista" nem em "regime administrativo",
porque tais regimes sdo juridicos, conformados a lei. O que se tem, aqui, € o fato da prestagao
de trabalho, a margem da lei, caso em que o trabalhador faz jus, a titulo de indenizacdo, por
forca do principio juridico da vedacdo do locupletamento sem causa, a contraprestacao
ajustada e aos depositos do FGTS, por forga do art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990, o que, de
resto, ja foi ha tempos reconhecido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) na sua Simula n°
363, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 121, de 2003, publicada no DJ de 19, 20 e 21 de
novembro de 2003, in verbis:

Sumula n® 363 do TST

CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacéo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacdo em CONCuUrso
publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagdo ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

Em concluséo, ndo ha o vicio de falta de motivo a autuacdo do Municipio de Camboril pela
fiscalizacdo do trabalho, uma vez que a nulidade das contratacdes ditas temporarias por ele
realizadas implica na incidéncia do art. 19-A da Lei n° 8.036, de 1990.

A Notificacdo Fiscal para Recolhimento do Fundo de Garantia e da
Contribuicdo Social n° 506.398.400, lavrada pelo Ministério do Trabalho,
abrange o periodo de 01/2002 a 05/2010. O Municipio de Camboriu foi autuado,
porque, “sem que haja necessidade excepcional, mantém em seus quadros



inimeros servidores na qualidade de contratados por tempo determinado
(temporarios), em substituicdo aos efetivos, ocupando cargos e atividades tipicas
e permanentes da administragdo municipal, tais como professores, medicos,
agentes ocupacionais e de salde, entre outros. Esse procedimento, aliado a nédo
realizacdo de concurso, gera a nulidade das contratacdes, conforme o artigo 37, §
2°, da Constituicdo Federal”. Constatou a fiscalizacdo que 2.589 empregados
foram prejudicados.

E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissdo de
servidor publico mediante concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da
CF, permitindo-se duas excecdes: 0s cargos em comissdo referidos na parte final
do inciso Il do art. 37 e a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da lei,
conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210, Relator Min. Carlos Velloso, DJ
03/12/2004). Nessa ultima hipétese, a Constituicdo estabelece as condicBes que
devem ser atendidas: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade temporéaria de interesse publico excepcional. O vinculo que se firma,
na contratacdo temporaria, possui natureza administrativa, consoante afirmam
inimeros julgados do STF, a exemplo do mencionado no voto majoritario:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
ESPECIAL. CONTRATACAO TEMPORARIA REGIDA POR LEGISLACAO LOCAL
ANTERIOR A CONSTITUICAO DE 1988, EDITADA COM BASE NO ART. 106 DA
CONSTITUICAO DE 1967. ACORDAO QUE RECONHECEU A COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. | - Ao reconhecer a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a reclamacdo trabalhista, o
acordado recorrido divergiu de pacifica orientacdo jurisprudencial deste Supremo Tribunal
Federal. 1l - Compete a Justica Comum processar e julgar causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores submetidos a regime especial disciplinado por lei local editada antes
da Constituicdo Republicana de 1988, com fundamento no art. 106 da Constituico de 1967, na
redacéo que lhe deu a Emenda Constitucional no 1/69, ou no art. 37, I1X, da Constituicdo de
1988. 111 - Recurso Extraordinario conhecido e provido.

(RE 573202, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
21/08/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-
12-2008 EMENT VOL-02344-05 PP-00968 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 209-245)

Pois bem. No caso dos autos, a Lei Municipal n® 1.252 deixou de
atender as prescri¢cbes constitucionais, visto que ndo delimita as hipoteses de
necessidade temporaria de interesse publico excepcional, relegando a contratacéo
ao exercicio de competéncia discriciondria do Chefe do Poder Executivo
Municipal. A violacdo ao inciso IX do art. 37 da CF, além de invalidar as
contratagdes temporarias realizadas sob a égide da Lei Municipal n°® 1.252, langa
os trabalhadores contratados em um limbo juridico, pois, a falta de concurso
publico, ndo ocupam cargo ou emprego publico. Alias, a descaracterizacdo da
contratacdo temporaria configura burla a regra de admissdo do servidor mediante
concurso publico, também violando o inciso 1l e 0 § 2° do art. 37 da CF.

O cerne da questdo, como bem salientou o voto vencido, ndo diz
respeito a natureza do vinculo, se administrativo ou trabalhista, mas sim aos



direitos fundamentais do respeito a dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, consagrados pelo art. 1° da Constituicdo. A despeito da nulidade da
contratacdo temporaria entabulada pelo Municipio, ndo podem ser negados
direitos fundamentais a que todo trabalhador faz jus. Aplica-se, em relagcdo ao
FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, incluido pela Medida
Provisdria n° 2.164-41, de 2001, que reconhece o direito ao FGTS ao trabalhador
cujo contrato tenha sido declarado nulo, nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°,
da CF, quando mantido o direito ao saléario.

Nesse sentido, ja decidiu o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVICO PUBLICO - CONTRATACAO EM CARATER
TEMPORARIO - RENOVACOES SUCESSIVAS DO CONTRATO - EXTENSAO DOS
DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS - ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO
GERAL, DO RE 596.478/RR - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(RE 752206 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2013 PUBLIC 12-12-2013)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Servidor temporario. Contrato prorrogado
sucessivamente. Gratificacdo natalina e férias. Percepcao. Possibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso 1X, da referida Carta da Republica, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado.

2. Agravo regimental ndo provido.

(Al 767024 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 13/03/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-079 DIVULG 23-04-2012 PUBLIC 24-04-2012)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 2.
Servidor publico contratado em carater temporario. RenovacBes sucessivas do contrato.
Aplicabilidade dos direitos sociais previstos no art. 7° da CF, nos termos do art. 37, IX, da CF.
Direito ao décimo-terceiro salario e ao adicional de férias. 3. Discussdo acerca do pagamento
dobrado das férias. Questdo de indole infraconstitucional. 4. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decis@o agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 681356 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
28/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 14-09-2012 PUBLIC 17-09-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERGCO DE FERIAS.
APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE PRORROGADOS.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 649393 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 13-12-2011 PUBLIC 14-12-2011)

Igualmente ha precedentes do STJ amparando este entendimento:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATO TEMPORARIO SEM CONCURSO
PUBLICO. DEPOSITO DE FGTS. OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES. DECISAO
MANTIDA.



1. Cinge-se a controvérsia a decidir se ha obrigatoriedade de pagamento de FGTS em caso de
exoneracao de servidor contratado temporariamente sem concurso pablico.

2. O STF entende que "é devida a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX,
da referida Carta da RepuUblica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado™
(Al 767.024-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 24.4.2012).

3. O STJ firmou, sob o rito do art. 543-C do CPC, entendimento no sentido de que a declaracéo
de nulidade do contrato de trabalho, em razdo da ocupacéo de cargo publico sem a necessaria
aprovacao em prévio concurso publico, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando
para o trabalhador o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada
ao FGTS (REsp 1.110.848/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢do, DJe 3.8.2009).

4. Por expressa previsao legal, é devido o depo6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salério (art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido
pela MP 2.164-41/2001).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1434719/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FGTS.
CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO POR AUSENCIA DE APROVAGCAO EM
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO DEPOSITO E LEVANTAMENTO. SUMULA 466/STJ.

1. "O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando
declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovacdo em concurso
publico" (Sumula 466/STJ). Em razdo de expressa previsdo legal, "é devido o depdsito do
FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao
salario" (art. 19-A da Lei 8.036/90 incluido pela Medida Proviséria 2.164-41/2001).

2. Ressalte-se que "a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razdo da ocupacéo de
cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, consoante previsto no
art. 37, Il, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada ao
FGTS" (REsp 1.110.848/RN, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 3.8.2009 recurso submetido
ao regime do art. 543-C do CPC).

3. No caso, "o Tribunal de origem decidiu que o fato de o contrato temporario ser declarado
nulo ndo induz ao pagamento do FGTS". Contudo, "tal entendimento destoa da jurisprudéncia
do STJ, que é no sentido de que a declaracdo de nulidade do contrato de trabalho em razéo da
ocupacédo de cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio concurso publico, consoante
previsto no art. 37, Il, da CF/88, equipara-se a ocorréncia de culpa reciproca, gerando, para o
trabalhador, o direito ao levantamento das quantias depositadas na sua conta vinculada do
FGTS" (REsp 1.335.115/MG, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 24.9.2012).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1291647/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO
PRECARIO. RELACAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA. PRORROGAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE TRANSMUDACAO DO REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE
NULIDADE. PAGAMENTO DO FGTS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

1. O presente caso nao versa sobre hipdtese de servidor publico cuja investidura em cargo ou
emprego publico foi anulada, mas sim de trabalhador contratado a titulo precério que teve o
contrato de trabalho prorrogado, o que nao € suficiente para transmudar a natureza do vinculo
administrativo em trabalhista.



2. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o servidor temporario mantém relacéo
juridico-administrativa com o Estado, razdo pela qual o disposto no art. 19-A da Lei n.
8.036/90 nao se aplica, no que concerne as verbas do FGTS.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 483.585/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 05/05/2014)

Cabe acrescentar, por fim, que, conquanto a invalidade da
contratacdo temporaria ndo tenha sido reconhecida em causa instaurada entre o
Poder Publico Municipal e seus servidores, a fiscalizacdo do trabalho esta
investida do poder de policia inerente a administracdo publica, conferido nos
termos do art. 23 da Lei n° 8.036/1990, que lhe atribui a competéncia para
verificar a observancia do cumprimento da legislacdo do FGTS, por parte de
empregadores ou tomadores de servicos, inclusive na situacdo prevista no art. 19-
A da Lei n° 8.036/1990.

Provido o recurso da Unido, mantenho a condenacdo do Municipio
ao pagamento de honorarios advocaticios, no montante arbitrado pela sentenca
(R$ 20.000,00), com atualizacdo pela variacdo do IPCA-E desde a data em que
foram fixados.

Ante 0 exposto, voto no sentido de dar provimento aos embargos
infringentes.

Desembargador Federal Joel llan Paciornik
Relator

VOTO-VISTA

Examinado o feito ap6s pedido de vista, voto por acompanhar o
Relator em suas conclusdes.

Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES



VOTO-VISTA
Em diversos casos semelhantes, a 1* Turma adotou entendimento
no sentido do voto proferido pela Desembargadora Luciane Amaral Corréa
Miunch, inclusive transcrevendo seus fundamentos. Assim, adoto os fundamentos
do voto vencedor para negar provimento aos embargos infringentes:

"No presente caso, discute-se acerca do reconhecimento da nulidade do auto de infragédo
lavrado pelo MTE em face do ndo recolhimento do FGTS relativo aos servidores temporarios.

No que toca ao recolhimento do FGTS, assim dispbe o artigo 15 da Lei n° 8.036/90:

Art. 15 Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até
o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia correspondente a 8
(oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remuneracéo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo
de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacBes da Lei n°
4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de
direito pablico, da administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir
trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-
se nessa condicao ou figurar como fornecedor ou tomador de m&o-de-obra, independente da
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a empregador, a locador
ou tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais, os autbnomos e os servidores publicos
civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na forma que vier a
ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneracdo as retiradas de diretores ndo empregados, quando haja
deliberagéo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho de que
trata o art. 16.

8§ 5° O depdsito de que trata o caput deste artigo é obrigatdrio nos casos de afastamento para
prestacdo do servico militar obrigatorio e licenga por acidente do trabalho.

8 6° N&o se incluem na remuneracdo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas no § 9° do
art. 28 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste artigo
reduzida para dois por cento.

Cabe assim averiguar qual regime juridico disciplina a relacdo entre o Municipio e seus
servidores temporarios.

Para tanto, faz-se necessario analisar o comando do artigo 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece a forma de contratacé@o dos servidores publicos da Administracéo Direta e Indireta:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeac&o e exoneragéo;

(.)



IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A leitura do artigo leva a concluséo de que, como regra, a investidura em cargos ou empregos
publicos exige a prévia aprovacao em concurso publico, de provas ou de provas e titulos, salvo
as nomeag0es para cargos ou fungdes de confianca.

Por outro lado, o texto constitucional admite, de maneira excepcional, e desde que prevista em
lei, a contratacdo por tempo determinado, sem necessidade de realiza¢ao de concurso publico.

Na hipotese dos autos, o Municipio sustenta que os servidores contratados temporariamente
submetem-se ao regime especifico, diverso do celetista, que, por sua vez, dispensa 0
recolhimento do FGTS.

Conforme determina o dispositivo constitucional acima transcrito, o0 Municipio editou a Lei n°
1.252, de 5 de dezembro de 1997, que, em seu artigo 1°, assim preveé:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de Camboril autorizado, na forma do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, a contratar pessoal por prazo determinado,
sempre que ocorrer necessidade temporaria de servico de excepcional interesse publico,
necessariamente justificado pela Administracéo.

Paragrafo unico - O vinculo laboral advindo da contratacdo que trata o "caput" deste artigo
ser& administrativo, cujas condi¢des serdo estabelecidas no respectivo contrato.

Como se V&, os servidores temporarios do Municipio de Camboril sdo regidos pelo regime
estatutario, e ndo pelo celetista, 0 que afasta a obrigacdo do ente publico ao pagamento de
verbas trabalhistas, tais como o FGTS.

Sublinhe-se que eventual irregularidade na contratacdo temporaria ndo modifica a natureza do
vinculo administrativo para trabalhista. A proposito, cito parte do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do RE n. 573.202/AM, julgado em 21/08/2008:

Os servidores temporarios ndo estdo vinculados a um cargo ou emprego publico, como explica
Maria Sylvia Zanella di Pietro, mas exercem determinada fungdo, por prazo certo, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico. O seu vinculo com o Estado
reveste-se, pois, de nitido cunho administrativo, quando mais ndo seja porque, como observa
Luis Roberto Barroso, (ndo seria de boa logica que o constituinte de 1988, ao contemplar a
relacdo de emprego no art. 37, I, tenha disciplinado a mesma hip6tese no inciso IX, utilizando-
se de terminologia distinta). Ora, contrariamente ao que entende a recorrente e ao que decidiu
o Tribunal a quo, a mera prorrogacdo do prazo de contratacdo da servidora temporaria em
comento ndo tem o conddo de transmudar o vinculo administrativo que esta mantinha com o
Estado do Amazonas em relagdo de natureza trabalhista. A prorrogacdo do contrato nessas
circunstancias, seja ela expressa ou tacita, em que se opera a mudanca do prazo de vigéncia
deste, de temporario para indeterminado, pode até ensejar nulidade ou caracterizar ato de
improbidade, com todas as consequéncias que isso acarreta, por ofensa aos principios e regras
que disciplinam a contratacdo desse tipo de servidores, mas ndo altera, peco vénia para
insistir, a natureza juridica do vinculo de cunho administrativo que se estabeleceu
originalmente'. (STF. Plenario. RE n. 573.202/AM. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski.
Data do julgamento: 21/08/2008).

Assim, ainda que o Municipio ndo tenha observado os requisitos legais que autorizam as
contratacGes tempordrias, tal conduta ndo descaracteriza a natureza administrativa do vinculo
estabelecido com aqueles servidores, razdo pela qual fica afastada a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuigfes para o FGTS.



Em razéo da procedéncia da demanda, impde-se a inversdo dos 6nus sucumbenciais, devendo a
Unido arcar com o pagamento dos honorarios advocaticios fixados na sentenca (R$
20.000,00)."

Ante 0 exposto, voto por negar provimento aos embargos
infringentes.

Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 16/10/2014
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.404.7208/SC
ORIGEM: SC 50085668520124047208

RELATOR . Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
PRESIDENTE : LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
PROCURADOR : Dr. Lafayete Josué Peter

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC
INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 16/10/2014,
na seqliéncia 6, disponibilizada no DE de 01/10/2014, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
RETIRADO DE PAUTA, POR INDICACAO DO RELATOR.

Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso Il1, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7120919v1 e, se solicitado, do codigo CRC BAA6890.

Informagdes adicionais da assinatura:



Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 17/10/2014 16:57

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 20/11/2014
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.404.7208/SC
ORIGEM: SC 50085668520124047208

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
PRESIDENTE . Des. Federal LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
PROCURADOR : Dr. Waldir Alves

SUSTENTACAO . Pelo Dr. Felipe Bittencourt Wolfram, representando o Municipio
ORAL " de Camborid

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC
INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 20/11/2014,
na sequéncia 11, disponibilizada no DE de 06/11/2014, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

INICIADO O JULGAMENTO, APOS O VOTO DO RELATOR,
DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, NO SENTIDO DE DAR
PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES, NO QUE FOI
ACOMPANHADO PELO DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, PEDIU
VISTA A JUIZA FEDERAL CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES.
AGUARDAM OS DES. FEDERAIS MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE E OTAVIO ROBERTO PAMPLONA. DETERMINADA A
JUNTADA DE NOTAS TAQUIGRAFICAS.

PEDIDO DE. " juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES

VISTA
VOTANTE(S) . Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
. Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI
AUSENTE(S) . Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria




Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7209229v1 e, se solicitado, do cddigo CRC 8D67FE1C.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 20/11/2014 17:38

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 19/03/2015
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.404.7208/SC
ORIGEM: SC 50085668520124047208

RELATOR : Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
PRESIDENTE : Des? Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére
PROCURADOR : Dr. Luiz Carlos Weber

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC
INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 19/03/2015,
na sequéncia 12, disponibilizada no DE de 06/03/2015, da qual foi intimado(a)
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DA JUIZA FEDERAL CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES NO SENTIDO
DE ACOMPANHAR O RELATOR, DANDO PROVIMENTO AOS
EMBARGOS INFRINGENTES, E DO VOTO DIVERGENTE DA DES.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, QUE NEGOU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES, PEDIU VISTA O DES.
FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE. AGUARDA O JUIZ FEDERAL
JAIRO GILBERTO SCHAFER.

VOTO VISTA . Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES
\P/llst_I!’[A)\O DE . Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

VOTANTE(S) . Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE



Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 7437931v1 e, se solicitado, do codigo CRC B66316F.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 23/03/2015 16:23

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 30/07/2015
EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.4.04.7208/SC
ORIGEM: SC 50085668520124047208

RELATOR . Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
PRESIDENTE : Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
PROCURADOR : Dra. ANTONIA LELIA NEVES SANCHES

EMBARGANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMBARGADO : MUNICIPIO DE CAMBORIU/SC
INTERESSADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

Certifico que o(a) 12 SECAO, ao apreciar 0s autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

PROSSEGUINDO NO JULGAMENTO, O JUIZ FEDERAL
JOAO BATISTA LAZZARI APRESENTOU VOTO-VISTA NO SENTIDO DE
NEGAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS INFRINGENTES, NO QUE FOI
ACOMPANHADO PELA JUiZA FEDERAL CLAUDIA MARIA DADICO.
EM FACE DO EMPATE, PROFERIU VOTO DE DESEMPATE O
PRESIDENTE DA SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO AOS
EMBARGOS INFRINGENTES. ASSIM, A SECAO, POR VOTO DE
DESEMPATE, DECIDIU DAR PROVIMENTO AOS EMBARGOS
INFRINGENTES, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

RELATOR
ACORDAO Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK
VOTO VISTA . Juiz Federal JOAO BATISTA LAZZARI

VOTANTE(S) . Juiza Federal CLAUDIA MARIA DADICO



Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ

AUSENTE(S) . Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA
. Des. Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH
Des. Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

Jaqueline Paiva Nunes Goron
Diretora de Secretaria

Documento eletronico assinado por Jaqueline Paiva Nunes Goron, Diretora de
Secretaria, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrénico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7731948v1 e, se solicitado, do cddigo CRC 72DFD126.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Jaqueline Paiva Nunes Goron
Data e Hora: 30/07/2015 16:41

NOTAS DA SESSAO DO DIA 20/11/2014
12 SECAO

EMBARGOS INFRINGENTES N° 5008566-85.2012.404.7208/SC (011P)
RELATOR: Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK

RELATORIO (no Gabinete)

Dr. FELIPE BITTENCOURT WOLFRAM (TRIBUNA):

Exmos. Senhores e Senhoras Desembargadores Federais, ilustre
Representante do Ministério Publico, demais servidores, uma boa tarde. E um
prazer estar na presenca de V. Exas., diante do culto saber e do conhecimento
que detém ao longo das carreiras. Para mim & uma honra poder estar expondo a
tese defensiva do Municipio de Camborid.

Inicialmente gostaria de colocar que, além de todo o relatério que
foi lido, a presente acdo inicialmente versava sobre o montante de R$
3.150.000,00, que foi o valor inicial da notificacdo lavrada pelos agentes do
trabalho. Hoje esse valor atualizado representa aproximadamente R$
6.000.000,00. E esse o montante que estamos aqui hoje debatendo.



Com relacdo ao recurso que foi interposto pela Unido, os presentes
embargos infringentes, destaco aqui inicialmente que pude perceber que foi uma
cépia de um recurso ja utilizado em outra oportunidade, mais precisamente
Municipio de Penha, Santa Catarina. Municipio préximo, mas entendo eu que
cada caso é um caso; cada caso tem que ser analisado de acordo com suas
peculiaridades. E ndo tomou o cuidado a Unido, penso eu, na hora de elaborar
seu recurso. Observo que inimeras vezes no recurso é citado o Municipio de
Penha, e aqui estamos tratando do Municipio de Camboriu.

Fora isso, O recurso também sustenta a regularidade do
procedimento administrativo e também a competéncia dos agentes do trabalho.
Contudo, isso ja ndo se esta mais discutindo -- essa matéria ja ndo foi mais
debatida no recurso. Agora estamos definindo se cabe ou ndo o FGTS. Por qué?
Porque o acorddo reconheceu a competéncia dos agentes do trabalho e
reconheceu a regularidade do procedimento administrativo.

Fora esse ponto, destaco aqui que o0 recurso também é
fundamentado em sumulas e julgados do TST e também na legislacéo trabalhista.
Contudo, Exceléncias, vim aqui principalmente destacar que o Municipio de
Camboril de maneira alguma adota o regime celetista. O Municipio de
Camboril, em toda a sua histdria, possui estatuto proprio. A Lei n° 990/93,
juntada com a inicial, diz que o Municipio de Camboriu adota o regime juridico
administrativo estatutario para os comissionados e efetivos. E, em lei prépria, Lei
n® 1.252/97, que disciplina as contratacdes temporérias, atendendo ao permissivo
constitucional do inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal, diz claramente que o
vinculo laboral advindo das contratacfes temporarias sera administrativo e de
acordo com as especificidades estabelecidas no contrato.

Concluo essa parte dizendo que a CLT de maneira alguma é
aplicada no Municipio de Camboril, existindo dois regimes: estatutario e
juridico-administrativo para as contratacdes temporarias.

Transformar, Exceléncias, esse regime juridico administrativo em
celetista retira por completo a autonomia administrativa conferida aos entes
federativos, em caso o ente municipal, o Municipio de Camborid,
consequentemente, ocorreria uma flagrante ofensa ao principio da legalidade.

Em um segundo momento, Exceléncias, cumpre destacar que tanto
a sentenca de primeiro grau quanto o voto divergente do Relator no recurso de
apelacdo, voto vencido, fundamentaram sua decisdo no Recurso Extraordinario
n° 596.478 de Roraima. Contudo, ndo posso deixar passar despercebido que esse
recurso extraordinario que fundamentou parte da decisdo nesse processo €
oriundo do TRT da 1% Regido, posteriormente foi ao TST, e nesse processo
discutiu-se a nulidade de um contrato de trabalho fundado no regime celetista; o
caso do Municipio de Camboriu ndo tem relacdo nenhuma com regime celetista,
trata-se, volto a dizer, de regime juridico administrativo.

Mais, nesse julgado de Roraima que foi utilizado como paradigma
foi reconhecida a nulidade do contrato de trabalho regido pela CLT, e no
presente caso sequer foi discutida cada uma das contratacdes temporarias. De
forma, digamos, até arbitraria, o agente do trabalho simplesmente considerou



nulas diante do numero de contratacdes temporarias que ocorreram. Ndao foi
analisado caso a caso, diferente do que aconteceu no RE citado.

Fora isso, destaco que se tratava de empregado publico no RE,
empregado publico contratado com base na CLT, e, volto a dizer, todas as
contratagdes temporarias discutidas no presente processo, todas, sem excecao,
sdo adstritas ao regime juridico administrativo, em lei prépria.

Destaco aqui uma ultima diferenca que existe entre o RE utilizado
como paradigma e o presente processo. Naquele, por se tratar de norma da CLT,
aplica-se o art. 19,a, da Lei n° 8.036/90, o que ndo se aplica ao presente caso,
pois o art. 15, § 2°, da citada lei exclui expressamente os autbnomos, eventuais e
0s servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio. Exclui
esses que acabei de citar do recebimento do FGTS, que é o ponto em discussao.

Passo para a parte final da minha fala e cito alguns julgados. O
primeiro do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Por que de um Tribunal
Estadual, e ndo Federal? Porque esse, em especifico, considerou que o decidido
no RE n°® 596.478 ndo se aplica nos casos de contratagdes temporarias regidos
pelo regime juridico administrativo. Esse julgado € uma apelacdo civel de
Joacaba, julgado em 11-06-2013, ou seja, recente, de um ano atrds. Fora esse
julgado especifico, cito outros dos componentes desta Secdo. O primeiro deles de
relatoria da Exma. Des. Maria de Fatima Labarrere: AC n° 5017120332012.
Apelante o municipio de Palhoga, apelada a Unido. S. Exa. entendeu que, estando
servidores temporarios dos municipio regidos pelo regime estatutario, resta
afastada a obrigacdo do ente publico ao pagamento do FGTS. Eventual
inobservancia dos requisitos legais que autorizam as contratacGes temporarias e
excepcionais ndo desvirtua a natureza administrativa do vinculo estabelecido.
Apelacgédo provida. Exatamente o objeto deste processo.

Igualmente, ainda da relatoria da Des. Maria de Fatima: AC n°
5005060. Apelante o Municipio de Rio Negrinho, apelada a Unido, Fazenda
Nacional. Mesmo entendimento que acabei de citar aqui.

Cito também a apelacédo civel de relatoria do Des. Jorge Antonio
Maurique, julgado recentissimo, de 26-06-2014. S. Exa. entende que oS
servidores contratados temporariamente submetem-se ao regime especifico,
diverso do celetista, que, por sua vez, dispensa o recolhimento do FGTS e da
contribuicdo social prevista na lei complementar especifica.

Igualmente, outro julgado deste ano, de relatoria do Des. Jorge
Antonio Maurique, em 30-04-2014. Mesmo entendimento que acabei de ler.

Fora esses julgados, sei também que o Des. Otavio Pamplona
comunga desse entendimento, haja vista a busca de varios julgados nesse sentido.

Diante de todas essas observagdes, 0 Municipio pugna a V. Exas.
que estes embargos infringentes sejam julgados improcedentes.

Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK (RELATORY):
VOTO (no Gabinete)

Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI:



Esta é a primeira vez que este tema vem a Secdo, entdo acho
importante esclarecer meu posicionamento sobre 0 assunto. Tudo estd bastante
confuso nas peti¢cbes. Acho também muito importante adotar a posicao indicada
pelo préoprio Advogado da tribuna de que cada caso deve ser julgado de acordo
com as suas peculiaridades. Muitas vezes os Tribunais julgam de forma
padronizada, sem atentar para as peculiaridades do caso.

Este nosso debate hoje é importante porque a partir dele se adota a
posicdo do STF no julgamento em regime de repercussdao geral do Recurso
Extraordinario n® 596478, Relator para o acorddo o Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgamento em junho de 2012, acérddo publicado em marco de 2013. E
importante fazer referéncia a esse julgamento, porque muitos dos nossos julgados
sdo anteriores a essa posi¢do do Supremo, porque antes os Ministros do Supremo
julgavam o0s casos monocraticamente e muitos entendiam que era
inconstitucional o art. 19, a, da Lei n° 8.036/1990, o que foi afastado nesse
julgamento sob o regime de repercussdao geral. Assentou o STF - e esse
julgamento é premissa aqui para 0 nosso julgamento - que se hd uma contratacéo
nula por parte do Poder Publico, entdo € devido o pagamento do FGTS. Entdo o
servidor contratado indevidamente pelo Poder Publico, de forma nula, ele é
amparado pelo regime do FGTS. Ele ndo é amparado pela lei estatutaria, mas vai
receber o pagamento do salario contratado e também do FGTS. Essa é a premissa
assentada pelo STF, acérdao publicado agora, no ano passado. Entdo acho que
em funcéo disso é importante esse nosso debate.

O que eu tenho apreciado no julgamento dos casos? Vejo que a
fiscalizacdo do trabalho comparece até a prefeitura e sempre sai com alguma
autuacdo, dizendo que foi apurada a contratacdo indevida de pessoas sem
concurso - 0 eminente Relator cita no seu voto e eu cito de um outro caso - para
exercer atividades tipicas e permanentes da Administracdo Publica Municipal,
tais como professores, garis, atendentes, agentes administrativos, agentes de
salde, etc. Essa posicdo eu rechaco, dizendo que no Direito Administrativo
existe um principio fundamental, que € o da continuidade do servico publico. Ou
seja, 0 servico publico ndao pode ser descontinuado. Entdo temos médicos nos
postos de salude. Digamos que 0 municipio tenha 30 médicos, 15 estdo fora -
pediram aposentadoria, outros estdo doentes e outros estdo licenciados, etc. -; na
visdo pedestre da fiscalizacdo do trabalho, parece-me que o municipio vai ter de
fazer concursos, que as vezes sabemos demora bastante, para contratar esses 15
médicos, e a populacdo fica desassistida. Isso é errado. O principio da
continuidade puablica imp8em que nessa condicdo aquelas quinze vagas sejam
preenchidas por interesse excepcional e emergencial do servigo pablico mediante
contratacdo, sem concurso.

Entdo, eu tenho, nessas condi¢cOes, rechacado a posicdo da
fiscalizacdo do Trabalho e dado ganho de causa ao municipio. Entendo que pode
ser feita a contratacdo temporaria para ocupar cargos de provimento efetivo para
funcbes permanentes do Estado. Isso é necessario. Sabemos que os professores
das universidades em grande parte sdo professores substitutos. Examinamos
essas situacgdes, de vez em quando, como Juiz de primeiro grau, nos vinham esses
casos, essas contratagdes.



Cito, entdo, um caso em que dei ganho de causa ao municipio, 0
Municipio de S&o José, julgado unanime na 22 Turma, agora de margo, por qué?
Porque entendo que a posicdo da fiscalizagdo do Trabalho quando diz que o
municipio ndo pode contratar temporariamente professores, médicos, agentes de
salide, garis, para exercer temporariamente a funcéo correspondente ao cargo de
provimento efetivo, atividade permanente o Estado é indevida. Agora, isso €
apenas uma face da moeda. A Constituicdo Federal diz que os Municipios, 0s
Estados, ou seja, os entes da federacdo inclusive a Unido, tém um regime juridico
unico. Ha anos atras tentou-se estabelecer, quebrar, esse principio do regime
juridico Unico, mas sabemos que o Supremo rechagou, houve uma agéo 14, uma
ADIN, alguma coisa assim. Entdo, permanece ainda esse principio
constitucional, essa exigéncia do regime juridico Unico que € o Regime
Estatutario, que exige o concurso publico. Essa € a regra geral, € necessario 0
concurso publico. Porém, a Constituicdo, no art. 37, inc. IX, diz: A lei
estabelecera os casos de contratacdo, ndo de investidura, por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Essa é uma norma que, do ambito do Direito Administrativo, de maneira
que quando se fala em lei é a lei do ente competente. Entdo, se for no ambito
estadual uma lei estadual, no @mbito federal uma lei federal, e se a contratacdo é
no ambito municipal serd a lei municipal. Entdo, a lei municipal ou estadual ou
federal poderd excepcionalmente estabelecer casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. No ambito da Unido, temos uma lei, a Lei n° 8.745, que estabelece 0s
caso em que o ente pode fazer a contratacdo temporéaria. Diz essa Lei. Considera-
se necessidade temporaria de excepcional interesse publico: 1 - Assisténcia a
situagbes de calamidade pulblica; 2 - Assisténcia a emergéncias em salde
publica; 3 - Realizacdo de recenseamento; 4 - Admissao de professor substituto e
professor visitante; 5- Admissdo de professor e pesquisador visitante
estrangeiro; 6 - Atividades... Vém todos o0s casos. E depois, essa mesma lei
federal estabelece os prazos, os requisitos, todo o detalhamento. Diz assim: Em
tais casos a contratacao se faz pelo prazo maximo de seis meses, naqueles outros
de um, dois anos, admitida uma prorrogacéo. Todo um detalhamento, o que da
conta que se trata do estabelecimento de uma competéncia vinculada para o
administrador fazer a contratacdo. Na universidade falta professor, licenciados,
aposentados... Ent&o, os alunos ficam sem o professor? E o que pensa, ndo sei se
pensa alguma coisa, a fiscalizagdo do trabalho. Nao. A universidade entéo faz um
edital, aponta requisitos, uma prova simples, geralmente é exame de curriculo,
faz um contratinho e contrata excepcionalmente por um semestre ou dois,
prorrogavel por mais um ou dois semestres, no maximo, porque a lei ndo prevé
que um professor substituto fique lecionando cinco anos, por exemplo, e faz a
contratacdo de professor substituto. Essa lei federal ja é bastante antiga, e 0s
municipios poderiam se aproveitado do paradigma. Alguns se aproveitaram, e
outros néo.

Eu vou examinar, ndo sou Relator deste caso, quando votar em caso
assim, se a lei municipal atendeu as exigéncias da Constituicdo, se ela estabelece
0S casos que pode haver a contratacdo temporaria, 0S prazos, ou seja, se ha uma



lei municipal dando competéncia vinculada ao Prefeito, no caso, para fazer a
contratacdo. No caso, por exemplo, do municipio de S&o José, que a 22 Turma
julgou héa pouco, eu fui Relator, 0 meu voto foi acolhido por unanimidade pela
Turma, havia essa lei municipal, e eu entendi entdo que a fiscalizagdo do
Trabalho estava errada e dei ganho de causa ao municipio.

No caso do Municipio de Camboriu, é diferente. Temos aqui,
transcrevo no meu voto, a Lei n° 1.252/97, que rege a contratagdo. Diz o
seguinte:

Estabelece normas para contratacdo temporaria. art. 1° - Fica o
chefe do Poder Executivo Municipal de Camboril autorizado na forma do inc.
IX do art. 37 da Constituicdo Federal a contratar pessoal por prazo determinado
sempre que ocorrer necessidade temporaria de servico de excepcional interesse
publico necessariamente justificado pela administracdo. A contratacdo sera em
carater temporario visando a execucdo de servicos considerados prioritarios,
emergéncias, de estrema necessidade e de excepcional interesse publico. Quando
for necessaria a contratacdo, dar-se-a pelo prazo maximo de um ano,
prorrogado por igual periodo.

E s6 confrontarmos essa lei com o paradigma federal e com a
propria Constituicdo para vermos que aqui a lei simplesmente da uma
competéncia discriciondria ao administrador municipal. Ndo diz 0s casos,
diz quando ocorrer necessidade justificada. Entdo, basta o Prefeito justificar que
estd contratando porque entende que ha necessidade em qualquer situacéo.

Essa postura, que é totalmente incorreta, fere a Constituicdo porque
a Constituicdo é clara: A lei estabelecera os casos. Sim, porque, se a lei ndo
estabelecer os casos, qual a necessidade de lei? Nenhuma. O Prefeito teria
competéncia, sem lei, para fazer a contratacdo, afinal de contas ele é Prefeito e
deve responder pela continuidade do servico publico, ndo ha necessidade de uma
lei que ndo diz absolutamente nada.

Entdo, ndo tenho a minima ddvida de que nesse caso, € em outros
que também apreciei, a contratacdo do Municipio de Camboriu foi nula. Sendo
nula a contratacdo, entdo incide o art. 19, a, da Lei n° 8.036 de 1990 com
reputado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, entdo fica 0 municipio
obrigado a pagar os salarios, como deve ter pago, e também o FGTS.

O municipio, e 0 advogado reiterou da tribuna que 0 municipio ndo
contrata sob o regime celetista, que o regime € estatutario e que ha um contrato
administrativo, é toda uma confusdo de termos e dos discursos que as vezes é
dificil os julgadores sairem desse emaranhado.

A coisa se d& nos seguintes termos: a Constituicdo estabelece o
Regime Juridico Unico, que é o regime estatutario, entdo, regra geral, sempre
tem de haver concurso porque é o Regime Juridico Unico, que é estatutario.
Excepcionalmente temos a hipdtese de - a Constituicdo usa este termo -
contratacdo temporaria. 1sso € um contrato, mas um contrato administrativo, néo
€ um contrato celetista, ou seja, 0 contratado temporario ndo esta no regime da
CLT, ele entra no FGTS por uma disposicdo especial da Lei n° 8.036, ndo é
porque é celetista que ndo é. Esses contratos, eu, 0 Des. Joel, os Colegas, ja
vimos muitos desses contratos quando Juizes - agora ndo tenho visto, mas



quando estava no primeiro grau, muitos desses contratos eu vi feitos pela
Universidade Federal -, ¢ um contrato mesmo, com clausulas estabelecendo o
prazo, o periodo, mas € um contrato administrativo, ou seja, hd uma supremacia
ali do Poder Publico, € um contrato, no fim, de adesdo, a parte adere, ndo é uma
livre contratacdo, mas € um contrato administrativo. 1sso ndo € regime estatutario
nem é contrato da CLT, é um contrato administrativo com clausulas. A
Constituicdo, muito claramente fala em casos de contratacdo, e o paradigma
federal também fala em contratacdo: "Quando for necessaria a contratagdo, far-
se-a pelo prazo, etc. e tal." SO que sendo nulo esse contrato administrativo,
porque ndo atende a exigéncia do inc. 1X do art. 37 da Constituicdo, entdo incide
0 art. 19, a, da Lei n® 8.036/1990, que é um artigo excepcional, dando uma
protecdo a uma nova categoria de pessoas. Sabemos que, na sua redacéo original,
a Lei n° 8.036 ndo apanha s celetistas, apanha outras categorias de
trabalhadores. Essa € uma nova categoria de trabalhadores, dai a discussdo que
chegou até o Supremo Tribunal Federal para ver se caberia a protecdo do FGTS a
essas pessoas que foram contratadas indevidamente pelo Poder Publico de forma
nula.

Reiterando a minha posi¢do, entendo... Sempre examino a lei
municipal. Se a lei municipal, como o caso do Municipio de Séo José, estd
correta, atende aos requisitos da lei, ai eu digo: "N&o, entdo a posicdo da
fiscalizagdo do trabalho é que é equivocada." Porque pode haver sim - a
Constituicdo estabelece isso - a contratacdo para 0 exercicio de atividades
permanentes e atividades tipicas do Estado. Agora, se a lei municipal é falha, ndo
estabelece a competéncia vinculada, mas a discricionaria, como uma lei
arremedo, uma lei que estaria apenas no papel, sem nenhuma eficacia, porque
ndo ha necessidade de uma lei que ndo estabeleca sequer 0s casos de contratacao
temporaria, entdo eu afirmo, nessa situacdo, a nulidade da contratacédo e se aplica
o art. 19, a, da Lei n° 8.036/1990.

Entdo essa foi a posicdo que eu ja apresentei como Relator no
julgamento deste caso perante a Turma, fiquei vencido, talvez 14 naquele
julgamento eu ndo tenha sido - eu sempre me penitencio, Des. Joel -, as vezes a
gente ndo se faz suficientemente claro, entdo a falha é nossa. Acho que néo fui
suficientemente claro com relagdo ao meu pensamento, entdo agora penso que
estou tornando mais claro 0 meu pensamento sobre o assunto. Se alguns colegas
quiserem também me perguntar sobre detalhes do caso, porque fui Relator, se
bem que o eminente Des. Joel apanhou com excepcional percuciéncia todas as
peculiaridades do caso, como pede o advogado da tribuna, 0 que acho
importante.

Entdo, com essas consideracfes, que nada, na verdade, acrescentam
ao voto do eminente Relator, também dou provimento aos embargos.

Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES:

Sr. Presidente:

Em funcdo das colocagGes feitas na tribuna e pelo Relator e a
referéncia ao processo originario, cujo julgamento néo participei, vou pedir vista
do processo para entender melhor o caso.



Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE:

Vou aguardar o voto-vista, embora eu tenha votos ja na Turma,
porque vi no voto do Des. Joel que ha um repetitivo no Supremo Tribunal
Federal.

Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA:
Tambem, Sr. Presidente, eu havia anotado divergéncia, mas vou
aguardar o voto-vista da Juiza Carla. A matéria demanda reflexdo.

DECISAO:

Apbs o voto do eminente Relator dando provimento aos embargos
infringentes, no que foi acompanhado pelo Des. Federal Rdmulo Pizzolatti, pediu
vista a Juiza Carla Evelise Justino Hendges; aguardam os Desembargadores
Federais Maria de Fatima Freitas Labarrére e Otavio Roberto Pamplona.
Determinada a juntada de notas taquigréaficas.
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