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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - OAB, por seu Presidente, MARCUS VINICIUS FURTADO
COELHO, vem, & presen¢a de Vossa Exceléncia, por intermédio de seu advogado
infra-assinado, com instrumento procuratorio especifico incluso e endereco para
intimagoes na SAUS Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-DF, com base no art. 103,
inciso VII e art. 102, inciso I, alinea “a” da Constituicao Federal ¢ no art. 2°, inciso
VII da Lei n°® 9.868/99, e de acordo com a decisao de diretoria (certiddo anexa),
propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR

em face da a) CAMARA DOS DEPUTADOS, por intermédio de seu
Presidente, com endere¢o para comunicagdes no Palacio do Congresso Nacional,
Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF; b) SENADO FEDERAL, por intermédio de
seu Presidente, com endereco para comunicacdes na Praca dos Trés Poderes,
Brasilia-DF; c¢) PRESIDENTE DA REPUBLICA, com endere¢o para
comunicagdes no Palacio do Planalto, Praga dos Trés Poderes, para que:
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(a) seja declarada a inconstitucionalidade do § 12 do art. 28 da Lei
Federal n°® 9.504/97, acrescentado pelo art. 2° da Lei Federal n® 13.165/2015, a fim
de se evitar que doagdes eleitorais de campanhas de pessoas a candidatos através de
partidos sejam registradas apenas como doagdes de partidos a candidatos.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, como
legitimado universal para a propositura de a¢cdo direta de inconstitucionalidade e,
portanto, defensor da cidadania e da Constitui¢do, no exercicio de sua competéncia
legal (Art. 44, inciso I da Lei n° 8.906/94), comparece ao guardido da Carta Magna,
para impugnar o dispositivo acima indicado, na forma a seguir exposta.

1-DOS ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS:

O dispositivo legal ora questionado tem a seguinte redagao:
Lei 13.165/2015:

CATE 28, oo

()

s 12. Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de
doagoes serdo registrados na prestagdo de contas dos candidatos
como transferéncia dos partidos e, na prestacdo de contas dos
partidos, como transferéncia aos candidatos, sem individualizagdo
dos doadores.”

2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS - VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA
TRANSPARECENCIA, REPUBLICANO E DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA:

As chances de éxito dos candidatos nos pleitos eleitorais estdo
geralmente condicionadas a divulgagdo do seu nome e imagem entre o eleitorado, o
que envolve uma infinidade de gastos (produg¢do de material de propaganda,
aquisi¢ao de espago na midia, contrata¢ao de cabos eleitorais, realizacao de eventos
publicos e aluguel de imoveis e veiculos, dentre outros).

Esta dindmica do processo eleitoral torna a politica extremamente
dependente do poder econdmico, o que se afigura nefasto para o funcionamento da
democracia. Dai porque, um dos temas centrais no desenho institucional das
democracias contemporaneas € o financiamento das campanhas eleitorais.
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Com efeito, muito embora a Lei Federal n® 13.165/2015 tenha sido
vetada pela Presidéncia da Republica no que toca ao financiamento empresarial a
candidatos, consoante deliberado por esse e. Tribunal na ADI n° 4650, Rel. Min.
Luiz Fux, remanesce no texto legal a possibilidade de ‘doacio oculta’, o que,
data venia, revela-se contrario a Carta da Republica.

De fato, a infiltracdo do poder econdmico nas elei¢des gera graves
distor¢des, que criam perniciosas vinculagdes entre os doadores de campanha e os
politicos, que acabam sendo fonte de favorecimentos e de corrupgao apds a eleigao.

A Lei Federal n° 13.165/2015 determina, no entanto, que os valores
transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes serdo registrados na
prestacdo de contas dos candidatos apenas como transferéncia dos partidos, sem
individualizag¢ao dos doadores.

Os verdadeiros doadores de campanhas aos candidatos, quando
realizassem as doagdes por intermédio dos partidos ndo seriam identificados,
impedindo, portanto, que os eleitores e as autoridades identificassem os interesses
que representam.

O que se defende na presente A¢ao Direta de Inconstitucionalidade ¢
que nio se afigura constitucionalmente admissivel a auséncia de transparéncia na
prestagdo de contas dos candidatos que recebem doagdes de pessoas fisicas através
dos partidos.

Este dispositivo viola o principio da transparéncia e o principio da
moralidade, e favorece, ademais, a corrupg¢do, dificultando o rastreamento das
doacoes eleitorais.

A possibilidade de ‘doagdes ocultas’ de pessoas fisicas a candidatos
pode sustentar relagdes pouco republicanas entre os politicos e seus financiadores.
A auséncia de transparéncia impede a identificacdo dos interesses subjacentes a
atuacdo do candidato, dificultando eventuais investigagdes e impedindo que o
eleitor decida de modo informado.

‘Doagdes ocultas’ sdo aquelas em que ndo ¢ possivel identificar o
vinculo entre doadores e candidatos. Nesse modelo, a pessoa fisica doa dinheiro
para o partido, que repassa ao candidato, sem que o processo seja transparente.
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E preciso que o eleitor saiba quem financia seus candidatos,
compreendendo todo o caminho do dinheiro nas campanhas eleitorais. Por isso, €
insuficiente que a prestagao de contas dos candidatos seja feita apenas mediante a
identificagdo da doagdo dos partidos.

Por estas razdes, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucao n.
23.406/2014, justamente para afastar a figura do doador oculto, determinando que
os valores transferidos de partidos a candidatos deveriam identificar o CPF do
doador origindrio.

A Resolucao foi editada a partir dos debates sobre a Instrugdo n°® 957-
41, em 27 de fevereiro de 2014, para obrigar os candidatos a prestarem contas dos
doadores originarios de suas campanhas nas elei¢des de 2014.

“Art. 26. As doacgoes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverdo ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo
estardo sujeitas aos limites impostos nos incisos I e Il do art. 25.

()

§ 37 As doagoes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador origindrio, devendo ser emitido o respectivo recibo
eleitoral para cada doagdo.”

Como se vé, o § 3° do ato normativo ¢ expresso ao exigir a
identificagdo do doador mediante apontamento de CPF ou CNPJ, requisito esse que
permite o cruzamento de informagdes financeiras pelos orgdaos de controle e
fiscalizacdo de modo a evitar (ou impedir) a ocorréncia das chamadas ‘doacdes
ocultas’, que s6 favorece a corrupgao.

O § 12 do art. 28 da Lei Federal n® 9.504/97, acrescentado pelo art. 2°
da Lei Federal n® 13.165/2015, ora impugnado, ao desobrigar a individualizagdo do
doador, contraria os principios da transparéncia ¢ da moralidade, que também
devem informar o processo eleitoral.

Em plendrio, os Ministros manifestaram preocupagao quanto a falta de
transparéncia para a fiscalizagdo das doagdes de campanhas eleitorais, como
enfatizou o Relator da referida Instrugdo, o Ministro Dias Toffoli:
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(...) “Em audiéncia publica, sugeriu o representante do Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado o retorno do dispositivo que
dispensava a necessidade de prestar contas relativamente ao trabalho
realizado por militante.

Pondero ndo ser pertinente a sugestdo, pois estariamos criando
grande brecha na fiscalizagdo. Entretanto, entendo ser relevante
ressalvar tal atividade dos limites de doacgdo estabelecidos pelo art.
23 da Lei n® 9.504/1997, razdo pela qual se menciona no inciso | do
art. 25 a prestagdo de servigos proprios.”

()

A falta de transparéncia mitiga o principio republicano e o controle
sobre as doagdes eleitorais.

Isso porque s6 se combate a corrup¢do e a excessiva infiltracdo do
poder econdmico nas eleicdes com a utilizagdo de instrumentos que possibilitem o
controle e a fiscalizagdo da origem dos recursos doados, circunstancia que o
dispositivo impugnado estd a permitir ao desobrigar a individualizacdo do doador.

O principio republicano esta positivado no artigo 1° da Constituicao
Federal, que instituiu o estado brasileiro como uma “Republica Federativa”. A ideia
de Republica ¢ derivada da nog¢do de que os governantes e agentes publicos nado
gerem o que ¢ seu, mas o que pertence a toda a coletividade: a “coisa publica”. Dai
porque o principio republicano envolve multiplas exigéncias, revestidas de
profundo significado ético.

Determinadas praticas politicas, ainda muito comuns no nosso pais,
sdao profundamente antirrepublicanas. O ocultamento dos doadores originarios de
campanhas eleitorais viola até ndo mais poder o principio republicano.

No Brasil, raros sdo os escandalos politicos que ndo tenham
correlacdo com o financiamento das campanhas eleitorais. Também por isso ¢
fundamental saber quem financia cada candidato.

As doagdes s6 podem ser permitidas se puder haver rastreamento
sobre a origem do dinheiro. O Estado democratico de direito ndo admite falta de
transparéncia sobre quem financia a vida publica no pais. Portanto, o dispositivo
legal ora questionado viola, em multiplas dimensdes, o principio republicano.
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Portanto, o que se sustenta na presente Acdo Direta ¢ a
inconstitucionalidade do § 12° do art. 28 da Lei Federal n° 9.504/97, acrescentado
pelo art. 2° da Lei Federal n® 13.165/2015, ao permitir que doacdes feitas a partidos
politicos possam ser repassadas a candidatos sem a demonstracdo da origem dos
recursos, especialmente em razdo da estruturagdo das prestacdes de contas ao e.
Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

E dizer, a possibilidade de transferéncia de recursos entre partidos e
candidatos, sem individualiza¢do dos doadores, compromete a lisura do processo
eleitoral e admite a chamada ‘doagdo oculta’, o que, data venia, releva-se contrario
aos principios constitucionais republicano, da transparéncia e da moralidade
administrativa.

3 - DA MEDIDA CAUTELAR:

Diante do exposto, requer a Ordem dos Advogados do Brasil seja
concedida medida cautelar, com o fito de suspender, até o julgamento definitivo da
acao:

(a) a eficacia do § 12 do art. 28 da Lei Federal n°® 9.504/97,
acrescentado pelo art. 2° da Lei Federal n® 13.165/2015, na parte em que autoriza a
prestacdo de contas eleitorais dos candidatos como transferéncia dos partidos, sem
individualiza¢do dos doadores originarios.

O fumus boni iuris esta configurado em face dos argumentos expostos
ao longo desta pecga, sobretudo a partir da Resolugdo n® 23.406 do Tribunal
Superior Eleitoral, que obriga o candidato a registrar quem foi o doador original de
sua campanha, na hipotese de os recursos terem sido destinados ao candidato
através do partido.

O periculum in mora, por sua vez, se assenta no fato de que,
considerando o tempo médio de julgamento das agdes no STF, ¢ altamente
provavel que ocorram novas eleigdes antes que seja proferida decisdo definitiva
nesta ADI. E os efeitos deletérios das doagdes em questdo sobre a legitimidade
democratica do(s) pleito(s) que venha(m) a ocorrer neste interim serdo, pela sua
propria natureza, de carater irreversivel.
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Por outro lado ¢ extremamente importante em matéria eleitoral que as
regras do jogo sejam claramente definidas com bastante antecedéncia, em prol da
seguranca juridica e da democracia. E esta, inclusive, a ratio do art. 16 da
Constituicdo, que consagra o principio da anualidade eleitoral.

Sabe-se que o proximo pleito ocorrerd em outubro de 2016, com as
eleicdes municipais. E recomendavel, portanto, que as regras para este pleito
estejam definidas com antecedéncia, para que nao haja qualquer surpresa entre os
competidores, o que reforga a necessidade da tutela cautelar postulada.

Ressalte-se que, dada a gravidade da inconstitucionalidade ora
impugnada, a hipétese ndo exigiria modulacdo de efeitos ou a observancia de
qualquer intersticio para o inicio de sua eficacia.

Porém, se V. Exa. entender que a hipdtese demanda a observancia do
prazo fixado no art. 16 da CF seria imperioso que apreciasse, monocraticamente, o

pedido cautelar ora formulado.

4 - DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
requer:

a) a notificacdo da PRESIDENCIA DA REPUBLICA, da
CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, por intermédio de
seus Presidentes, para que, como orgados/autoridades responsédveis pela elaboracao
dos dispositivos ora impugnados manifestem-se, querendo, no prazo de 5 (cinco)

dias, sobre o pedido de concessao de medida cautelar, com base no art. 10 da Lei n°
9.868/99;

b) a concessio de medida cautelar, com base no art. 10 da Lei n°
9.868/99, para suspender a eficacia do § 12 do art. 28 da Lei Federal n°
9.504/97, acrescentado pelo art. 2° da Lei Federal n® 13.165/2015, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a prestacao de contas eleitorais dos candidatos como
transferéncia dos partidos, sem individualizagdo dos doadores origindrios, até o
julgamento do mérito;
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c) a notificacdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido para se

manifestar sobre o mérito da presente acdo, no prazo de quinze dias, nos termos do
Art. 8° da Lei n° 9.868/99 e da exigéncia constitucional do Art. 103, § 3°;

d) a notificacdo do Exmo. Sr. Procurador Geral da Republica para que

emita o seu parecer, nos termos do art. 103, § 1° da Carta Politica;

e) a procedéncia do pedido de mérito para que seja declarada a

inconstitucionalidade do § 12 do art. 28 da Lei Federal n° 9.504/97,
acrescentado pelo art. 2° da Lei Federal n° 13.165/2015, a fim de se evitar que
doacdes eleitorais de campanhas de pessoas fisicas a candidatos, através de
partidos, deixem de ser registradas na contabilidade eleitoral do candidato.

aferi-lo.

Deixa-se de atribuir valor a causa, em face da impossibilidade de

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DFLOZ de outubro de 2015.
Marcus Vinicius Furtado Coélho
Presidente do Conselho Federal da OAB
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