PROCESSO N° 0000994-89.2013.5.15.0079
RECURSO ORDINARIO
TERCEIRA TURMA - 52 CAMARA

ORIGEM
1° RECORRENTE

: 22\VARA DO TRABALHO DE ARARAQUARA
- MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO —

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO

2° RECORRENTE

: RAIZEN ENERGIA S.A.

JUIZ SENTENCIANTE : JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA

TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM COM UNICO
OBJETIVO DE REDUCAO DE CUSTOS.
TRANSFORMACAO DO TRABALHO E DO PROPRIO
TRABALHADOR EM MERCADORIA. VEDACAO PELA
CONSTITUICAO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO - OIT - (DECLARACAO DE
FILADELFIA) E SEU ANEXO E PELOS ARTIGOS 1°, IV,
3% 6% e 7° e 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. Quando é nitida a intencao
de uma empresa em procurar no mercado outra que lhe
ofereca méao de obra a menores precos, de modo que a
contratante substitua os trabalhadores que contrata para
as suas atividades essenciais pelos servicos prestados
por interposta pessoa, sem que a primeira fiscalize e se
responsabilize solidariamente pelos direitos sociais e
trabalhistas dos empregados da contratada ou “empresa
terceirizada” que lhe prestam servigcos, garantindo-lhes
inclusive os mesmos direitos hauridos pelos empregados
da contratante em negociacéo coletiva, dentre tais o piso
salarial ou normativo, ndo permitindo que se submetam a
condicBes de trabalho degradantes e sem observancia
das medidas de seguranca e protecdo do trabalhador,
ddvida néo resta de que ndao estamos diante da simples
transferéncia de parte do processo produtivo para fins tdo
somente de alcancgar a especializagdo técnica, mas de
pura mercantilizacdo ndo s6 do trabalho, mas do
trabalhador inclusive, o que é vedado pela Constituigdo
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT -
(Declaracéo de Filadélfia) e seu anexo e pelos artigos 1°,
Iv, 3% 6° e 7° e 170 da Constituicdo Federal.
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Inconformadas com a r. sentenca de fls. 2412/2431,
complementada pela decisdo de embargos de declaracdo de fls. 2468/2469,
que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente ACAO CIVIL
PUBLICA, recorrem ordinariamente as partes.

O autor, Ministério Publico do Trabalho, nas razbes de fls.
2438/2453 pretende a reforma da r. sentenca de primeiro grau no que toca ao
dever de fiscalizacdo da contratante nas hipoteses em que venha
eventualmente a contratar empresas terceirizadas, imposicdo esta nao
acolhida pela origem, por entender que tal dever de fiscalizagcdo decorre de
obrigacéo a todos imposta de cumprimento das leis, norma cogente.

No arrazoado de fls. 2474/2500 pugna a ré pelo sobrestamento
do feito até ulterior julgamento de matéria idéntica com repercusséo geral no E.
STF, alega em preliminares o julgamento extra petita, o litisconsorcio
necessario entre as empresas com as quais a ré mantém contrato de
prestacdo de servicos, a inépcia da peticdo inicial, a impossibilidade de
cumulacédo de pedidos de condenacédo em dinheiro com obrigacéo de fazer, a
inadequacédo da acao por postular direitos heterogéneos e, no mérito, alega a
inexisténcia de terceirizacdo da atividade-fim e da precarizacdo da prestacao
dos servicos. Pugna pela rejeicdo da indenizacdo por dano moral coletivo ou
pela sua reducdo, porquanto excessiva e, bem assim, pela limitacdo da
abrangéncia da decisao.

Depdsito recursal e custas, recolhidos a fls. 2501/2502.
As partes ofertaram contrarrazdes.

A ré reiterou o pedido de sobrestamento do feito a fls. 2583 e
seguintes.

E O RELATORIO.

v O T O

CONHECIMENTO

Conheco de ambos o0s recursos, porquanto
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

RECURSO DO REU:
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QUESTOES PRELIMINARES - PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO:

Apreciando as peticbes da ré que requerem o0
sobrestamento do feito, rejeito o requerimento em tela, por ndo haver no
momento nenhuma decisdo do E. STF em recurso com atribuicdo de
repercussao geral determinando tal suspensao.

Nos autos ARE 713211/MG, com relatoria atribuida ao
Exmo. Ministro Luiz Fux, conquanto reconhecida a repercussdo geral da
matéria referente a possibilidade de terceirizacdo de atividade-fim, ndo houve
por ora nenhuma decisdo da Excelsa Corte determinando a suspensdo ou
sobrestamento das demais acfOes que tramitam nas instancias inferiores
discutindo matéria idéntica, como é o caso da presente acéo civil publica.

A ré faz mencdo a suposta decisdo proferida pelo
Exmo. Ministro Teori Zavascki que teria determinado o sobrestamento de
outras acgbes envolvendo matéria de repercussao geral, mas nao indica
precisamente a qual acdo se refere. Certamente ndo se trata dos autos ARE
713211/MG, pois a relatoria destes, repise-se, é do Exmo. Ministro Luiz Fux.

Do conhecimento deste relator € a deciséo do Exmo.
Ministro Teori Zavascki nos autos ARE 791932 RG/DF, ao qual igualmente foi
atribuida a repercussdo geral e neles ha decisdo determinando o
sobrestamento dos demais feitos. Todavia, referida decisdo determina que o
sobrestamento deve abranger todas as causas que apresentem questao
idéntica, a saber, possibilidade de recusa de aplicacédo do art. 94, Il, da Lei
9.472.97 em razdo da invocacdo da Sumula n° 331, do C. TST, sem
observancia da regra de reserva de plenario.

Referido dispositivo legal trata da possibilidade de
contratacdo de terceiros por concessionarias de servico publico de
telecomunicacdes, situacdo que, como bem se vé, em nada se confunde com
a terceirizacdo de servicos debatida na presente acéo civil publica.

Por conseguinte, ndo havendo nenhuma decisao
superior que impeca ou suspenda o andamento do feito, indefiro o pedido da
ré e prossigo no voto.

DO JULGAMENTO EXTRA PETITA:

A guestdo ja foi exaurida pela r. decisdo de origem,
inclusive reiterada em sede de embargos de declaracéo.

Com efeito, ja asseverou o Juizo a quo que nada havia
a considerar acerca das atividades de colheita mecanizada e transbordo,
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porquanto excluidas do pedido. Logo, € de meridiana clareza que ndo havendo
pedido tampouco e, bem por isso, condenacdo, ndo ha o que consignar a
respeito no dispositivo da sentenca.

Advirto a recorrente para o quanto disposto no art. 17,
do CPC.

Rejeito, pois, a alegacdo de julgamento extra petita.

DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO:

Trata-se de inovacao da lide, porquanto a matéria ndo
foi alegada nos autos até este comenos, pelo menos ndo em contestacao e,
destarte, ndo foi apreciada pela r. decisao de origem.

De toda sorte, por se tratar de questdo de ordem
publica e evitando maiores discussfes posteriores sobre eventual nulidade de
deciséo, decido conhecer da questdo para rejeitar a inclusédo no poélo passivo
desta acdo das empresas que prestam servi¢os terceirizados a ré, pois néo é
contra aquelas que a pretenséo de direito material € dirigida.

Com efeito, o Ministério Publico do Trabalho, autor
desta acdo, pretende que a ré se abstenha de contratar empresas
terceirizadas, mas em nenhum momento postulou nesta demanda, tampouco
se ordenou a terceiras empresas que Se negassem ou rejeitassem ser
contratadas pela ré, o que seria, alias, até descabido, data vénia.

Obvio, portanto, que a pretensdo deduzida nesta acéo
tem como alvo tdo somente a ré e somente a ela pode ser imposta, como foi, a
obrigacado de néo contratar terceiros para desempenhar a sua atividade-fim.

Evidente, pois, que referidos terceiros nao detém
legitimidade, sequer interesse juridico ou processual para figurarem nesta
acao, pois nao foi dirigido a eles o comando sentencial, mas tdo somente a ré.

Rejeito, pois, a alegacao de litisconsoércio necessario e,
bem assim, a inclusdo na lide de terceiras empresas com as quais a ré
mantém contrato de prestacéo de servicos.

DA INADEQUACAO DA ACAO. INTERESSES OU
DIREITOS HETEROGENEOS:

O Ministério Publico do Trabalho detém a legitimidade
ativa para a propositura de agdo civil publica em defesa de interesses
coletivos, difusos e individuais homogéneos, nos termos dos art. 127 e 129, I,
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da Constituicdo Federal e do art. 83, inciso Ill, da Lei Complementar 75/83,
certo que no caso vertente o interesse difuso da sociedade e o interesse
coletivo dos trabalhadores rurais da cultura de cana justificam a propositura da
acao pelo Parquet com o fim de coibir possivel terceirizacao ilicita da atividade
de producéo e colheita da cana.

Ainda que se admita, por apego ao debate, a possivel
natureza individual dos interesses questionados nesta acdo, davida ndo resta
de que se tratam, quando menos, de interesses individuais homogéneos, pois
tem como titulares sujeitos indeterminados, mas determinaveis, pelo que o art.
81 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC) autoriza a
defesa de tais interesses e direitos em ambito coletivo.

Rejeito a preliminar.

DA INEPCIA DOS PEDIDOS DE PROIBICAO DE
UTILIZACAO DE PESSOA INTERPOSTA PARA AS ATIVIDADES DE
CARREGAMENTO, PLANTIO E COLHEITA DE CANA DE ACUCAR POR
FALTA DER CAUSA DE PEDIR:

A questdo ja foi suficientemente apreciada pelo MM.
Juizo de primeiro grau e corretamente rechacada a inépcia, pois, além de
existir causa de pedir pela mencéo expressa na peca de ingresso a fls. 27 e 28
dos autos, o paragrafo 1°, do art. 840 da CLT exige ndo mais que uma breve
exposicdo dos fatos de que resulte o pedido, requisito induvidosamente
contemplado pela peticéo inicial.

O fato de as atividades de carregamento, plantio e
colheita de cana néo terem sido objeto de inquérito prévio que culminou na
presente acdo civil publica ndo tem o condao de impedir que tais pedidos
sejam aqui formulados.

Mantenho a r. decisao de origem.

DA IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE
PRETENSOES:

A interpretacao da recorrente de que o artigo 3°, inciso
[, da Lei n°® 7.347/85 ndo permite cumular pedidos de condenac&o em pecunia
com obrigacéo de fazer € equivocada, como bem ja decidiu a origem.

Por irretocaveis, adoto os mesmos fundamentos e os
transcrevo a sequir.
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Tenho que a interpretacdo do artigo 39, inciso I, da Lei n°
7.347/85, que dispbe que “a agéo civil publica podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o0 cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer” ndo deve ser realizada de
forma alternativa, mas, sim, de forma aditiva, a fim de que a
acao civil publica possa servir ao seu proposito, propiciando a
tutela ao meio ambiente de trabalho seguro e sadio, ou aos
direitos imprescindiveis a configuracdo do trabalho como
direito humano e um valor social, por exemplo.

A interpretacdo da ré é enfadonha, data venia, pois se sabe
gue o texto legal nem sempre se pauta pelo rigor com a
técnica de redacdo, além do que a doutrina amplamente
majoritaria entende que ha plena possibilidade de cumulacéo,
em sede de ACP, de pedidos relacionados a todas as
espécies de obrigacdo, mormente quando se postula tutela
inibitéria para impedir a pratica ou a continuacdo de uma
atividade ilicita.

Veja-se o escélio de Marinoni:

Se as acdes inibitéria e de remocao do ilicito ndo séo
acles instrumentais a de ressarcimento, a necessidade de
uma delas, ou de ambas, quando também é imprescindivel
0 ressarcimento, abre ensejo para a cumulacdo das
acbes. Em outros termos, ndo ha como imaginar que a
tutela inibitéria ou a tutela de remog&o do ilicito possam ser
tutelas instrumentais a tutela ressarcitoria. Todas essas
tutelas estdo em um mesmo patamar, pois todas objetivam
a satisfacdo de necessidades diferenciadas do direito
material. (destaquei)

E dizer: plenamente possivel postular uma tutela inibitoria
com obrigacbes de fazer e/ou de ndo fazer — e, no mesmo
processo, uma tutela reparatdria ou compensatéria de dano
comprovado ou presumido das circunstancias do caso
concreto — dano moral (coletivo) —, sendo que o resultado
para ambas as pretensdes pode ser distinto, como enfatiza o
doutrinador citado. Ademais disso, considerando que o autor
atendeu aos requisitos de cumulacéo de pedidos previstos no
artigo 292, § 1° do CPC, esta se traduz em medida de
economia e celeridade processuais. Rejeito o pleito.

Mantenho, pois, a r. decisdo de origem no pormenor.
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MERITO:

A r. sentenca recorrida, em brilhante e inigualavel
fundamentacao, condenou a ré, bem como qualquer filial ou empreendimento
de sua titularidade, j& constituido ou a ser constituido, abrangidos pela area de
atuacao da Procuradoria Regional do Trabalho do Municipio de Araraquara a:

a) abster-se de fazer uso de empresas ou pessoas interpostas para as
atividades de plantio, colheita, carregamento e transporte de
cana-de-acucar, devendo contratar diretamente os empregados
respectivos (como motoristas, ajudantes e carregadores);

b) abster-se de celebrar contratos de prestacdo de servicos com
objeto diverso e/ou desvinculado do efetivo servi¢co contratado;

c) abster-se de permitir que sejam executados em seus
estabelecimentos  servicos diversos do contratado em
terceirizacOes de atividade-meio, pelos empregados das empresas
terceirizadas.

Condenou, ainda, a ré ao pagamento de uma
indenizacdo por dano moral coletivo no importe de R$ 3.000.000,00 (trés
milndes de reais), corrigidos monetariamente até a data do efetivo
recolhimento, aplicando-se os termos da Sumula 439 do C. TST, em prol da
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ARARAQUARA, uma
entidade beneficente sem fins lucrativos.

E a meu sentir a r. decisdo de origem é irretocavel.

Com efeito, a prova dos autos demonstrou a saciedade
que a dita “atividade-fim” ou atividade finalistica da ré, diga-se, o seu precipuo
objetivo social e econdmico é, além da producdo do acucar em bruto, também
o fabrico de alcool, o que esta estampado no instrumento societario com o qual
a ré se apresenta a sociedade e também se trata de fato incontroverso,
porquanto admitido em contestacgéo.

Assim sendo, para que a empresa ré alcance o0s
objetivos sociais e econdmicos a que se propde, necessita, por 6bvio, da
matéria prima basica e essencial para a fabricacdo dos seus produtos que,
como sabido de todos, € a cana-de-agucar.

Ocorre que uma usina de acgulcar e alcool, haja vista a
larga escala de producédo e, por conseguinte, imensa quantidade de matéria
prima de que necessita para manter viavel o seu negocio, ndo se sustenta
somente pela aquisicdo de cana-de-acucar de fornecedores.

E também notorio e de sabenca geral que as usinas na
verdade cultivam preponderantemente cana-de-acucar em terras proprias ou
arrendadas, ndo somente para garantirem a quantidade necessaria de matéria
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prima a disposicdo da fabrica em tempo oportuno, mas igualmente para
garantirem a qualidade da cana a ser moida, de modo a maximizarem a
producéo.

A r. sentenca de primeiro grau teve o zelo de
perscrutar o processo produtivo do alcool, considerando as suas etapas desde
0 processo de maturacdo da cana-de-aclucar, de modo a demonstrar
inequivocamente que se as usinas negligenciarem quanto a qualidade da
matéria prima que utilizam no fabrico de seus produtos, seguramente terao
aumentados o0s seus custos de producgdo, correndo inclusive o risco de

inviabilizarem o negadcio.

Transcrevo a seguir a fundamentagéo da deciséo de
origem no pormenor:

Uma usina de acUcar e alcool ndo sobreviveria no mercado altamente
competitivo do setor se dependesse exclusivamente da matéria-prima de
fornecedores. Ha inUmeras variaveis no processo de producdo desses
bens — acucar e alcool — que depende da época propicia para o plantio,
do cultivo adequado e, principalmente, da colheita no momento étimo,
em que se verifica, por exemplo, o melhor estdgio de maturacdo do
produto. Veja-se a complexidade apenas desse ultimo item:

O processo de maturacdo da cana-de-aclUcar pode ser
definido como o processo fisioldgico que envolve a
formacdo de acUcares nas folhas e seu deslocamento e
armazenamento no colmo. (...) Para determinar se a
cana-de-acUcar encontra-se no ponto de maturacdo
utiliza-se o refratdmetro de campo, aparelho que fornece a
porcentagem de solidos soluveis do caldo (chamado de
brix), que estd ligado ao teor de sacarose da
cana-de-acuUcar. Apés esta medicdo, € feita uma analise
laboratorial. A maturacdo da cana-de-acUcar se da da
base do colmo ao seu apice. A planta imatura apresenta
uma grande diferenca nos teores de sacarose entre 0s
extremos de seus colmos. Portanto, o critério utilizado para
estimar a maturagdo pelo refratbmetro de campo € o
indice de maturacéo (IM), que fornece a relacdo entre os
dois teores (...)

(...)Por isso mesmo, as usinas de aguUcar e alcool jamais
deixaram de cultivar cana em suas proprias terras ou em
propriedades arrendadas.

Ademais, as quantidades de matéria prima necessarias
a manutencdo das suas atividades ininterruptas ndo permitem que uma usina
de acucar e alcool se sujeite a adquirir unicamente matéria prima de terceiros,
sob risco sofrer colapso em sua producéo.

Valho-me uma vez mais da lacida e irreparavel
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fundamentacao esposada pela origem para esclarecer a questéo:

Mas néo é so isso. Todo o processo de producado da industria,
para a fabricacdo daqueles dois produtos principais, funciona
ininterruptamente durante os chamados periodos de safra —
corte da cana-de-acUcar —; dai os turnos de trabalho, tanto do
pessoal da industria quanto dos transportadores de cana para
a unidade fabril. O processo de producdo nao pode parar,
funciona 24 horas por dia. Imagine-se o imenso prejuizo de
uma usina dessas se a producdo parar porque 0S
fornecedores, por uma de mil razdes, n&o conseguirem
colocar a matéria-prima ha tempo na sede da industria!
Impensavel, irreparavel.

Destarte, ainda que interessante o engenhoso método de
dissociar atividade principal de atividades secundarias,
empreendido pela ré em sua defesa, no caso concreto essa
distincdo ndo se aplica. E dizer, dadas as peculiaridades do
processo produtivo de agucar e élcool, ndo ha como dissociar
as atividades de plantio, colheita, carregamento e inclusive
transporte da cana-de-agUcar, da atividade de fabricacdo dos
produtos industrializados.

A propésito, o depoimento da testemunha da propria ré deixa
clara a necessidade de que ela ndo sé cultive, mas também
transporte, ainda que por empresas interpostas, toda a cana
por ela produzida ou adquirida junto a fornecedores, dadas as
particularidades de sua atividade empresarial, como
enfatizado. Veja-se:

‘ndo € possivel desenvolver o processo industrial de
moagem se a cana ndo for entregue na Usina”; “a
producdo atual é de 60% de cana prépria e de 40% de
cana adquirida junto a fornecedores”; “toda cana produzida
é utilizada pela prépria reclamada”; “toda cana adquirida
junto a fornecedores € transportada por empresas
contratadas pela propria reclamada” “se a Usina ndo
produzisse cana, nas condi¢des atuais, teria como operar
apenas 40% de sua capacidade produtiva” (itens “10”, “21,
“23”, “32” e “39” de fls. 1275/1276).

Poder-se-ia objetar que essas atividades sdo proprias dos
fornecedores da matéria-prima. E possivel admitir, por uma
guestao de logica e de razoabilidade, que, nos casos em que
a usina compra cana-de-agucar, em cujo contrato de compra
e venda consta a responsabilidade de entregar o produto na
sede da compradora pelo fornecedor, que ela, nesses casos,
nao exerce qualquer atividade relacionada ao plantio,
colheita,
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carregamento e transporte. Da cana comprada e entregue
pelo fornecedor, de se insistir. Entretanto, como admitiu a
testemunha da ré, “toda cana adquirida junto a fornecedores
é transportada por empresas contratadas pela propria
reclamada”. Por qual razdo? Pelas peculiaridades da
atividade produtiva que ela desenvolve, o que é mais uma vez
pontuado: a cana-de-agucar tem de “chegar” no tempo
adequado a sede da usina, para a moagem.

De outra banda, nas terras de sua propriedade ou nas terras
arrendadas, a usina desenvolve diretamente também a
atividade agricola, porque isso é extremamente necessario
para o seu objeto social — principal ou ndo —, ndo sendo
possivel cindir, seccionar ou fragmentar, por légica e bom
senso, a atividade a que se propOs. Vale dizer: toda e
qualquer pessoa, natural ou juridica, que se propde a cultivar
cana-de-acUcar, por 6bvio, tem de preparar o solo, plantar,
cultivar (em sentido estrito) e colher. Dai que, pelo menos as
atividades de plantio e colheita sdo mais do que inerentes ao
seu objeto finalistico.

Ora, se a usina desenvolve as atividades principais de cultivo
de cana-de-acucar e de producdo de acucar e alcool, ndo é
razoavel que faca uma segmentacdo dessas atividades, para
excluir apenas e tdo somente as atividades de carregamento
e transporte. Insisto: n&o se trata de transporte de pessoas de
casa para o trabalho e vice-versa — no qual se admite a
terceirizacdo —, mas de transporte de matéria-prima produzida
pela prépria empresa, para fabricar outros produtos — acucar
e alcool — que depois serdo por ela propria vendidos. Se o
cultivo, a fabricacdo e até a comercializagcdo dos produtos
finais compdem a extensa atividade-fim da empresa — e que,
por isso, ndo podem ser terceirizados a outrem —, seria
possivel admitir a terceirizacdo do carregamento dos
caminhdes e do transporte da cana até a usina? Por uma
questédo de légica juridica, razoabilidade e de equidade, néo.
Pensamento em contrario faria admitir-se, no mesmo ciclo
produtivo, na mesma empresa, trabalhadores plenamente
identificados com a empresa maior — que, em regra, oferece
melhores condi¢cdes de trabalho, maiores salarios e mais
beneficios a seus trabalhadores —, por ela formalmente
admitidos e podendo isso exibir a familiares, nas compras no
crediario e um largo etcetera, juntamente com outros que
participam do mesmo esforgo, mas que terdo de conviver com
a verdadeira capitis diminutio que a terceirizacdo ilicita
provoca.
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Indene de duvidas, a0 menos no que toca as
atividades desempenhadas pela ré, que para manter a sua escala de producao
e a propria qualidade do produto que fabrica, necessita interferir diretamente
na producdo da matéria prima (cana-de-acucar) que utiliza, ora produzindo
(plantando e colhendo) ela prépria a matéria prima, em terra propria ou
arrendada, ora adquirindo de terceiros a cana de que necessita, mas nunca
sem interferir diretamente no processo produtivo de terceiros que lhe
fornecem, responsabilizando-se a ré, inclusive, por transportar ela propria a
cana adquirida de fornecedores.

Nesse contexto, ndo hesito em concluir como também
o fez a origem que as atividades de plantio, colheita, carregamento e
transporte de cana-de-acUcar sdo indissociaveis dos objetivos sociais e,
principalmente, econdmicos da empresa ré ou, dito de outra forma,
representam a sua atividade-fim.

Resta agora perquirir sobre a possibilidade ou licitude
de terceirizacdo da atividade-fim.

Entendeu a bem lavrada sentengca de primeiro grau
que ndo ha uma legislacdo especifica em nosso pais, para apontar ao
aplicador do direito as hipéteses em que seria cabivel a terceirizacao.

Seguindo nesta ordem de idéias, reputou a origem que
a jurisprudéncia — como fonte do direito, nos termos do art. 8°, da CLT — que
tem definido situacdes nas quais se pode entender licita ou ilicita a
terceirizacdo de servicos, e por forca de fraudes de toda natureza, mormente
trabalhistas fizeram com que a jurisprudéncia passasse a repudiar a
terceirizacdo na chamada atividade-fim das empresas, permitindo-a téao
somente na atividade-meio, pelo que se depreende do exame da Sumula 331
do TST.

Neste ponto, a despeito de continuar tendo por
irretocavel a r. decisdo a quo, arrogo-me a acrescentar alguns fundamentos a
esposar 0 mesmo entendimento que da por inadmissivel a terceirizacdo de
servicos em atividade essencial aos objetivos sociais e econémicos de uma
empresa.

Ja tive oportunidade de decidir em outra Acao Civil
Publica (autos 0000048-10.2013-5-15-0050 — ACP) com objeto semelhante ao
da presente que a terceirizacdo pela empresa da sua atividade-fim néo é aceita
pela jurisprudéncia trabalhista patria, o que ha muito ja esta consagrado pela
Sumula n® 331, do C. TST.

E tal vedacdo em nada malfere os constitucionais
principios da livre iniciativa (art. 1°, IV, da CF, devendo este, ndo se olvide, ser
obrigatoriamente conjugado com os valores sociais do trabalho) e da livre
concorréncia (art. 170, IV, da CF).
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Antes, tais principios constitucionais basilares do
estado democratico de direito e da ordem econdmica e social brasileira s6
podem ser realmente preservados se as empresas ou entidades que exploram
atividade econbmica ou social atuarem de maneira integra, ou seja,
responsabilizarem-se por todo o processo produtivo inerente ao seu objetivo
econdmico ou social.

E tal conclusdo ndo decorre Unica e simplesmente de
ilacdes jurisprudenciais ou disposi¢cdes legais, mas se inspiram igualmente na
propria ciéncia econdémica.

Com efeito, a primeira nogdo conceitual de “empresa”
provém da teoria econdmica, sendo maci¢a a corrente doutrinaria de referida
ciéncia que assevera tratar-se da entidade responsavel por organizar o0s
fatores de producdo (grosso modo, capital, trabalho ou méo de obra e
tecnologia) com o desiderato de realizar uma atividade produtiva ou
econOmica.

Na licdo de Fabio Nusdeo, “empresa é a unidade
produtora cuja tarefa é combinar fatores de producédo com o fim de oferecer ao
mercado bens ou servigos, ndo importa qual o estagio da produgao”
(NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmico. S&o
Paulo: RT, 1997, p. 285).

Ja& os economistas classicos, dentre tais icones
seculares do pensamento econdmico como Adam Smith (em sua célebre obra
“A riqueza das nagdes”) e David Ricardo, dentre outros que definiam, em
apertadissima sintese, a economia como sendo o processo de producéo,
distribuicdo, circulacdo e consumo de riquezas (bens e servi¢os), entendiam a
empresa, em sentido lato, como a entidade capaz e responsavel por organizar
e dirigir referidos fatores de producéo e o proprio processo produtivo.

N&o se concebe, portanto, a empresa como unidade
gestora de um ou somente parte dos fatores de producdo (em suma, capital,
trabalho e tecnologia), pois o processo produtivo ndo se completa, ndo se
alcancam os fins de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servigos se
tdo somente empregarmos somente um ou uma parte dos fatores de producéo.

Dito de outra forma, mais singela, somente o capital
nao gera bens ou servigcos. Necessario acrescerem-se a este a mao de obra e
a tecnologia ou know-how para que se produzam riguezas e sejam
disponibilizados ao consumo bens e servicos.

Por conseguinte, empresa sO0 pode ser como tal
considerada se tiver atuacao integra, unitaria, ou seja, responsabilizar-se pela
integralidade do processo produtivo, controlando de alguma forma todos o0s
fatores de producdo.
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N&o pretendo arrogar-me na conceituacdo econdémica,
pois ndo detenho cabedal ou conhecimento para tanto, o que ja se pode notar
dos parcos apontamentos acima, mas fiz este singelo escorgo para tentar ser
claro quanto a ideia de que ndo se concebe a existéncia de uma empresa,
como tal considerada a entidade responsavel por organizar os fatores de
produgéo com o desiderato de realizar uma atividade produtiva, econdmica ou
mesmo social, sem a existéncia de trabalhadores.

Até se admite, sem duavida, a participacdo de vérias
pessoas ou entidades, colaborando em parceria, cada uma delas, com apenas
um dos fatores de producéo citados, diga-se, uma participa disponibilizando o
capital, outra fornece mao de obra ou tecnologia, mas tal parceria se
apresentara a sociedade como entidade Unica e integra, respondendo todos 0s
seus componentes igualmente de maneira integral e solidaria perante terceiros.

Neste sentido o art. 2° da CLT que considera
empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servico.
Na mesma linha o paragrafo 2° do referido dispositivo que considera grupo
econdmico a unido de empresas (ou entidades, inclusive pessoas fisicas) para
a consecucao de objetivos sociais ou econémicos comuns, embora possuindo,
cada uma delas, personalidade juridica prépria.

Evidente que referidos dispositivos legais inspiram-se
no conceito doutrinario de empresa que consideram tal unidade como a
responsavel por conjugar e organizar todos os fatores de producao.

N&o € por outro motivo, alias, que o inciso 1V, do art.
1°, da Constituicdo Federal conjuga os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa como fundamento do Estado Democratico de Direito no qual se
constitui a Republica Federativa do Brasil, evidenciando que a liberdade ao
empreendedorismo privado deve se harmonizar com a valorizagdo social do
trabalho.

No mesmo sentido os art. 3°, 6° e 7°, da Lex legum,
quando definem a promocéo dos direitos sociais como objetivos fundamentais
da Republica, certo que a valorizacao do trabalho ensambla-se em tais direitos
pétreos.

Tal harmonia, obviamente, s6 pode ser alcancada se a
empresa ou entidade que de fato detém o poder de organizar os fatores de
producdo se responsabilizar integralmente por tal tarefa, sem transferi-la a
terceiros, ai incluido o fator “méo de obra ou trabalho”.

Trata-se da denominada subordinacdo estrutural ou
reticulada, nitidamente dirigida pela empresa tomadora ainda que se valha
indevidamente da interposicao de terceiros para Ilhe fornecerem méao de obra.
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A jurisprudéncia trabalhista pétria ja caminha
remansosa neste sentido, ha muito tempo. Vejamos:

“EMENTA: ‘SUBORDINACAO RETICULAR - TERCEIRIZACAO —
EXTERNALIZAGAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS -
EMPRESA-REDE - VINCULO DE EMPREGO COM O BANCO —1. A
nova organizagdo produtiva concebeu a empresa-rede que se irradia
por meio de um processo aparentemente paradoxal, de expansdo e
fragmentacéo, que, por seu turno, tem necessidade de desenvolver
uma nova forma correlata de subordinacéo: a ‘reticular’. 2. O poder
de organizacdo dos fatores da producdo e, sobretudo, poder, e
inclusive poder empregaticio de ordenagédo do fator-trabalho. E a
todo poder corresponde uma antitese necessaria de subordinacao, ja
gue ndo existe poder, enquanto tal, sem uma contrapartida de
sujeicdo. Dai que e decorréncia logica concluir que o poder
empregaticio do empreendimento financeiro subsiste, ainda que
aparentemente obstado pela interposicdo de empresa prestadora de
servico. O primado da realidade produtiva contemporanea impde
reconhecer a laténcia e o diferimento da subordinagdo direta.”
(Processo n. 01251-2007-110-03-00-5, TRT 3a. Regido, Relator: Jose
Eduardo de R. Chaves Junior)

Inadmissivel, portanto, a terceirizacdo da atividade fim
pelo ordenamento juridico patrio, com base nos art. 1°, IV, 3°, 6° e 7°, todos da
Constituicdo Federal e art. 2° e 3°, da CLT, dispositivos tais perfeitamente
espelhados nas disposi¢des da Sumula n® 331, do C. TST.

E isso se da por um motivo, a meu sentir, muito
simples: o trabalho deve ser fonte de dignidade, ndo é uma mercadoria.

E dizer, ndo pode a mao de obra ser mercantilizada de
maneira a tornar o seu detentor (diga-se, o préprio trabalhador) objeto de
compra, venda ou troca.

Trata-se referida assertiva de principio fundamental
sobre o qual se assenta a propria Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT),
como assevera a Constituicdo da entidade e seu anexo (Declaracdo de
Filadélfia).

Destarte, quando a terceirizacdo de servicos se
apresenta com indisfarcavel intencdo de reduzir ou empobrecer direitos
trabalhistas, de modo a tornar mais barata a contratacdo de mao de obra com
a reducao dos seus custos, a nos parece evidente que tal pratica transforma o
trabalho e, porque néo dizer, o préprio trabalhador em mercadoria.

Com efeito, quando é nitida a intencdo de uma
empresa em procurar no mercado outra que lhe ofereca mao de obra a
menores precos, de modo que a contratante substitua os trabalhadores que
contrata para as suas atividades essenciais pelos servicos prestados por
interposta pessoa, duvida ndo resta de que estamos diante da pura
mercantilizacdo ndo so6 do trabalho, mas do trabalhador inclusive, o que atenta
contra os fundamentais principios que norteiam a propria existéncia da OIT e,
além deles, principios basilares da nossa Republica, como tais insculpidos,
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repito, nos art. 1°, 1V, 3°,6%°e 7° e 170, todos da Constituicdo Federal.

Ninguém seria contra a terceirizacdo ou a simples
contratacdo de pessoa ou empresa interposta se a intencdo da contratante
fosse Unica e singelamente transferir parte de seu processo produtivo a
terceiros mais especializados, como falaciosamente, data venia, pregam 0s
gue defendem a terceirizagao.

Obviamente, se uma empresa ou entidade social ou
econdmica pretender tdo somente transferir a terceiros mais especializados
parte de suas atividades, inclusive as preponderantes ao alcance dos seus
objetivos (a dita “atividade-fim”), desde que a contratante fiscalize e se
responsabilize solidariamente pelos direitos sociais e trabalhistas dos
empregados da contratada ou “empresa terceirizada” que Ihe prestam servigos,
garantindo-lhes inclusive os mesmos direitos hauridos pelos seus empregados
(da contratante) em negociacdo coletiva, dentre tais o piso salarial ou
normativo, ndo permitindo que se submetam a condicdes de trabalho
degradantes e sem observancia das medidas de seguranca e protecdo do
trabalhador, ndo pende davida que ndo havera insurgéncia contra tal tipo de
terceirizacdo e, ainda que haja, ndo creio que o Poder Judiciario a coibira,
porquanto inexistente qualquer prejuizo aos trabalhadores.

N&o é essa, contudo, a pretensdo dos que defendem a
terceirizacdo em Pindorama, dos que a pdem em pratica a despeito de nao
regulamentada e dos que a pretendem regulamentar ao arrepio de
fundamentais e pétreos principios constitucionais.

Ao revés disso, ninguém dentre os que defendem a
terceirizacdo cogita terceirizar servicos mantendo aos empregados
terceirizados idénticos direitos trabalhistas e sociais daqueles diretamente
contratados pela tomadora, mormente os direitos coletivos a duras penas
conquistados por algumas categorias profissionais.

Antes, 0 que se constata é o indiscriminado uso da
terceirizagdo com a Unica finalidade de reduzir os custos de produ¢&@o por meio
da indecente precarizacdo dos direitos trabalhistas daqueles que, a despeito
de trabalharem nas atividades essenciais aos fins econémicos e sociais da
entidade contratante, tem seus direitos trabalhistas e sociais diminuidos e
violados.

N&do se trata tal afirmacdo de mera ilagdo, mas,
repise-se, da real constatacdo de fatos concretos e demonstrados por
estatisticas de o6rgaos idoneos, se ndo fosse bastante a propria experiéncia
cotidiana dos juizes do trabalho em suas mesas de audiéncia.

Com efeito, a Assessora Técnica do Departamento

Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), Lilian Arruda
Marques demonstra de forma hialina e irrefutavel, com base em dados e
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nameros como as terceirizacbes ja existentes pauperizam os direitos dos
trabalhadores em diferentes niveis.

A pesquisadora constatou, com arrimo em dados
extraidos da RAIS (Relacédo Anual de Informacdes Sociais) de 2013, do proprio
DIEESE, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e até mesmo de
entidades instituidas por empresas do setor elétrico como a Fundacdo COGE
que o trabalhador terceirizado tem salario 24% menor em média do que 0s
contratados diretamente, trabalha em média 3 horas semanais acima dos
trabalhadores contratados diretamente pela empresa dita “produtora” dos bens
ou servicos, dentre 3.553 trabalhadores resgatados em situacdo analoga a de
escravo 2.998 eram terceirizados e ocorre um numero assustadoramente
maior de acidentes do trabalho com empregados terceirizados do que o0s
contratados diretamente (em 2013, no setor elétrico, dos 79 mortos, 61 eram
terceirizados; nas obras de acabamento, eram 18 de 20 mortos; nas obras de
terraplanagem, foram 18 de 19 6bitos).

A quem desejar  conferir, vide o link
http://www.diap.org.br/images/stories/slides dieese.pdf

Tudo isso sem mencionar o puro e simples abandono
do trabalhador quando os contratos de prestacdo de servicos entre tomadoras
e terceirizadas se encerram, caso em que estas Ultimas, em grande parte dos
casos empresas inidéneas e sem nenhum cabedal econémico, desaparecem,
nada pagam a titulo de verbas rescisérias, no mor das vezes sequer
comparecem a Justica do Trabalho, relegam os seus empregados a propria
sorte, ndo se dando o trabalho sequer de darem baixas nas CTPS para que o
trabalhador receba o seguro-desemprego ou consiga uma nova colocacao.

Dito de forma bem mais simples, aplicam o popular
“calote”.

Os juizes do trabalho ja estdo exaustos de se
depararem com esse tipo de situacéo, repise-se.

Resulta evidente, portanto, de todo esse quadro que a
nitida intencdo de grande parte das empresas que lancam méao da
terceirizacdo ndo é tdo somente a especializacdo técnica, mas
verdadeiramente reduzir os seus custos de producao a qualquer preco,
ainda que isso implique na reducdo e violacdo dos direitos dos
trabalhadores que lhes prestam servigos, embora por empresa interposta.

Por conseguinte, negar que a terceirizagao pretendida
no Brasil, com a isencdo das tomadoras ou contratantes de se
responsabilizarem pelos direitos dos trabalhadores das contratadas ou
terceirizadas, equivale a precarizar a condicdo de trabalho e, pior que isso,
transformar o trabalho e o proprio trabalhador em mercadoria € sofismar, data
vénia.
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Tal préatica, contudo, € vedada pelo ordenamento
patrio, ndo s6 e meramente pela jurisprudéncia trabalhista, mas pela
Constituicdo da OIT e seu anexo (Declaracéo de Filadélfia), qgue impedem
transformar o trabalho em mercadoria e pelos art. 1°, 1V, 3°, 6°e 7° e 170,
todos da Constituicdo Federal, que consagram o valor social do trabalho,
insculpem como objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo, além de reduzir as
desigualdades sociais e regionais e fundamentam a ordem econémica na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, bem como alcam ao patamar constitucional varios direitos
trabalhistas, como o piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho, a irredutibilidade dos salarios e
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho, dentre
tantos outros.

Todos esses direitos obviamente estarao
irremediavelmente prejudicados se a terceirizacdo da atividade fim
indiscriminada for permitida, visando unicamente a redugdo dos custos da
producéo, transformando o trabalho e o préprio trabalhador em mercadoria que
se pode comprar pelo menor preco ofertado.

Neste sentido decidiu com brilhantismos a origem.
Transcrevemos:

Ora, de ha muito se propaga que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamentos,
dentre outros, a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho, nos moldes dos
incisos Il e IV do art. 1° da CR/88. Outrossim,
constituem  objetivos fundamentais dessa
Republica a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, bem como a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso Il do
art. 3°, sendo que a reducdo dessas
desigualdades néo se faz pelo desenvolvimento
de empresas que se prestem a intermediar
mao-de-obra de forma ilicita.

A realizagdo desses fundamentos da Republica
somente sera alcancada, no plano do trabalho,
pela profusdo de auténticas empresas, que
tenham capital bastante a realizagdo de um
objeto social determinado, que prestem servicos
a diversos tomadores e nao fiqguem presos a
uma unica fonte, como € o caso das empresas
contratadas pela ré. Como denunciado pelo
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autor da acdo — e nao impugnado de forma
especifica -, diversos contratos de
transporte de cana-de-agucar foram
celebrados com empresarios individuais/ME,
com apenas um ou nenhum empregado (fl.
4).

Ademais, ndo ha falar em livre iniciativa ou em
liberdade de empresa se nao se respeitar o
trabalho humano, o seu valor intrinseco, o pleno
emprego, os ditames da justica social, enfim, a
dignidade humana dos trabalhadores, nos
termos do art. 170 da Constituicdo da Republica.
Ndo € isso que vem ocorrendo, pois 0s
prestadores de servi¢os se ativam no plantio, na
colheita, no carregamento e no transporte de
cana-de-acUcar para a empresa-ré, portanto, em
sua atividade-fim, como ja demonstrado, e ndo
tém assegurados os mesmos direitos, tampouco
0 mesmo salario, evidenciando, assim, a
precarizacao das relacdes de trabalho, por mais
que negada pela ré.

Como no caso em apreco nao tenho duvidas de que as
atividades de plantio, colheita, carregamento e transporte de cana-de-agucar
sdo indissociaveis dos objetivos sociais e, principalmente, econémicos da
empresa ré ou, dito de outra forma, representam a sua atividade-fim, ndo
hesito em concluir, tal como a r. decisdo de origem, que tais atividades sao
impassiveis de terceirizacao.

Por conseguinte, o s6 fato de a empresa ré ter
terceirizado ilicitamente tais atividades implica fraude ao ordenamento
trabalhista jA& mencionado alhures e tal presuncédo se estende a precarizacéo
das relagbes de trabalho dos empregados terceirizados, corroborada ainda por
29 autos de infracdo lavrados em fiscalizacBes das autoridades na empresa ré
e suas contratadas que sequer foram impugnados especificamente em
contestacdo, como bem pontuou a r. decisédo de origem.

Constatacdes alarmantes ainda foram destacadas pelo
Juizo a quo, mormente a contumaz extrapolacdo dos limites legais de jornada
pelos trabalhadores terceirizados, com prejuizo inclusive do descanso semanal
remunerado e labor continuo por 07 dias seguidos, evidenciando inegaveis
prejuizos aos trabalhadores terceirizados, justificando inclusive a imposicéo de
indenizacao por danos morais coletivos.

Efetivamente, a precarizacao das relagcbes de trabalho
perpetrada pela empresa ré ultrapassou a orbita dos direitos individuais dos
trabalhadores terceirizados e se estendeu a toda comunidade local, pois
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afrontou a ordem juridica e violou os direitos de uma vasta coletividade de
trabalhadores, inclusive direitos de protecdo a seguranca e a saude dos
trabalhadores, normas de ordem publica, portanto, o que caracteriza a ofensa
a direitos coletivos e justifica a indenizacdo da mesma natureza.

Valho-me aqui dos mesmos arestos invocados pela r.
decisdo atacada para asseverar que a jurisprudéncia trabalhista patria ja
decide com robustez neste sentido (vide Processo: AIRR -
116600-04.2011.5.17.0008; Data de Julgamento: 18/12/2013, Relator Ministro:
Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 31/01/2014;
Processo: RR - 690-88.2010.5.03.0157; Data de Julgamento: 18/12/2013,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
07/01/2014; Processo: RR - 117500-82.2009.5.09.0653; Data de Julgamento:
27/11/2013, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, 32 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 29/11/2013).

O valor da indenizacdo por dano moral coletivo fixado
pela origem (R$ 3.000.000,00 — trés milhdes de reais) é compativel com a
natureza e, mormente, com a gravidade e a extensdo da ofensa (que inclusive
atingiu normas de protecdo a seguranca e saude dos trabalhadores),
representa suficiente medida pedagdgica e reparadora capaz de persuadir a
ofensora a se abster da pratica ilicita e pode muito bem ser suportado por uma
empresa cujo patrimdnio ultrapassa a cifra dos 3,8 bilh6es de reais, como
bem pontuou o Juizo a quo.

Ademais, se a prOpria empresa recorrente alega em
suas razdes recursais (fls. 2500) que somente para adotar as medidas
impostas pela sentenca atacada teria que despender quantia superior a 70
milhdes de reais, certamente a indenizacdo de 3 milhdes de reais pelos
danos morais coletivos que causou de modo algum poder considerada
exorbitante ou excessiva.

O fato de haver, na decisdo guerreada, imposicédo de
obrigacdo de fazer (tutela especifica) ndo inviabiliza, tampouco exclui a
possibilidade de cumulacdo com o pedido de indenizacdo por danos morais,
pois estamos diante de pedidos distintos e autbnomos, ndo obstante
decorrentes da mesma causa, 0 que ja foi expendido na andlise das
preliminares.

A abrangéncia dos efeitos da r. sentenga recorrida a
toda a area de atuacdo da Procuradoria Regional do Trabalho de Araraquara,
fixada pelo Juizo de origem fica mantida, nos termos da OJ n° 132, da SDI — 2,
do C. TST, porquanto a competéncia se fixa pela extensdo do dano,
admitindo-se a abrangéncia regional, suprarregional e até nacional.

As astreintes impostas pela r. sentenca de primeiro
grau ficam igualmente mantidas, inclusive quanto ao valor fixado, porquanto
evidente que, ndo havendo sanc¢do, o comando sentencial corre o risco de ser
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ineficaz. J4 disse um grande pensador, conhecido de muitos, norma sem
sancao é fogo que ndo queima, luz que nao alumia (lhering).

Ademais, bastara a empresa recorrente obedecer ao
comando sentencial, quando definitivo, que nenhum prejuizo experimentara,
pois ndo incorrerd na multa.

Quanto ao termo inicial da incidéncia da multa diaria, a
r. sentenca atacada foi clara ao determinar que a exigibilidade do comando
sentencial se dara apenas depois do transito em julgado, mesmo porque a
antecipacao dos efeitos da tutela foi cassada por decisdo em mandado de
seguranca. Evidente, pois, que antes do transito em julgado ndo ha incidéncia
de multa, pelo que inexiste interesse recursal da ré no pormenor.

Por tais motivos, nego provimento ao recurso da ré e
mantenho a r.sentenga recorrida.

RECURSO DO AUTOR:

Pretende o Ministério Publico do Trabalho a reforma da r.
sentenca de primeiro grau no que toca ao dever de fiscalizacdo da contratante
nas hipéteses em que venha eventualmente a contratar empresas terceirizadas
para servicos de sua atividade-meio, imposi¢cédo esta ndo acolhida pela origem,
por entender que tal dever de fiscalizacdo decorre de obrigacdo a todos
imposta de cumprimento das leis, norma cogente.

Sem raz&o o recorrente.

A sentenca de primeiro grau, ao impor a ré as varias obrigacées
de nado fazer, em suma, de se abster de terceirizar os servicos ligados a sua
atividade-fim, impondo inclusive multa diaria — astreinte — na hipotese de
descumprimento da decisdo ja contemplou integralmente a tutela inibitoria
pretendida pelo Parquet quanto a tais servicos relacionados a atividade-fim.

No que toca aos servicos ligados a atividade-meio, assim decidiu
a origem:

Com todo o respeito que tenho pela Exma. Sra.
Procuradora do Trabalho, sempre respeitosa, ética e
atuante na defesa dos interesses coletivos dos
trabalhadores, a qual demonstra seu zelo em toda
audiéncia que realiza nesta Vara do Trabalho, ndo h&a
como impor a ré uma condenacao tdo geneérica quanto
esta. A legislacdo trabalhista deve ser cumprida e
ponto. Por todos. Mas ndo ha necessidade alguma de
se impor um comando dessa magnitude ou dimenséo.
O cumprimento da lei é norma cogente, esta no art. 3°
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da LINDB. S6 hé falar em atuacéo do Judiciario quando
se constatar lesdo a direito, ou ameaca concreta de
lesdo, nos moldes do art. 5°, XXXV, da CR/88. Porém, o
que se postula aqui ndo € uma tutela preventiva, pois
até esta precisa ser certa e determinada — como o
pedido deve ser —, ndo se admitindo sentenca
condicional, para a eventualidade de se descumprir a
lei. Caso no futuro o MPT constate terceirizacao ilicita
ou descumprimento da lei por parte da ré, em
terceirizacéao licita, basta atuar de forma eficiente como
o fez neste processo e postular a devida tutela aos
direitos coletivos dos trabalhadores. O mesmo se diga
em relacdo a fiscalizagdo do cumprimento da tal
legislacdo por parte das empresas contratadas ou até
de dendncia & GRT. Mas nédo é o caso de extingdo do
processo, como pretende a ré. E caso, data venia, de
manifesta improcedéncia do pedido, o que ora se
declara.

Também reputo manifestamente improcedente, data vénia, o
pedido do autor para que este Juizo determine a ré, em caso de eventual
contratacdo de empresas terceirizadas para a sua atividade-meio, exija e

fiscalize o cumprimento da legislacéo trabalhista.

Com efeito, como perfeitamente asseverou a origem, todo o
arcabouco legislativo patrio estd posto para ser obviamente cumprido, nao
cabendo ao Poder Judiciario impor comando complementar prévio a sociedade
para que o cumpra.

A legislacdo ja impde as empresas que contratam terceiros para
executarem servicos ligados a sua atividade-meio ou fim o dever de vigilancia
e fiscalizacdo, respondendo os tomadores juntos com os prestadores nas
hip6teses de prejuizos causados aos que lhes prestam servigos.

Outrossim, o dever de fiscalizagdo do cumprimento da lei pelos
cidaddos compete aos entes legitimados a tal mister, que no caso vertente é o
préprio Ministério Publico do Trabalho, além do Ministério do Trabalho e
sindicatos profissionais, aos quais inclusive é dada também legitimidade para
imposicdo de penalidades administrativas ou ajuizamento de agfes coletivas,
como a presente.

Nego provimento ao recurso do autor, mantendo a r. sentenca de

primeiro grau, por seus préoprios fundamentos, acrescidos das ponderacdes
supra.

PREQUESTIONAMENTO
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Para efeito de pré-questionamento, ante os fundamentos
expostos, assinalo que nao foram violados os dispositivos legais mencionados
pelo recorrente, ndo houve afronta a Carta Magna e foram observadas, no que
cabia, as Sumulas das Cortes Superiores.

Ressalto, porque oportuno, que € desnecessario o0
pronunciamento do julgador sobre todos os argumentos expendidos pelas
partes, bastando os fundamentos que formaram a sua convic¢cdo. NO mesmo
sentido:

O prequestionamento ndo resulta da circunstancia de a matéria haver
sido empolgada pela parte recorrente. A configuragdo do instituto
pressupde debate e decisdo prévia pelo colegiado, ou seja, emisséo de
juizo explicito sobre o tema. O procedimento tem como escopo o cotejo
indispensavel a que se diga do enquadramento do recurso
extraordinario no permissivo constitucional, e se o Tribunal ‘a quo’ nao
adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas
razbes recursais, inviabilizada fica a conclusdo sobre a violéncia ao
preceito invocado pelo recorrente. Prescinde o prequestionamento da
referéncia expressa, no ac6rddo impugnado mediante recurso, a
nameros de artigos, paragrafos, incisos ou alineas. Precedente:
Recurso Extraordinario n. 128.519-2/DF, por mim relatado, perante o
Pleno, com aresto veiculado no Diario de Justica de 07 de marco de
1991. (STF, RE n. 184.347, Rel. Min. Marco Aurélio).

Diante do exposto, decido: CONHECER dos recursos ordinarios
interpostos pelas partes para NEGAR PROVIMENTO A AMBOS, mantendo
incélume a r. deciséo de origem, tudo nos termos da fundamentacéo.

Mantenho o valor arbitrado a condenacdo e as custas
processuais.

MARCELO BUENO PALLONE
Juiz do Trabalho Relator
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