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SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo ordindria ajuizada pelo Municipio de
Camborit contra a UNIAO, postulando a declaragio da inexigibilidade do
débito referente ao FGTS cobrado por meio da NFGC n°. 506.398.480, relativo
aos contratos temporarios (art. 37, IX, CRFB), que o Municipio requerente
supostamente deixou de recolher no periodo compreendido entre 01/2002 a
05/2010, anulando a exag&o.

Requereu antecipacgdo da tutela para suspenséo da exigibilidade do
crédito, vedando-se a inclusdo da parte autora no SINAD/CADIN/SIAF e
negativa de expedicdo de CPD-EN.

Alega que as normas do regime celetista ndo se aplicam as
contratacbes temporarias realizadas pelo Municipio, tendo em conta a opcéo
realizada pelo ente municipal em disciplinar as contratacdes por prazo
determinado por meio de lei especifica. Defendeu que ndo é atribuicdo dos
auditores-fiscais do trabalho aferir a validade ou a nulidade da modalidade ou
forma da contratacdo, além do que ha vicio de forma, pois ndo foi apresentada a
evolucéo do débito.

A antecipagéo de tutela foi deferida no evento 4. Interposto agravo
de instrumento (evento 16), foi convertido em retido em segunda instancia.

Foi determinada a inclusdo da Caixa Econdémica Federal no feito,
na qualidade de interessada (evento 10).

A Unido contestou o feito (evento 15), alegando preliminarmente a
incompeténcia absoluta. No mérito, defende a regularidade do procedimento
administrativo em razdo das atribuic6es legais dos auditores-fiscais do trabalho e
poder de policia correspondente, e que a Prefeitura Municipal de Camboriu/SC,
mesmo possuindo estatuto funcional proprio, contratou servidores temporarios
sem observar os requisitos constitucionais e legais pertinentes.



Houve réplica (evento 23).

A parte autora se manifestou sobre o agravo retido (evento 30).
Os autos vieram conclusos para sentenca.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Incompeténcia absoluta

N&o prospera a preliminar levantada pela Unido, na esteira da
jurisprudéncia do STJ em conflito negativo de competéncia a respeito do tema:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA
APLICADA POR ORGAO DE FISCALIZACAO DO TRABALHO. DECISAO QUE DEFERIU A
LIMINAR. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
PENDENTE. REDACAO DADA PELA EC 45/2004. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
FEDERAL. 1. Trata-se de mandado se seguranca impetrado para afastar a exigéncia de
deposito prévio relativa a multa aplicada pelo Ministério do Trabalho. A liminar foi deferida na
Justica Federal. Veio agravo de instrumento da Unido. O Juiz a quo declinou da competéncia e
determinou a remessa para a Justica do Trabalho, em razédo da EC n. 45/2004. 2. O art. 114,
VII, da CF/1988, com a nova redacdo da EC n. 45/2004, prevé que compete a Justica do
Trabalho processar e julgar 'as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagé@o das relacdes de trabalho’. 3. A analise do conflito,
no caso dos autos, ndo envolve a aplicagdo ou ndo da EC n. 45/2004, e sim a competéncia para
julgamento de recurso ja interposto, conforme decidido no CC 63.674/MS. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia da Justica Comum Federal. (STJ. CC - CONFLITO DE
COMPETENCIA - 66186. Relator(a) MAURO CAMPBELL MARQUES. Fonte DJE DATA:
06/10/2008).

Afasto a preliminar.
2.2. Mérito

Trata-se de acdo ordinaria ajuizada pelo Municipio de Camborid
contra a Unido, postulando a declaracdo da inexigibilidade do débito referente ao
FGTS cobrado por meio da NFGC n. 506.398.480, relativo aos contratos
temporarios (art. 37, IX, CRFB) que supostamente deixou de recolher no periodo
compreendido entre 01/2002 a 05/2010.

A forma de contratacdo dos servidores publicos da Administracdo
Publica Direta e Indireta esta prevista no art. 37 da CF, dispondo seu inciso Il
que ‘a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao'.



N&o obstante, 0 mesmo artigo, em seu inciso I1X, prevé excegdo
quando estipula que 'a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico'. Nestas situacdes excepcionais, previamente estabelecidas em lei,
admite-se 0 exercicio da funcdo publica independentemente da realizacdo de
concurso publico, sofrendo tal funcdo, nas palavras de Celso Ribeiro Bastos, 'a
séria limitacao de seu carater eminentemente precério e passageiro’ (in Curso de
Direito Administrativo, 5% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001, pg. 313).

Na espécie, 0 Municipio autor editou a Lei n. 1252/1997 (evento 1,
OUT4, p. 183), estabelecendo a possibilidade de contratacdo de pessoal por
tempo determinado, 'visando a execucdo de servi¢os considerados prioritarios,
emergenciais, de extrema necessidade e de excepcional interesse publico’, e 0s
sujeitando ao regime estatutario, conforme consignado no artigo 1°, p. Unico, in
verbis:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal de Camboril autorizado, na forma do
inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, a contratar pessoal por prazo determinado,
sempre que ocorrer necessidade temporaria de servico de excepcional interesse publico,
necessariamente justificado pela Administracao.

Paragrafo Unico - O vinculo laboral advindo da contratacdo que trata o ‘caput' deste artigo
serd administrativo, cujas condi¢des serdo estabelecidas no respectivo contrato.

Observa-se, pois, que as relagdes de trabalho havidas entre o
Municipio autor e os servidores contratados por tempo determinado possuem
natureza administrativa e ndo trabalhista, razdo pela qual, em principio, nédo
haveria obrigacdo do ente publico ao pagamento de verbas trabalhistas, tais como
0 FGTS. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICOES DO FGTS. ANULATORIA DE CONFISSAO
ESPONTANEA DE DiVIDA, COM DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE DEBITO.
LEGITIIDADE DA CEF. PRESCRI(;/:\O TRINTENARIA. SERVIDORES PUBLICOS
TEMPORARIOS. INSTITUICAO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO.
VINCULACAO AO REGIME ESTATUTARIO. RECOLHIMENTO DE FGTS INDEVIDO.
HONORARIOS DE ADVOGADO. MAJORAQ/:\O. DESCABIMENTO.

1.(.)

3. Com o advento do Estatuto dos Servidores do Municipio de Palmelo/GO, a contratagéo de
pessoal por prazo determinado passou a ser regida pelas normas previstas para a generalidade
do funcionalismo publico local, em face da omissdo quanto a natureza do regime.

4. Vinculado a regime estatutario, ndo esta o servidor temporario sujeito a recolhimento de
FGTS, razéo pela qual deve ser mantida a sentenca em que se julgou procedente o pedido para
anular a confissdo espontanea de divida no periodo questionado, reconhecendo-se, por
consequéncia, sua inexisténcia.

5. Honorérios de advogado fixados em R$ 1.000,00 para cada réu (CPC, art. 20, § 49),
mantidos.

6. Apelacgdes e remessa oficial a que nega provimento. (TRF1, AC 199935000011794, rel. Des.
Federal Jo&o Batista Moreira, DJF1-e 21/05/2008).

Ocorre, todavia, que o Fiscal do Trabalho considerou irregulares as
contratacdes por levadas a efeito pelos seguintes fundamentos (evento 1, NOT3):



A Prefeitura Municipal, sem que haja necessidade excepcional, mantém em seus quadros
inimeros servidores na qualidade de contratados por tempo determinado (temporarios), em
substituicdo aos efetivos, ocupando cargos e atividades tipicas e permanentes da administracao
publica municipal, tais como professores, médicos, agentes ocupacionais e de salde, entre
outros.

Esse procedimento, aliado a ndo realizacdo de concurso, gera a nulidade das contrataces,
conforme o artigo 37, §2°, da Constituicdo Federal.

Em virtude disso, realizou-se o levantamento do débito do FGTS com base no artigo 19-A, da
Lei 8036/1990, simula 363 do TST e artigo 8° da Instrucdo Normativa n° 25, de 20.12.2001 do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Inicialmente, oportuno consignar a ndo comprovacdo, pelo
Municipio autor, da regularidade das contratacfes temporéarias efetivadas no
periodo fiscalizado - 01/2002 a 05/2010. Por sua vez, o numero elevado de
servidores contratados temporariamente, nos termos do relatorio confeccionado
pelo auditor fiscal - indica ter sido criada uma distorcéo na politica de pessoal da
Administracdo Publica do Municipio, com utilizacdo desmedida e indevida do
contrato por prazo determinado.

A controvérsia, portanto, reside em saber quais os efeitos advindos
destas contratacOes irregulares ou, mais precisamente, se 0 reconhecimento da
nulidade destas contratacdes altera a sua natureza juridica de estatutaria para
celetista, gerando, em consequéncia, o dever de recolhimento do FGTS.

A respeito do tema, cumpre consignar que o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no sentido de que a contratacdo de empregado pela
Administracdo para investidura em cargo ou emprego publico, sem prévia
aprovacao em concurso publico, é nula, ndo gerando, afora o dever de pagamento
dos salarios pelos dias trabalhados, quaisquer efeitos trabalhistas, dentre eles, o
direito ao FGTS. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRATACAO DE
EMPREGADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A PREVIA REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. SALDO DE SALARIOS PELOS DIAS TRABALHADOS.
FGTS. INOVACAO. Apds a Carta Magna de 1988, é nula a contratagdo de empregado para a
investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovacdo em concurso publico. Tal
contrato ndo gera efeitos trabalhistas, salvo o pagamento dos salarios pelos dias efetivamente
trabalhados. Neste sentido: Al 322.524-AgR, Rel. Min. Celso de Mello; Al 361.878-AgR, Rel.
Min. Sepulveda Pertence; Al 233.108-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio; e Al 372.551-AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes. Quanto ao recolhimento do FGTS e a alegada inconstitucionalidade da
Medida Provisoria n® 2.164-41/2001, observa-se que o tema n&o foi objeto das razdes recursais
extraordinarias, nem discutido pela Corte de origem, constituindo, pois, inovacao insuscetivel
de ser apreciada em sede de agravo regimental. Precedentes: RE 346.599-AgR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; RE 340.686-ED, Rel. Min. limar Galvao; Al 482.041-AgR, Rel. Min. Eros
Grau; e o Al 500.501-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 454409 AgR, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, julgado em
28/06/2005, DJ 16-12-2005 PP-00082 EMENT VOL-02218-09 PP-01717).



Também a Suprema Corte, ao julgar o RE 573.202/AM, entendeu
que eventual nulidade da contratacdo temporaria ndo tem o condédo de alterar a
natureza do vinculo de administrativo para trabalhista. Transcrevo, por oportuno,
parte do voto do Relator Ministro Ricardo Lewandowski:

Os servidores temporarios ndo estdo vinculados a um cargo ou emprego publico, como explica
Maria Sylvia Zanella di Pietro, mas exercem determinada funcéo, por prazo certo, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O seu vinculo com o Estado
reveste-se, pois, de nitido cunho administrativo, quando mais ndo seja porgue, como observa
Luis Roberto Barroso, (ndo seria de boa logica que o constituinte de 1988, ao contemplar a
relacdo de emprego no art. 37, I, tenha disciplinado a mesma hip6tese no inciso IX, utilizando-
se de terminologia distinta). Ora, contrariamente ao que entende a recorrente e ao que decidiu
o Tribunal a quo, a mera prorrogacdo do prazo de contratacdo da servidora temporéria em
comento ndo tem o cond&@o de transmudar o vinculo administrativo que esta mantinha com o
Estado do Amazonas em relagdo de natureza trabalhista. A prorrogacdo do contrato nessas
circunstancias, seja ela expressa ou tacita, em que se opera a mudanca do prazo de vigéncia
deste, de temporario para indeterminado, pode até ensejar nulidade ou caracterizar ato de
improbidade, com todas as consequéncias que isso acarreta, por ofensa aos principios e regras
que disciplinam a contratagdo desse tipo de servidores, mas ndo altera, peco vénia para
insistir, a natureza juridica do vinculo de cunho administrativo que se estabeleceu
originalmente.

Contudo, em julgados mais recentes, o Pretdrio Excelso vem
reconhecendo a constitucionalidade do artigo 19-A da Lei n° 8.036/90 e, por
conseqiiéncia, a necessidade de recolhimento do FGTS quando héa
reconhecimento da nulidade da contratacdo temporéaria de quadros para o servico
publico. Cito precedente e o dispositivo legal declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento
do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A
da Lei n° 8.036/90, o qual dispbe ser devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado
nulo por auséncia de prévia aprovacado em concurso publico, desde que mantido o seu direito
ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2° da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o saldrio pelos servigos prestados. 3.
Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-
00068) -grifei-

'Art. 19-A E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no artigo 37, § 2° da Constituicdo
Federal, quando mantido o direito ao salario.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo do contrato declarado nulo até
28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput, que ndo tenha sido levantado até essa data, sera
liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002.'

Havendo pronunciamento da Corte Constitucional acerca da
constitucionalidade do disposto no art. 19-A da Lei n° 8.036/90, somente resta a



este Magistrado acompanhar tal pensamento, especialmente para efeitos de
preservacao da seguranca juridica.

Também por todos estes motivos, ndo ha que se falar em atuacéo
ilegal do auditor fiscal, porquanto apenas deu cumprimento ao art. 19-A da Lei n°
8.036/90 ao reconhecer a ilegalidade das contratacbes temporéarias levadas a
efeito pelo Municipio autor, especialmente pela auséncia de fundamentos
suficientes para sua efetivacdo dentro dos parametros constitucionais.

Por fim, ndo merece prosperar a alegacdo de que o demonstrativo
do débito atualizado indique ndo apenas os indices de correcdo monetaria, 0s
juros utilizados e o valor atualizado do débito, mas, também, a sua forma de
incidéncia, para que se possa aferir a metodologia do céalculo, os critérios
empregados para a definicdo do montante do débito (v.g a taxa de juros, a forma
de capitalizacdo, o indice de correcdo monetéria e sua base de célculo), visto
que toda a evolucdo do debito discutido na inicial - FGTS - tem base legal,
inclusive juros, correcdo monetéria etc, cabendo a parte autora, diante deste
quadro, apontar objetivamente os valores que entendia devidos, o que néo fez.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, revogo a tutela antecipada e JULGO
IMPROCEDENTE o pedido, extinguindo o processo com fundamento no artigo
269, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora em honorarios advocaticios, que, nos
termos dos 883° e 4° do art. 20 do CPC, considerando (a) o grau de zelo do
profissional; (b) o lugar de prestagéo do servico; (C) a natureza e importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu Servico,
sdo arbitrados em R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Custas na forma da lei.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Eventual recurso interposto serd recebido no duplo efeito (art.
520, caput do CPC), valendo o presente como recebimento do mesmo em caso de
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade. Preenchidos estes, dé-se
vista a parte contraria para apresentacdo de contrarrazdes, com posterior remessa
ao TRF da 42 Regido.

Itajai, 18 de marco de 2013.

Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves
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