INQUERITO 3.989 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

AUTOR(A/S)(ES) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INVEST.(A/S) : AGUINALDO VELLOSO BORGES RIBEIRO

ADV.(A/S) :ROBERTO PODVAL

ADV.(A/S) : DANIEL ROMEIRO

INVEST.(A/S) : ALINE LEMOS CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE

ADV.(A/S) :EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO E
OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) : ANIBAL FERREIRA GOMES

ADV.(A/S) : GUSTAVO ADOLPHO DANTAS SOUTO

INVEST.(A/S) : ARTHUR CESAR PEREIRA DE LIRA

ADV.(A/S) : PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :BENEDITO DE LIRA

ADV.(A/S) :CLEBER LOPES E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :CARLOS MAGNO RAMOS

ADV.(A/S) :MICHEL SALIBA OLIVEIRA

INVEST.(A/S) :CIRO NOGUEIRA LIMA FILHO

ADV.(A/S) :ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E
OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) : DILCEU JOAO SPERAFICO

ADV.(A/S) : ANDERSON SOUZA PEREIRA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS

INVEST.(A/S) :EDISON LOBAO

ADV.(A/S) :ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E
OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :EDUARDO HENRIQUE DA FONTE DE
ALBUQUERQUE SILVA

ADV.(A/S) :HAMILTON CARVALHIDO E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :FERNANDO ANTONIO FALCAO SOARES

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INVEST.(A/S) : GLADISON DE LIMA CAMELI

ADV.(A/S) :FERNANDO NEVES DA SILVA E OUTRO(A/S)

INVEST.(A/S) :JERONIMO P12ZOLOTTO GOERGEN

ADV.(A/S) : GUSTAVO BOHRER PAIM

INVEST.(A/S) :JOAO ALBERTO PI1ZZOLATI JUNIOR

ADV.(A/S) :MICHEL SALIBA OLIVEIRA
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INVEST.(A/S)

:JOAO FELIPE DE SOUZA LEAO
:GAMIL FOPPEL

:JOAO Luiz ARGOLO FILHO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:JOAO SANDES JUNIOR

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:JOAO VACCARI NETO

:LUIZ FLAVIO BORGES D'URSO

:JOSE ALFONSO EBERT HAMM

: CARLOS PEREIRA THOMPSON FLORES
:CARLOS EDUARDO PINTO LAMEGO E

OUTRO(A/S)

:JOSE LINHARES PONTE

: CANDIDO ALBUQUERQUE E OUTRO(A/S)

:JOSE OLIMPIO SILVEIRA MORAES

: ANDERSON POMINI E OUTRO(A/S)

:JOSE OTAVIO GERMANO

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA

:JOSE RENAN VASCONCELOS CALHEIROS

: EUGENIO PACELLI DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
:LAZARO BOTELHO MARTINS

:MICHEL SALIBA OLIVEIRA

:Luis CARLOS HEINZE

: ANDREI ZENKNER SCHMIDT E OUTRO(A/S)
:LUIZ FERNANDO RAMOS FARIA

: MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA

:MARIO SILVIO MENDES NEGROMONTE
:CARLOS HUMBERTO FAUAZE FILHO E

OUTRO(A/S)

:NELSON MEURER
: MICHEL SALIBA OLIVEIRA
:PEDRO DA SILVA CORREA DE OLIVEIRA

ANDRADE NETO

:MICHEL SALIBA OLIVEIRA
:PEDRO HENRY NETO

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
:RENATO DELMAR MOLLING
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DESPACHO: 1.

:VANIR DE MATTOS E OUTRO(A/S)

:ROBERTO EGIDIO BALESTRA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:ROBERTO PEREIRA DE BRITTO

:EVANIO JOSE DE MOURA SANTOS E OUTRO(A/S)
:ROBERTO SERGIO RIBEIRO COUTINHO TEIXEIRA
:MICHEL SALIBA OLIVEIRA

:ROMERO JUCA FILHO

:ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO E
OUTRO(A/S)

:SIMAO SESSIM

:RAFAEL ALMEIDA DE PIRO E OUTRO(A/S)
:VALDIR RAUPP DE MATOS

:NILSON VITAL NAVES E OUTRO(A/S)

: VILSON LUI1Z COVATTI

:DECIO GIANELLI RODRIGUES
OUTRO(A/S)

:DANIEL RADICI JUNG

:WALDIR MARAMHAO CARDOSO

: MICHEL SALIBA OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

MARTINS E

Em 9.9.2015, a autoridade policial solicitou

prorrogacao de prazo para conclusdao desta investigagao, indicando

diligéncias complementares a serem promovidas (fls. 2.537-2.658).

2. Com vista dos autos, o Procurador-Geral da Republica

manifestou-se (fls. 2.754-2.761) nos seguintes termos:

“Trata-se de solicitagdo de prorrogacao de prazo no

inquérito  epigrafado, bem assim de diligéncias e
procedimentos, a seguir destacados, pela autoridade policial.

O inquérito em tela foi instaurado com vistas a apuracao
do processo sistémico de distribui¢do de recursos ilicitos a
agentes politicos, notadamente com agremiagoes partidarias, no
ambito de esquema criminoso perpetrado em detrimento de

entes publico, dentre os quais a Petrobras. Segundo se

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 9526000.



INQ 3989 / DF

depreende dos fatos que ensejaram a instauracdao do inquérito,
a partir de requerimento do Procurador Geral da Republica,
houve a construgao de um esquema de distribui¢ao de recursos
ilicitos a agentes politicos de pelo menos trés partidos: PP,
PMDB e PT.

No item 1 da manifestacdo, a autoridade policial fez o
relato das diligéncias realizadas.

No item 2.2 (fls. 2.605/2.606), destacou as diligéncias que
seriam necessarias para dar continuidade em relagao aos
investigados vinculados ao PP.

No item 2.3 (fls. 2.606/2.625), trata dos parlamentares
ligados ao PMDB. Depois de transcrever algumas afirmagoes
feitas pelo colaborador Paulo Roberto Costa, referiu também a
existéncia de inquéritos especificos para apuragao de condutas
dos Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp e Edison Lobao.

Depois apontou as diligéncias a serem feitas quanto aos
politicos do PMDB (item 2.4, fls. 2.625/2.626).

No item 2.5, trata do Partido dos Trabalhadores (fls.
2.626/2.637), referindo que, consoante os fatos carreados que
ensejaram a instauracao do inquérito em tela, imputa-se ao PT,
no sistema de reparticdo de diretorias dentre os partidos
politicos que compunham a base aliada, a utilizacao da
Diretoria de Servigos para obtencao de vantagens indevidas,
sendo que o nome indicado para a Diretoria foi de RENATO
DUQUE (entre 2003 e 2012).

Prosseguiu afirmando que seria ‘improvavel que um
esquema dessa envergadura, instituido em pelo menos trés
diretorias - Servicos, Abastecimento e Internacional -
funcionasse sem o conhecimento e anuéncia do responsavel
maximo da companhia, ou seja, seu presidente, José Sérgio
Gabrielli, que dirigiu a PETROBRAS de 2005 a 2012 (fl. 2.632),
referindo, na sequéncia, excertos de depoimentos de ALBERTO
YOUSSEF e PAULO ROBERTO COSTA, que detalhariam o
possivel envolvimento de SERGIO GABRIELLI nos fatos,
também corroborados por informagdes constantes nas fls.
2490/2501 dos autos (Informagao Policial n. 8/2015). Em
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seguida, destacou novas declaracdes de PAULO ROBERTO
COSTA que disse que JOSE SERGIO GABRIELLI tinha pleno
conhecimento de todo esquema de corrupgao que passava na
Diretoria de Abastecimento da PETROBRAS (fl. 2521). Diante
deste contexto, destacou que ha ‘elementos que apontam que
JOSE SERGIO GABRIELLI néo apenas tinha conhecimento da
rede de corrupgao presente na PETROBRAS, mas que também
fez uso da mesma diretamente, em beneficio do Partido dos
Trabalhadores’ (fl. 2.636).

Apds, apontou as diligéncias a serem feitas em relacao ao
Partido dos Trabalhadores (item 2.6, fl. 2.637).

Na sequéncia, ao trazer o item 2.7 (que trata da
participagao do Primeiro Escalao do Poder Executivo Federal,
fls. 2.639 e seguintes), destaca prefacialmente que ‘o esquema
de corrupcao investigado na PETROBRAS se difere dos demais
escandalos de corrupgao descobertos no pais em razao de suas
dimensoes. Os Jatos descobertos envolvem, a uma so vez,
membros destacados dos trés maiores partidos politicos da base
aliada do governo federal, as maiores construtoras do Brasil e,
como diretamente lesada, a maior empresa nacional’, frisando
que caberia ao trabalho investigativo ‘aclarar essas
circunstancias, demonstrando se houve e em que medida se
deu a participagao nos fatos dos principais cargos do Poder
Executivo Federal, em especial aqueles relacionados a area
tematica afeta a PETROBRAS, aos relacionados a articulacao
politica e a propria Presidéncia da Republica’ (fl. 103).

Enfatiza na sequéncia as novas evidéncias em relagao a
JOSE SERGIO GRABRIELLL

Refere também que ‘o conflito interno do Partido
Progressista, resultante das disputas entre os grupos liderados
por MARIO NEGROMONTE e CIRO NOGUEIRA chegou,
segundo ALBERTO YOUSSEF, ao conhecimento de IDELI
SALVATI, entao Ministra-chefe da Secretaria de Relagoes
Institucionais e de GILBERTO CARVAUIO, Ministro-Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica’ (fl. 2.641).

Segundo consta, PAULO ROBERTO COSTA teria negado
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tratar com IDELI SALVATI e GILBERTO CARVALHO (fl. 2360),
mas ALBERTO YOUSSEF insistiu que o conhecimento dos fatos
por IDELI e GILBERTO foram-lhe ditos por PAULO ROBERTO
e também por NELSON MEURER e MARIO NEGROMONTE
(ver depoimento de fls. 2.332/2.333).

Prosseguindo, discorreu que ‘ao nomear para o Ministério
das Cidades AGUINALDO RIBEIRO, parlamentar ligado ao
novo grupo politico que assumia o PP, liderado pelo Senador
CIRO NOGUEIRA, o governo demonstrou haver repercutido
politicamente a disputa interna do Partido Progressista, tal
como declarado por ALBERTO YOUSSEF em trecho acima
citado e transcrito’, razao pela qual entendeu caber a
investigacao ‘buscar elementos que demonstrem ou excluam a
possibilidade de que a troca promovida pelo governo federal se
deu com a ciéncia, por parte de ministros citados, do esquema
de corrupgao na PETROBRAS, e se eles com 0 mesmo anuiram
em troca de apoio politico do Partido Progressista, integrante
da base aliada do governo’. Assim, entendeu que seria plausivel
que “as tratativas politicas realizadas pelos parlamentares do PP
tenham sido feitas com os ministros IDELI SALVATI e
GILBERTO CARVALHO, tal como citado por ALBERTO
YOUSSEF (fl. 108). Concluiu que seria necessario que fossem
trazidas ‘aos autos as declaracdes da entao Ministra-Chefe da
Secretaria de Relagdes Institucionais IDELI SALVATI, e também
do entao Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, GILBERTO CARVALHO, a fim de que apresentem,
dentre outras informacoes, as suas versdes sobre a atuacao do
governo federal em face da crise politica interna no Partido
Progressista, que resultou na troca do Ministro das Cidades’ (fl.
2.645). Discorre na sequéncia sobre JOSE DIRCEU DE
OLIVEIRA E SILVA (que esteve a frente da Casa Civil e hoje
responde a Inquérito e A¢ao Penal perante a 13% Vara Federal
em Curitiba), GLEISI HELENA HOFFMANN (investigada no
Inquérito 3.979 por fato especifico de supostamente ter recebido
R$ 1 milhdo para campanha eleitoral, com auxilio de seu
marido, entdao Ministro do Planejamento e Or¢amento, PAULO
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BERNARDO,).

Segue-se no relatorio com a referéncia de que ‘os
colaboradores PAULO ROBERTO COSTA e ALBERTO
YOUSSEF presumem que o ex-Presidente da Republica tivesse
conhecimento do esquema de corrupgao descortinado na
PETROBRAS em razdo das caracteristicas e da dimensao do
mesmo’, mas que ‘nao dispdem de elementos concretos que
impliquem a participacao direta do entdao presidente LULA nos
fatos’ (fl. 2.650).

Acentuando que a investigacdao ‘nao pode estar dissociada
da realidade fatica que ela busca elucidar, [..] os Jatos
evidenciam que o esquema que ora se apura €, antes de tudo,
um esquema de poder politico alimentado com vultosos
recursos da maior empresa do Brasil’, concluiu mais adiante
que faz-se necessdrio ‘trazer aos autos as declaragoes do entao
mandatario maior da nacao, LUIS INACIO LULA DA SILVA, a
fim de que apresente a sua versao para os fatos investigados,
que atingem o nucleo politico-partiddrio de seu governo” (fls.
2.654/2.655).

Assim, entende necessaria a continuagao da investigagao
elencando diversas diligéncias, dentre as quais a oitiva de ex-
integrantes do primeiro escalao do governo do Presidente LUIS
INACIO LULA DA SILVA.

Para tanto, indicou serem necessarios 80 dias para a
realizacao das diligéncias.

[...]

Quanto aos novos nomes indicados pela autoridade
policial, ndo ha nada de objetivo até o presente momento que
justifique uma ampliagao, perante o Supremo Tribunal Federal,
do escopo das pessoas investigadas.

Isso nao impede, entretanto, que as pessoas mencionadas
pela Policia Federal sejam ouvidas no presente inquérito, por
ora, como testemunhas.

Para que a condicdo juridica das referidas pessoas seja
alterada - de testemunhas para investigados- € necessario que a

autoridade policial aponte objetivamente o fato a ensejar a
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mudanca do status, o que serd oportunamente avaliado pelo
titular da agao penal.

Essa cautela se faz necessaria por duas razoes.

Em primeiro lugar, porque a competéncia origindria
criminal do STF é excepcional e, via de regra, s6 comporta
pessoas com. prerrogativa de foro. ExcecOes a essa regra
ocorreln somente em casos onde haja intima conexao entre os
fatos, de modo que a separagao dos processos traga prejuizo as
apuracgoes, conforme jurisprudéncia do STF.

[...]

Em segundo lugar, vale lembrar que hd investigacoes em
curso no primeiro grau de jurisdi¢do envolvendo fatos
correlatos ao tratado no presente inquérito. Assim, a eventual
imputagao de fatos criminosos a pessoas sem prerrogativa de
foro no ambito do presente inquérito deve ser precedida de
analise de cada caso concreto, a fim. de se evitar bis in idem.

Todavia, isso nao impede que, surgindo a necessidade de
apuracgao conjunta das condutas de todos os envolvidos, nos
termos da jurisprudéncia do STF; seja feita a devida apreciacao
diante do caso concreto, o que nao se afigura necessario por ora.

O prazo sugerido de 80 dias para a prorrogacao das
investigacOes ¢ compativel com as diligéncias apontadas e com

a complexidade das investigacoes”.

Ao final, requereu, nos mesmos moldes da autoridade policial, a
prorrogacao de prazo para a conclusao do inquérito e a oitiva das pessoas

indicadas no relatorio policial (fl. 2.761).

3. Conclusos os autos, juntou-se requerimento do Deputado Federal
Carlos Henrique Focesi Sampaio, apresentando-se como lider da bancada
do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, para que “seja
decidido, em definitivo, a questdo juridica atinente a interpretacdo do art. 86, §
4°, da Constituicdo da Republica, com o consequente esclarecimento a autoridade
policial sobre a possibilidade de se proceder a investigacdo policial de qualquer
pessoa ocupante do cargo de Presidente da Republica, uma vez que o termo
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‘responsabilizado’ contido no citado dispositivo constitucional ndo compreende
atos apuratorios, mas sim a tramitacdo de competente acdo penal, e, diante do
quadro fitico ja constante dos autos seja reconhecida a possibilidade de se dar
continuidade das investigacoes, ainda que referentes a apuracdo da autoria de
eventuais crimes que possam ter sido praticados pela Presidente Dilma Vanna
Roussef” (fls. 2.767-2.769).

4. O modo como se desdobra a investigagao perante o Supremo
Tribunal Federal e o juizo sobre a conveniéncia, a oportunidade ou a
necessidade de diligéncias tendentes a convicgao acusatdéria sao
atribui¢cdes do Procurador-Geral da Republica (Inq 2913-AgR, Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, Tribunal Pleno, DJe de 21-6-2012) e da autoridade
policial, a qual se atribui o poder-dever de reunir os elementos
necessarios a conclusdao das investigacgdes, efetuando as inquiri¢des e
realizando as demais diligéncias necessdrias a elucidagao dos fatos,
apresentando, ao final, peca informativa (art. 230-C do RISTF). No caso,
as manifestagoes dessas autoridades sao coincidentes no sentido de que
as pessoas a serem ouvidas em diligéncias complementares nao ostentam
a condicao de investigadas, mas, segundo se depreende do requerimento
da autoridade policial, a condi¢ao de informantes.

5. Quanto ao requerimento formulado pelo Deputado Federal Carlos
Henrique Focesi Sampaio, ¢ manifesta sua inviabilidade. Além de tratar
de questdao estranha ao ambito deste inquérito, cuja provocacao nao
dispensaria, segundo a jurisprudéncia aqui assentada, a iniciativa do
Ministério Publico (Inq 2411 QO, Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 10/10/2007, DJe-074 PUBLIC 25-04-2008; Pet 1954, Relator
Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2002, D] 01-
08-2003), é importante registrar que o Supremo Tribunal Federal nao
profere decisoes de carater meramente consultivo, sem pertinéncia “com a
esséncia da atividade jurisdicional” (Al 257205 AgR-ED-ED, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado em 23/09/2008, DJe-202
DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-04 PP-00849;
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ACO 2193 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 28/05/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 30-06-2015
PUBLIC 01-07-2015).

6. Ante o exposto, defiro a prorrogacao de prazo solicitada pela
autoridade policial, inclusive para tomada das declaracbes na forma
indicada as fls. 2.656-2.658, nos termos do art. 230-C, caput, e § 1%, do
RISTE. Indefiro o requerimento de fls. 2.767-2.769.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 2 de outubro de 2015.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
Documento assinado digitalmente
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