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JESRORB PROCESSO n°. 0133761-45.2015.4.02.5001 (2015.50.01.133761-7) ACAO CIVIL PUBLICA AUTOR:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL REU: SAMARCO MINERACAO S/A DECISAO Trata-se de Acdo Civil Piblica de tutela
inibitéria proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de SAMARCO MINERACAO S/A, com o objetivo de prevenir
que os danos ambientais decorrentes do rompimento das barragens de Funddo e Santarém, de responsabilidade da Ré,
ocorrido no dia 05.11.2015, se estendam ao litoral do Espirito Santo, implicando danos maiores e irreversiveis ao
ecossistema marinho. Ao discorrer sobre as causas de pedir, o MPF relata que o rompimento das barragens, localizadas
nos municipios de Mariana/MG e Ouro Preto/MG, provocou um grande volume de dgua e lama resultante do rejeito da
producdo de minério de ferro, que causou o soterramento dos distritos de Bento Rodrigues e Barra Longa, em Minas
Gerais, e que segue causando danos nas cidades que margeiam o Rio Doce. Informa que, de acordo com a presidente do
IBAMA, a chegada da lama a costa do Espirito Santo esta prevista para a proxima sexta-feira, dia 20.11.2015, o que
deve acarretar, entre outros impactos, a contaminagdo da foz do Rio Doce, ambientalmente sensivel e com areas de
reproducdo de tartarugas e formacdo de ninhos de aves; ameaca as espécies de peixes na zona costeira; e contaminacao
de unidades de conservacgdo. Relata que o avancgo da lama téxica sobre o litoral capixaba, além de comprometer a
balneabilidade das praias e a contaminagdo da vida marinha, ira afetar unidades de conservagdo ambiental, tais como a
de Comboios, Santa Cruz e Costa das Algas, que, juntas, somam mais de cento e trinta mil hectares, segundo dados
extraidos do sitio do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (IcmBIO). Nesse ponto, acrescenta que
“as Unidades de Conservacdo tém a funcao de salvaguardar a representatividade de porcgles significativas e
ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas
jurisdicionais, preservando o patrimoénio bioldgico existente. Além disso, garantem as populagdes tradicionais o uso
sustentavel dos recursos naturais de forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de
atividades econOGmicas sustentaveis”. Diante do cenario fatico apresentado, sustenta que os danos advindos do
rompimento das barragens, de responsabilidade da SAMARCO, alastram-se rapidamente ao Estado do Espirito Santo,
com potencial comprometimento do ecossistema marinho local, é suficiente para caracterizar o dano iminente e a
incerteza quanto a sua recuperacgdo in natura. Assim, o MPF pede a concessdo de ordem liminar, de cunho inibitério,
para determinar a Ré: a) que apresente, no prazo de 24 horas, a elaboracdo de um plano de prevengdo e contengado da
lama (plano de contingéncia) para protegdo de todas as areas e ecossistemas acima apontados no litoral do Espirito
Santo, levando em considerando as peculiaridades de cada drea (mangues, praias e unidades de conservacdo); b) apds
a apresentagdo do plano acima, a sua execugdo em 24 horas. c) a apresentagdo imediata (24 horas) de relatério quanto
as agdes executadas pela SAMARCO, cuja periodicidade posteriormente passara a ser semanal ou em prazo a ser
requerido pelo MPF; Requer, ainda, a intimacao do IEMA e dos Municipios de Vitdria, Vila Velha, Serra, Guarapari,
Funddo e Anchieta, por meio de suas Secretarias Municipais do Meio Ambiente, para acompanhar e fiscalizar as agdes
realizadas pela SAMARCO. E o que, por ora, basta relatar. A tutela inibitéria requerida liminarmente pelo Ministério
Publico Federal nesta demanda possui cabimento e deve ser implementada urgentemente. O rompimento da barragem e
suas consequéncias desastrosas ja ocorridas sobre o meio ambiente e a vida social e econémica das populagbes das
cidades e zonas rurais banhadas pelo Rio Doce é fato publico e notério, sendo um dos grandes desastres ecoldgicos da
histéria do pais, com triste repercussdo nacional e internacional. Por isso, trata-se de evento que ndo deve ser jamais
esquecido pela coletividade brasileira, devendo ser ampla e profundamente investigadas suas causas e extensdo das
conseqliéncias pelas autoridades competentes e estudiosos, seja para se apurar com rigor as responsabilidades cabiveis
(ambiental, administrativa, civil e criminal), seja para se aprender licGes para o futuro, a fim de que tragédias
semelhantes ndo ocorram no futuro. Ocorre que, pela dindmica do desastre, com a lama e residuos se deslocando pelo
leito do Rio Doce, ha uma previsibilidade acerca dos danos que ainda podem ocorrer na calha a frente do rio, em sua foz
e no mar territorial contiguo. Segundo narrado pelo Ministério Publico Federal, os érgdos ambientais federais e estaduais
ddo como certa a contaminagdo da foz do rio, que é uma area ambientalmente sensivel (restinga e manguezais), de
grande importancia para preservagdo e procriacdo de espécies marinhas, sendo local de reproducdo de tartarugas e
formagdo de ninhos de aves. Relata-se, ainda, uma ameaca as espécies de peixes que ocorrem na zona costeira a frente
da foz do rio e ao longo do litoral capixaba, o que podera afetar as atividades pesqueiras, com mais consequéncias
danosas as atividades humanas. Afirma, ainda, o MPF, que o avango da lama tdxica sobre o litoral capixaba, além de
comprometer a balneabilidade das praias (afetando o turismo no Estado do Espirito Santo) e a contaminagdo da vida
marinha, ira afetar unidades de conservagdao ambiental (UCs), tais como a de Comboios, Santa Cruz e Costa das Algas
que, juntas, somam mais de cento e trinta mil hectares segundo o Instituto Chico Mendes (IcmBIO). Como bem
esclarece o érgao ministerial, tais unidades possuem a fungdo de salvaguardar a representatividade de porgdes
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagbes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das
aguas jurisdicionais, preservando o patrimoénio bioldgico existente. Desse modo, comprometé-las implica em
agravamento de riscos de extingdo de espécies marinhas, afetando a diversidade biolégica dos ecossistemas costeiros,
comunidades de restinga, além da reproducdo dos caranguejos e das tartarugas marinhas, entre outras. Enfim, os
danos ambientais e sociais ocorridos ja sdo imensos, como a midia tem constantemente reportado, e poderdo se elevar
ainda mais, como visto, se nada for feito a fim de se resguardar o trecho fluvial que ainda nao foi atingido pelo lamagal
de residuos, no sentido de, sendo neutralizar (o que parece ser impossivel), minorar os impactos e permitir uma
recuperacao mais rapida dos ecossistemas. Ndo ha duvidas, portanto, acerca da presenca do periculum in mora, eis que
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se prevé, pela velocidade da massa ao longo do leito e da abertura de comportas de hidrelétricas em Minas Gerais, de
gue os rejeitos atinjam a foz do Rio Doce ja nesta proxima sexta-feira. Por outro lado, ndo hé duvidas acerca da
responsabilidade ambiental da ré SAMARCO S/A. Né&o vou nem adentrar, neste momento, em analises acerca de omissao
culposa, dolosa, criminosa por parte de agentes da ré. E suficiente ao caso a responsabilidade ambiental objetiva, nos
termos da Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente), que em seu art.14, §1°, estabelece que “é o poluidor
obrigado, independentemente da existépcia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.” E fato publico e notério (sendo provavelmente incontroverso) que a onda de lama,
residuos e destruicdo decorre de rompimento da barragem de residuos da atividade de mineragdo desenvolvida pela ré,
em Mariana/MG. Assim, estdo claramente delineados a atividade empresarial da ré, o desastre, o nexo causal e os danos
atuais e futuros. Também encontra-se exaustivamente noticiado que as populagdes inicialmente afetadas, em Minas
Gerais, ndo foram avisadas do desastre, porque ndo havia um plano de emergéncia e contingéncia previamente
estipulado para tal fim. Consequentemente, os impactos do desastre se elevaram progressivamente, atingindo o leito do
Rio Doce, amplificando ainda mais os danos sécio-ambientais. Logo, pela prépria dimensdo que o desastre ja tomou,
concluo ser realmente plausivel a alegagdo ministerial de que a ré ndo se pautou antes e ndo vem se pautando ainda pelo
atendimento dos principios ambientais da prevengdo e precaugdo. Com efeito, ao que tudo indica, além de ndo ter
realizado previamente ao desastre um plano de emergéncia e contingéncia para a hipétese de rompimento da barragem,
uma vez ocorrido o desastre, sua atuacao preventiva ainda tem se mostrado lenta, efetivada apenas a reboque das
atuacbes dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais (MG e ES) e dos 6rgdaos ambientais. Ora, passados hoje quase
duas semanas do inicio do desastre e ja havendo, ha algum tempo, a previsdo de que o fluxo de lama e residuos, ao se
movimentar ao longo do leito do Rio Doce, fatalmente iria atingir e afetar drasticamente a foz do referido rio e todo o
ecossistema local e marinho capixaba, as unidades de conservagdo no entorno e as praias costeiras, nao houve ainda, ao
que parece, a elaboracdo de um plano emergencial de contingéncia para se minorar esses impactos que se mostram
como certos. Presente, assim, o fumus boni iures da pretensdo ministerial. A presente demanda, como relatado acima,
possui objeto bem especifico: tutelar preventivamente o ecossistema da foz do Rio Doce, impelindo a ré a apresentar um
urgente plano de contingéncia, a fim de que os danos ambientais decorrentes do rompimento das barragens nao se
estendam ao litoral do Espirito Santo implicando danos maiores e irreversiveis ao ecossistema marinho. A tutela inibitdria
vindicada, no intuito de impedir a perpetuacdo ou evolugdo do dano ambiental, é perfeitamente cabivel ao caso, eis que a
magnitude da lesdo ja causada, o potencial danoso futuro e a aparente recalcitrancia em se omitir a efetuar um plano de
contingéncia, demonstram a insuficiéncia da atuagdo do poder de policia ambiental por parte do Poder Executivo. A
tutela inibitdéria apenas tem lugar quando torna-se necessaria para debelar o prosseguimento da conduta danosa, seja
pela insuficiéncia in concreto das sancoes legalmente previstas em sede de responsabilidade administrativa, seja pela
propria inagdo da Administracdo no cumprimento de seu poder-dever de policia. Na primeira hipotese, a tutela inibitéria
possui nitido intuito de suplementar a atuagao do poder de policia em um caso concreto; na segunda hipdtese, o intuito
é de suprir a omissdo tdo-somente para evitar a reiteragcdo da conduta danosa no futuro. De fato, o legislador,
vislumbrando condutas de particulares que possam ser danosas a um interesse publico ou coletivo, normalmente
estabelece em lei a previsdo de infragdes administrativas (infragdo de transito, infragdo ambiental etc) e, no intuito de
coibir essas condutas, estipula sangles diversas, sendo a mais comum a sangdo pecuniaria (multa). Esta, por seu turno,
normalmente é (pelo menos assim deveria ser) graduada de acordo com o nivel de gravidade ou risco que a conduta
infracional pode causar ao interesse publico ou coletivo protegido pela norma. E tal norma é prevista em carater prévio e
geral. Esta é, em linhas simples e resumidas, a esséncia do que se conhece por poder de policia sancionador da
Administracdo Publica. Mas pode haver, e ha, casos em que, seja pela condicdo financeira do infrator, seja sua
recalcitréncia, seja ainda pela magnitude da lesdo ao interesse publico (presente caso), as sangles decorrentes do
regular poder de policia, ainda que aplicadas no seu rigor maximo legalmente permitido, mostram-se insuficientes para
inibir a continuidade da conduta infracional. Alids, mesmo para crimes, pode ocorrer tal fendmeno, infelizmente. Essa
insuficiéncia in concreto das sangbes do poder de policia e até das sangdes criminais, verificada nas circunstancias
especiais de um caso especifico, autorizam a excepcional utilizacdo da tutela inibitéria do processo civil, a fim de tutelar
justamente o interesse publico e/ou coletivo ameacado pela continuidade da conduta danosa. E a tanto estdo legitimados
o Ministério Publico e o préprio ente publico detentor do poder de policia, além, é claro, do cidaddo, através de acédo
popular. E ndo ha nisso nenhuma macula ao principio da separacdo de poderes. Desde que a referida tutela seja
formulada e exercida de forma justificada em um caso concreto excepcional, a demonstrar sua necessidade para se
inibir a continuidade de um delito, havera interesse processual do postulante e possibilidade juridica do pedido,
estando, pois, o Judicidrio autorizado constitucionalmente a trilhar por esta via. Ndo ha duvidas, pois, acerca do perfeito
enquadramento do caso a tutela requerida pelo Ministério Publico Federal. Diante do exposto, uma vez presentes os
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, DEFIRO A ORDEM LIMINAR para determinar a ré que, sob pena
de multa diaria de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais): apresente, no prazo de 24 horas (vinte e quatro horas), a
elaboragdo de um plano de prevengao e contencdo da lama (plano de contingéncia) para protecdo de todas as areas e
ecossistemas acima apontados no litoral do Espirito Santo, levando em consideragdo as peculiaridades de cada area
(mangues, praias e unidades de conservagado); apds a apresentacdo do plano acima, proceda imediatamente a sua
execucao; apresente, também em 24 horas (vinte e quatro horas), relatdrio acerca das acGes ja executadas, passando a
apresentar novo relatoério a cada 7 (sete) dias, podendo tal periodicidade ser reduzida a requerimento do MPF e a critério
deste Juizo. A multa diaria incidird a partir da hora seguinte apds as 24 h (vinte e quatro horas) apoés a intimacgdo da ré.
Intime-se a ré, com urgéncia, por oficial de justica de plantdo, para pronto e imediato cumprimento da presente decisdo.
Sem prejuizo, intimem-se, pelo meio mais expedito possivel, os seguintes érgdos para acompanhamento e fiscalizagdo
das agles a serem realizadas pela SAMARCO: IEMA, IBAMA e os Municipios de Vitdria, Vila Velha, Serra, Linhares, S&do
Mateus, Funddo e Anchieta, através de seus 6rgdos ambientais. A Secretaria para as providéncias cabiveis. Vitéria/ES,
18 de novembro de 2015 (Assinado Eletronicamente - Art. 19, § 29, III, “a”, da Lei n® 11.419/06) RODRIGO REIFF
BOTELHO Juiz Federal

Disponivel para Remessa a partir de 18/11/2015 para MINISTERIO PUBLICO por motivo de INTIMACAO PESSOAL
A partir de pelo prazo de 10 Dias (Simples).

Movimentagdo Cartoraria tipo COM DIRETOR PARA CONFERIR EXPEDIENTE

Realizada em 18/11/2015 por JESCERP
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Movimentagdo Cartoraria tipo COM DIRETOR PARA CONFERIR EXPEDIENTE
Realizada em 18/11/2015 por JESCERP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000208-5/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: Setor de Distribuigdo de Mandados - Vitoria
Diligéncia de INTIMAGCAO a cumprir.

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000207-0/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual:

Enviado em 18/11/201~5 por JESCIP
Diligéncia de INTIMACAO distribuida em 18/11/2015 para Ofic. de Just. n° 4

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000206-6/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: Setor de Distribuicdo de Mandados - Vitéria
Diligéncia de INTIMACAO a cumprir.

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000205-1/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: Setor de Distribuigdo de Mandados - Sdo Mateus
Diligéncia de INTIMAGAO a cumprir.

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000204-7/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: Setor de Distribuigdo de Mandados - Linhares
Diligéncia de INTIMACAO a cumprir.

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000203-2/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: Setor de Distribuicdo de Mandados - Vitéria
Diligéncia de INTIMACAO a cumprir.

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP
Movimentagdo Cartoraria tipo EXPEDIR MANDADO
Realizada em 18/11/2015 por JESKEP

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000202-8/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual:

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP
Diligéncia de INTIMAGAO distribuida em 18/11/2015 para Ofic. de Just. n° 4

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000201-3/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual:

Enviado em 18/11/201N5 por JESCIP
Diligéncia de INTIMACAO distribuida em 18/11/2015 para Ofic. de Just. n° 4

Tutelas e Liminares - MTL.0003.000200-9/2015 expedido em 18/11/2015.
Localizagdo atual: 32 Vara Federal Civel

Enviado em 18/11/2015 por JESCIP

Diligéncia de CITAGCAO distribuida em 18/11/2015 para Ofic. de Just. n° 4
Resultado em 18/11/2015 POSITIVO por JESDLR

Devolvido em 18/11/2015 para a Vara por JESDLR
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