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Federal, bem como no art. 2°, IX, da Lei n. 9.868/1999, propor
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I - QUESTOES PRELIMINARES
I.a — Legitimidade ativa e pertinéncia tematica

A Associacdo Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia
Social, ANMP, fundada em 8 de janeiro de 2003, sediada na cidade de Brasilia,
Distrito Federal, é uma entidade representativa de classe, de ambito nacional,
dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater
eminentemente assistencial e associativo, representativa da categoria de Peritos
Médicos e Supervisores Médicos Periciais da Previdéncia Social, e com duragéo

indeterminada.

A ANMP congrega cerca de oitenta por cento (80%) da
categoria de cinco mil (5.000) servidores publicos federais da Carreira de Perito

Médico da Previdéncia Social.

Esta qualificada, assim, para agir em sede jurisdicional
concentrada, conforme estabelecido no art. 103, IX, da Constitui¢do da Republica,
pois também atende ao requisito da espacialidade (ADI n. 108-6/DF). Além da
atuacdo transregional da Entidade, existem associados em todas as Unidades da

Federacao.

De acordo com o Estatuto em vigor, registrado sob o n.
00129143, em 4 de setembro de 2015, no 1° Oficio de Registro de Pessoas Juridicas,
em Brasilia/DF, a ANMP atua na esfera administrativa e judicial no amparo e na
defesa da classe, de forma a preservar os direitos e as garantias individuais e

coletivas de seus associados em todo o territorio nacional.

A norma impugnada versa sobre a possibilidade de médicos
diversos dos Peritos Médicos Previdenciarios exercerem atividades tipicas de

Estado desempenhadas pelos integrantes da referida carreira.

A inclusao do § 5° no art. 60 da Lei n. 8.213/1991, trazida pelo
art. 1° da Lei n. 13.135/2015, ao permitir que as atribui¢des inerentes ao cargo
publico de Perito Médico da Previdéncia Social sejam exercidas por médicos néo

integrantes da carreira, enfraquece a categoria representada pela ANMP.
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A norma impugnada flexibiliza o exercicio da atividade
tipica de Estado desenvolvida pelos Peritos Médicos da Previdéncia Social, que
consiste na realizagdo de pericia médica para averiguacdo do direito a percepgao
de beneficios previdenciarios aos segurados, o que revela a pertinéncia tematica

entre o escopo social da Autora e o debate constitucional trazido aos autos.

Demonstrado o interesse processual da ANMP, esta
configurada a legitimidade da Autora para o ajuizamento da presente A¢do Direta

de Inconstitucionalidade, nos termos do inc. IX do art. 2° da Lei n. 9.868/1999.

Lb — Inexisténcia de litispendéncia

De inicio, também cumpre destacar que ndo ha litispendéncia
entre a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a ADI n. 5.272/DF,

também ajuizada pela ANMP, consoante os seguintes esclarecimentos.

Em 18 de marco de 2015, a ANMP ajuizou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 5.272/DF) contra parcial disposicdo do art. 1° da MP
n. 664, de 30 de dezembro de 2014, limitada a inclusdo do § 5° no art. 60 da Lei n.
8.213/1991, e contra o art. 2°, também da MP n. 664/2014, limitada a exclusdo do

termo privativamente, anteriormente contida no art. 2° da Lei n. 10.876/2004.

A Medida Provisdria n. 664/2014 foi convertida na Lei n.
13.135, de 17 de junho de 2015.

Motivada pela conversdo do ato normativo originalmente
impugnado, a ANMP promoveu o necessario aditamento a peticdo inicial da ADI
n. 5.272/DF para redirecionar ao art. 2° da Lei n. 13.135/2015 a impugnacéo
original ao art. 2° da MP n. 664/2014, quanto a contrariedade a Constituicdo
Federal da exclusdo do termo privativamente, estabelecida no art. 2° da Lei n.
10.876/2004.

Ja em relacdo a impugnacdo do art. 1° da MP n. 664/2014,
cuja Lei de conversdo (n. 13.135/2015) importou em substancial alteracdo da

respectiva espécie juridica, a ANMP esclareceu a perda superveniente de objeto.

A razdo é simples.
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A redacdo do § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/1991, incluido

pelo art. 1° da MP n. 664/2014, ndo se manteve a mesma e houve substancial

alteracdo quando de sua posterior conversdo no art. 1° da Lei n. 13.135/2015, como

demonstra o seguinte quadro comparativo:

Art. 1° da MP n. 664/2014

Art. 1° da Lei n. 13.135/2015

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes: (...)

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao
segurado que ficar incapacitado para seu
trabalho ou sua atividade habitual, desde
que cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei: (...)
§ 5° O INSS a seu critério e sob sua
supervisdo, podera, na forma do
regulamento, realizar pericias médicas:

I — por convénio ou acordo de cooperagao
técnica com empresas; e

II - por termo de cooperagdo técnica
firmado com o6rgéos e entidades publicos,
especialmente onde ndo houver servico de
pericia médica do INSS.

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° Nos casos de impossibilidade de
realizacdo de pericia médica pelo 6rgiao ou
setor proprio competente, assim como de
efetiva incapacidade fisica ou técnica de
implementacdo das atividades e de
atendimento adequado a clientela da
previdéncia social, o INSS podera, sem 6nus
para os segurados, celebrar, nos termos do
regulamento, convénios, termos de execugao
descentralizada, termos de fomento ou de
colaboracdo, contratos ndo onerosos ou
acordos de cooperacio técnica para
realizacdo de pericia médica, por delegacao
ou simples cooperacdo técnica, sob sua
coordenacdo e supervisdo, com:

I - orgdos e entidades publicos ou que
integrem o Sistema Unico de Satde (SUS);

Il - (VETADO);

III - (VETADO).

Por esse motivo, alterada a identidade substancial da norma

convertida, incidiu a perda superveniente de objeto do controle concentrado de

constitucionalidade em relacdo ao dispositivo supramencionado, nos termos da

jurisprudéncia ha muito sedimentada nesse Supremo Tribunal Federal.'

1 Acdo direta de inconstitucionalidade e reedi¢io de medidas provisérias. Evolucio da jurisprudéncia.
Aditamento da peticdo inicial. Pressuposto de identidade substancial das normas. A possibilidade do
aditamento da acdo direta de inconstitucionalidade de modo a que continue, contra a medida provisoria
reeditada, o processo instaurado contra a sua edi¢do original, pressupde necessariamente a identidade
substancial de ambas: se a norma reeditada é, ndo apenas formal, mas também substancialmente distinta
da originalmente impugnada, impde-se a propositura de nova agéo direta. (STF, Plenario, ADI 1.753-
QO/DF, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 23.10.1998)
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A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade é necessaria
justamente para impugnar o referido dispositivo legal prejudicado: art. 1° da Lei n.
13.135/2015, exclusivamente quanto a inclusdao do § 5° no art. 60 da Lei n.
8.213/1991, ja que, em relacdo a ele, a ADI n. 5.272/DF sofreu perda superveniente
de objeto.

Por consequéncia, a ADI n. 5.272/DF passou a limitar-se a
impugnacdo ao art. 2° da Lei n. 13.135/2015, quanto a contrariedade a Constitui¢do
Federal da exclusdo do termo privativamente promovida no art. 2° da Lei n.
10.876/2004.

Pelo exposto, ndo ha litispendéncia entre a presente Acdo
Direta de Inconstitucionalidade e a ADI n. 5.272/DF, pois inexiste coincidéncia de

objeto entre os respectivos processos de controle concentrado.

I.c — Existéncia de conexao com a ADI n. 5.272/DF

Apesar de inexistir coincidéncia de objeto entre a presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a ADI n. 5.272/DF, ha conexdo entre os
processos, determinada pela identidade das respectivas causas de pedir (art. 103 do

Codigo de Processo Civil).

Ambas as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade séao
motivadas pelo fato de a Lei n. 13.135/2015 (art. 1°) passar a permitir que as
atribuicdes inerentes ao cargo publico de Perito Médico da Previdéncia Social
sejam exercidas por médicos estranhos aos membros da carreira de Pericia Médica
do INSS, em razio da inclusdo do § 5° no art. 60 da Lei n. 8.213/1991.

Apesar de reportarem-se a dispositivos diversos (auséncia de
litispendéncia), ambos os processos visam a declarar inconstitucional a nova
atribuicdo funcional a pessoas diversas dos integrantes da carreira de Perito

Médico Previdenciario.

Nos termos da jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
Federal, quando diferentes Acdes Diretas de Inconstitucionalidade estdo

“imbricadas por uma evidente relacdo de conexdo”, seus julgamentos devem ser
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conjuntos (ADI/MC n. 150, Rel. Min. Moreira Alves, DJ. 9.3.1990), sob pena de

sobrevirem decisdes conflitantes.

Portanto, esta configurada a identidade de causa de pedir, a
suscitar a incidéncia de conexdo e a indicar a necessidade de respectiva distribuicdo
por prevengdo da presenta Acdo Direta de Inconstitucionalidade a Relatora da ADI
n. 5.272/DF (Ministra ROSA WEBER), nos termos do art. 103 e do inc. I do art. 253
do Coédigo de Processo Civil e, ainda, do art. 77-B, do caput do art. 66, do § 6° do

art. 67 e do caput do art. 69, todos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (RISTF).

IT - INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
II.a — Consideracdes iniciais de mérito

A norma impugnada é o art. 1° da Lei n. 13.135/2015, em
parte, exclusivamente no que se refere a inclusdo do § 5° no art. 60 da Lei n.

8.213/1991, que tem a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 5° Nos casos de impossibilidade de realizacdo de
pericia médica pelo 6rgdo ou setor proprio competente,
assim como de efetiva incapacidade fisica ou técnica de
implementacdo das atividades e de atendimento
adequado a clientela da previdéncia social, o INSS
podera, sem oOnus para os segurados, celebrar, nos
termos do regulamento, convénios, termos de execucéo
descentralizada, termos de fomento ou de colaboracéo,
contratos ndo onerosos ou acordos de cooperagdo
técnica para realizacio de pericia médica, por delegacéo
ou simples cooperacdo técnica, sob sua coordenacio e
supervisdo, com:

I - orgdos e entidades publicos ou que integrem o
Sistema Unico de Saude (SUS);

I - (VETADO);

II - (VETADO).
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Como pode ser depreendido de sua leitura, a norma
impugnada versa sobre a possibilidade de médicos diversos dos Peritos Médicos
Previdenciarios exercerem as atividades tipicas de Estado desempenhadas pelos

integrantes da referida carreira.
A inconstitucionalidade desse dispositivo é flagrante.

Referido permissivo legal atenta contra os principios da
eficiéncia (médicos sem vinculo estatutario poderdo, eventualmente, receber por
pericia) e da impessoalidade (concessdo de beneficios fora do ambito do INSS),
previstos no caput do art. 37, e contra os incisos II e IX do mesmo dispositivo
constitucional, que tratam da exigéncia de concurso publico e da contratacdo

temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico.

A norma legal impugnada contraria, ainda, os seguintes

preceitos constitucionais:

(i) art. 6°, que prevé os direitos sociais a satide, ao
trabalho, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a assisténcia aos desamparados;

(ii) inc. IIT do art. 1°, que protege a dignidade humana;
(iii) inc. XXII do art. 7°, que garante a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho;

(iv) inc. II do art. 23, referente a competéncia da Unido
para tratar da satude, da assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(v) art. 175, que trata da incumbéncia do Poder Publico,
“na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, da
prestacdo de servicos publicos”;

(vi) art. 201, que prevé a observancia a critérios de
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial pelo
regime previdenciario.

Todos esses dispositivos constitucionais foram violados em

razdo da nova diretriz estabelecida pela norma impugnada.
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II.b — Preceitos constitucionais violados

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi instituido
com a finalidade de desempenhar a atividade de concessdo de beneficios

previdenciarios aos integrantes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Para a consecucdo dessa missdo institucional, realiza,
precipuamente, pericias médicas para avaliar o direito dos contribuintes e de seus
dependentes a percepcdo dos beneficios. Essa atividade é desenvolvida pelos
servidores publicos federais integrantes da Carreira de Perito Médico da
Previdéncia Social, segundo a legislagdo previdenciaria e as respectivas normas de

direito administrativo.

A concessdo de beneficios previdenciarios constitui atividade
de alta especializacdo e de grande interesse do Estado, ante sua relevéncia social,
financeira e econdmica. Por esse motivo, a gestdo dessa competéncia foi atribuida
a uma Autarquia, que, por definicdo, é entidade instituida para prestar servigo
publico que exige maior especializacdo do Estado e, para tanto, que tenha
organizacdo propria, administracido eficiente e pessoal especializado (art. 5° do
Decreto-Lei n. 200/1967)*

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administracao
Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e
financeira descentralizada. (grifos aditados)

A relevancia dessa definicdo, para o que ora importa, é o
reconhecimento de que a atividade desenvolvida no ambito do INSS ¢é tipica de

Estado e, por essa razdo, ndo pode ser delegada a terceiros.

O Supremo Tribunal Federal analisou esse tema por ocasido
da ADI n. 1.717/DF, de Relatoria do Ministro SIDNEY SANCHES, e concluiu na

mesma linha de raciocinio, consoante ilustra a ementa abaixo colacionada:

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006,
p- 25.
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EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE
27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a A¢do, quanto ao § 3° do art. 58
da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar,
a Acdo Direta é julgada procedente, quanto ao mais,
declarando-se a inconstitucionalidade do "caput" e dos §
1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do mesmo art. 58.

2. Isso porque a interpretacio conjugada dos
artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
anico, 149 e 175 da Constituicio Federal, leva a
conclusio, no sentido da indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no
que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos
impugnados. 3. Decisdo unanime. (grifos aditados)

Especialmente no que concerne as competéncias do INSS,
ndo ha como atribuir a outras pessoas juridicas a execucdo das funcdes dessa
Autarquia, ainda que sejam “6rgdos e entidades publicos ou que integrem o
Sistema Unico de Saude (SUS)” (inc. I do § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/1991).

A realizacdo de pericias por profissionais diversos dos
Peritos Médicos Previdenciarios do INSS (pessoas, portanto, ndo treinadas e néo
capacitadas para tanto) causa distor¢des no sistema previdenciario brasileiro e

potenciais danos ao erario, com prejuizos ao proprio segurado.

Para demonstrar esse impacto nos cofres publicos, além de

outros aspectos éticos médicos relacionados a questdo, segue anexo o Estudo

Técnico n. 003/2015/ANMP, realizado especialmente para subsidiar a presente

alegacdo de inconstitucionalidade.

O § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/91, incluido pelo art. 1° da
Lei n. 13.135/2015, passou a permitir que “Orgios e entidade publicos ou que
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integrem o SUS” possam realizar pericias médicas, mediante “convénios,
termos de execucio centralizada, termos de fomento ou de colaboracdo” com o

INSS, entre outras formas de “cooperagio técnica”.

Embora o § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/91 estabeleca que
essas atividades, tipicamente funcionais dos Peritos Médicos Previdenciarios,
devam realizar-se sob a coordenacdo e a supervisdo do INSS, o dispositivo
retira a prerrogativa de a atividade médico-pericial ficar adstrita

privativamente aos ocupantes do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social.

Ha, portanto, a delegacdo de servico publico inerente a
Autarquia (INSS) a pessoas nao integrantes da carreira de Estado competente

para a atividade.

Essa autorizagdo promovida pela norma citada implica
consequéncias gravissimas ao servigo publico de concessdo de beneficios
previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com
repercussao direta sobre o direito dos segurados, sobre o erario (v. Estudo
Técnico n. 003/2015/ANMP anexo), sobre a previdéncia social e sobre a

categoria dos Peritos Médicos Previdenciarios.

As diretrizes lancadas pela norma impugnada ndo se
harmonizam com o texto constitucional e sdo incompativeis com o inc. III do
art. 1°, com o art. 6°, com o inc. XXII do art. 7°, com o inc. II do art. 23, com o
caput e com os incisos II e IX do art. 37, com o art. 175 e com o art. 201, todos

da Constituicdo Federal.

A concessdao de beneficios previdenciarios deve ser guiada
pelos principios da eficiéncia e da impessoalidade, pelo conhecimento técnico de
médicos aptos a realizarem pericias qualificadas e imparciais (regra do concurso

publico) e pela seguranca juridica que permeia os atos produzidos diretamente pelo
Poder Publico (moralidade).

Uma das iniciativas para garantir a observancia a tais
parametros é a promocao de concursos publicos proprios para a carreira de Perito
Médico Previdenciario, nos quais, além do conhecimento médico geral, é exigido

conhecimento de Medicina do Trabalho, de Direito Administrativo, de Legislacédo
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Previdenciaria, de Legislacdo da Assisténcia Social, de Legislacdo do Trabalho,

entre outros.

Assim como nao basta ser graduado em Direito para ser

magistrado, ndo basta ser médico para ser Perito Médico Previdenciario.

Portanto, é inconcebivel a usurpacdo de competéncia
perpetrada pelo § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/91, incluido pela norma
impugnada (art. 1° da Lei n. 13.135/2015).

A aprovacao em concurso é imposta pela Constituicdo
Federal justamente para garantir que os servicos publicos sejam prestados a

populacao por profissionais capacitados.

A incompatibilidade das normas citadas com os incisos II e

IX do art. 37 é manifesta.

Ao retirar dos ocupantes dos cargos de Perito Médico da
Previdéncia Social a competéncia privativa para a realizacdo de pericias, a norma

legal em destaque flexibilizou a exigéncia constitucional do concurso publico.

A excecgdo a exigéncia do concurso publico esta prevista no
inc. IX do art. 37 constitucional, que trata da contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; portanto,
esse preceito constitucional também foi violado. Afinal, a norma atacada nio
vincula a realizagdo de pericias médicas por terceiros a finalidade descrita no inc.
IX do art. 37 da CF e nem especifica tempo determinado de duracio da
contratacgio, do convénio ou das demais formas de cooperacdo previstas no § 5° do
art. 60 da Lei n. 8.213/1991.

A norma legal em questdo permite que a realizacdo de
pericias médicas por terceiros ocorra por tempo indeterminado e sem a

justificativa de excepcional interesse publico para a adocdo da medida.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), diretamente
interessado no tema, ja se manifestou contrariamente a realizacdo de pericias

médicas do INSS por terceiros nao vinculados a Entidade:
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69. Outro aspecto analisado foi a contribuicio que
a terceirizacio das pericias médicas teve no
aumento nos gastos com o beneficio. Esse fator foi
mencionado por especialistas e estudiosos sobre o
assunto. A Nota Técnica de autoria do ex-ministro da
Previdéncia José Cechin e do pesquisador Fabio
Giambiagi discorre sobre essa questdo e esclarece que, a
partir de setembro de 2001, as pericias realizadas por
médicos credenciadas deixaram de ser homologadas por
médicos do INSS (Resolugdo INSS/DC n° 60, de
6/9/2001): "Em razdo da escassez de peritos proprios, o
INSS passou a contar com um numero cada vez maior
de peritos credenciados. O credenciado, porém, pode
por vezes se comover com a situacao financeira do
seu paciente e adotar uma atitude benevolente, ja
que as financas do INSS nao sao parte de suas
preocupacdes. Exatamente por isso, os laudos dos
credenciados eram homologados por peritos da
instituicio. Com o aciimulo de trabalho, porém, a
homologacao passou a ser uma etapa meramente
burocratica, que na pratica deixou de filtrar e
avaliar a decisao do credenciado, a menos que
fosse realizada nova pericia. Por essa razdo, a
citada homologacio passou a ser dispensada, por
decisao da Diretoria Colegiada do orgao de
setembro de 2001. E possivel que esse fato tenha
alterado o resultado dos exames médicos que atestam a
incapacidade".

70. O Jornal Valor Econdémico, com base em entrevista
sobre o crescimento nos gastos com auxilio-doenca,
concedida pelo ex-ministro Nelson Machado, também
mencionou a terceirizacdo das pericias e o final das
homologacdes:

"A terceirizacio dos médicos-peritos foi uma das
causas identificadas pelo governo para o
descontrole. A remuneracao desses profissionais
era por consulta, mas niao havia compromisso de
trabalharem oito horas por dia. A partir de 2001, o
terceirizado passou a autorizar o beneficio".
71. E oportuno citar, ainda, matéria do Correio
Braziliense, que reproduz parcialmente outra entrevista
concedida pelo ex-ministro Nelson Machado e esclarece
sua avaliacdo sobre o peso da terceirizacdo das pericias
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e do final das homologacdes:
"Em 2001, uma portaria do governo havia autorizado os
médicos credenciados a conceder o beneficio, que antes
precisava ser referendado por um profissional
concursado. "Aqui (ano de 2001) foi o momento que
subiu exponencialmente (o gasto)", afirmou Machado
em entrevista ao Correio". [vide Grafico 6 no original]
72. Ao se analisar a proporcio entre a quantidade de
pericias médicas realizadas por profissionais
terceirizados e por médicos do quadro, observou-se que,
nos periodos de maior aumento nos gastos com
beneficios de auxilio-doenca, essa relacdo foi crescente.
A variacdo anual foi mais acentuada de 2001 para 2002,
ap6s a decisdo de ndo submeter esses exames a
homologacao. O Grafico 6 mostra a evolugdo anual da
quantidade de pericias médicas realizadas por
profissionais do quadro préprio e por credenciados. E
possivel observar o efeito da substituicdo dos médicos
credenciados por meio da contratacdo de médicos para
o quadro do INSS a partir dos concursos publicos
realizados em 2005 e 2006. (TCU, Plenario, AC 2205-
38/2009-P; Relator Augusto Nardes, grifos aditados)

A atividade desenvolvida pelos Peritos Médicos da
Previdéncia Social ndo pode ser negligenciada, mediante a delegagdo do servigo a
profissionais que nido detém a qualificacdo técnica necessaria e que ndo sdo
investidos em cargo publico dirigido as atribui¢des funcionais tipicas da Pericia

Médica Previdenciaria.

Portanto, ndo afasta a patente inconstitucionalidade da
norma impugnada o fato de o inc. I do § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/1991
estabelecer que a “cooperagido” sera realizada com “6rgéos e entidades publicos ou

que integrem o Sistema Unico de Satude (SUS)”.

Isso porque, ao contrario do que a Administra¢do Publica faz
crer, a rede do SUS é composta, em grande parte, por médicos privados.
Atualmente, essa Sistema ¢é integrado por diversos hospitais contratados, hospitais
filantropicos e hospitais de sindicatos, além das Santas Casas municipais. Essas
instituicdes apenas contratam profissionais pelo regime de contratagio celetista,

cujo vinculo é precario.
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Os hospitais efetivamente publicos, que possuem em seu
quadro de pessoal servidores aprovados em certame, representam uma pequena
parcela do SUS. Assim, ao possibilitar o convénio com esse Sistema, a lei
impugnada atribuiu indiretamente a realizacdo de pericias médicas e,

consequentemente, o dispéndio de verbas publicas aos particulares.

Importa destacar, ainda, que a estabilidade a que tém direito
os ocupantes do cargo de Perito Médico Previdenciario permite que as pericias

médicas sejam realizadas de maneira imparcial e sem pressdes externas e internas.

Eventuais pessoas juridicas autorizadas, na forma do inc. I do
§ 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/1991, ndo contam com o critério da imparcialidade
(caput do art. 37 da CF), necessario para a realizacio de pericias médicas isentas, o
que também afronta o principio constitucional da moralidade administrativa
(caput do art. 37 da CF).

O principio da eficiéncia (caput do art. 37 da CF) é, do mesmo

modo, diretamente afetado pela norma impugnada.

Além da falta de qualificacdo necessaria dos médicos
<« » A . ’ . ’
delegados”, ante a auséncia de concurso publico, outro fator relevante é a ofensa
aos referidos valores constitucionais, em razdo do fato de os médicos “delegados”

poderem ser, eventualmente, remunerados por pericia realizada.

As garantias constitucionais sociais inerentes a saude, ao
trabalho, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a assisténcia aos
desamparados e a dignidade humana também sdo negadas diretamente pela diretriz
estabelecida com a inclusdo do § 5° no art. 60 da Lei n. 8.213/1991, promovida pelo
art. 1° da Lei n. 13.135/2015.

Sao desnecessarios maiores esforcos argumentativos para
vislumbrar a ofensa ao inc. XXII do art. 7° da Constituicdo Federal (que garante a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho), quando a pericia médica for realizada
por médicos estranhos a respectiva carreira de Estado, ante a potencial
suscetibilidade desses profissionais a influéncias externas (como por exemplo, a
possibilidade de pressio externa de empresas empregadoras dos segurados

avaliados).
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A competéncia constitucional da Unido para tratar da satde,
da assisténcia publica, da protecdo e da garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, prevista no inc. II do art. 23 da CF, visa a assegurar que os direitos
previdenciarios dos trabalhadores nao sejam comprometidos pela realizacao
ineficiente ou irregular de pericia médica. No caso em exame, certamente haveria
perda da eficiéncia e da impessoalidade, decorrente do convénio ou da contratacdo

de médicos “delegados”.

A norma impugnada burla, ainda, o art. 175 da CF, que assim
dispde: “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos

publicos”.

Se a pericia médica for executada por profissionais nao
investidos em cargo publico especifico para a atividade previdenciaria (incisos II e
IX do art. 37 da CF), nenhuma das figuras juridicas elencadas no art. 175 da
Constituicdo Federal servira de fundamento para a prestagdo desse servigo

publico.

Por consequéncia, o servico previdenciario deixara de ser
prestado diretamente pelo Poder Publico; a norma impugnada também nao faz
referéncia a realizagdo de licitacdo para concessdo ou permissdo do servico, o que
ndo seria sequer permitido, em razdo da natureza tipicamente de Estado dos

servigos publicos previdenciarios.

Em outras palavras, as figuras juridicas criadas pela norma
impugnada para permitir a cooperacdo com “6rgios e entidades publicos ou que
integrem o Sistema Unico de Satide (SUS)” para a realizacdo da atividade pericial
(mediante “convénios, termos de execucdo centralizada, termos de fomento ou

de colaboracdo” etc.) ndo tém respaldo na Constitui¢io Federal.

Finalmente, o art. 201 constitucional também foi contrariado

pelo dispositivo legal impugnado.

Em razdo da delegacdo do servico publico de concessdo de
beneficios previdenciarios, autorizada pela Lei n. 13.135/2015, a observancia aos

critérios de preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial ficara comprometida,
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pois o Estado deixara de prestar diretamente a atividade e, por consequéncia, nao

tera controle eficiente dos atos praticados pelos agentes delegados.

Por todo o exposto, estd configurada a patente
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei n. 13.135/2015, quanto a inclusao do
§ 5° no art. 60 da Lei n. 8.213/1991.

III - MEDIDA CAUTELAR

A plausibilidade do direito foi demonstrada pelos argumentos
expostos, que evidenciam a ofensa a Constituicdo Federal (caput do art. 37 e
incisos II e IX) decorrente da delegacdo do servico de Pericia Médica
Previdenciaria a profissionais nao-integrantes da correspondente carreira de
Estado; a previsao legal é incompativel com os principios da eficiéncia e da

impessoalidade.

Ademais, como demonstrado a exaustdo, a norma impugnada
é incompativel com o art. 6°, com o inc. III do art. 1°, com o inc. XXII do art. 7°,
com o inc. II do art. 23, com o art. 175 e com o art. 201, todos da Constituicdo da
Republica.

O perigo na demora, por sua vez, decorre da aplicacdo ampla
e irrestrita do novo § 5° do art. 60 da Lei n. 8.213/1991, ja em curso pela
Administracdo Publica.

O INSS vem promovendo atos normativos internos que ja
possibilitam a realizacdo de pericias médicas da Previdéncia Social por médicos

“delegados”, sob o argumento de escassez de pessoal para o trabalho.

Ocorre que o instrumento adequado para a resolugdo dessa
questdo é a realizagdo de concurso publico; a escassez de pessoal ndo é um
problema de natureza temporaria, mas de déficit permanente de pessoal, ante o

volume de demanda por pericias médicas no INSS.

A qualidade das pericias médicas sera altamente

comprometida com a realizacdo dessas atividades por médicos que nido detém
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qualificacdo necessaria nem investidura em cargo tipicamente de Estado voltado a

realizacdo especifica da funcdo publica previdenciaria.

As consequéncias sdo potencialmente lesivas tanto ao erario
quanto aos segurados, como ja demonstrado (v. Estudo Técnico n.
003/2015/ANMP anexo).

A atividade previdenciaria brasileira é tema bastante sensivel
para o Estado, seja sob os pontos de vista social e politico, seja sob os pontos de

vista financeiro e econdmico.

A execucdo do referido servico publico ndo pode ser
delegada a terceiros, estranhos a Carreira de Pericia Médica Previdenciaria, sob
pena de fragilizar ainda mais a ja sacrificada fruicdo plena do direito social a

previdéncia social pela populagéo brasileira.

Por tudo, estdo demonstrados os requisitos necessarios a
concessdo de medida cautelar para sobrestar os efeitos da norma impugnada, na
forma dos artigos 10 e 11 da Lei n. 9.868/1999.

IV - DO PEDIDO
Por todo o exposto, a ANMP requer o seguinte:

1) nos termos do item “1.c” acima, seja a presente Acéo
Direta de Inconstitucionalidade distribuida por prevenc¢do a ADI n. 5.272/DF, de
Relatoria da Ministra ROSA WEBER;

1.1) seja recebida e processada, com os documentos que a
€. »

instruem, nos termos das alineas “a” e “p” do inc. I do art. 102 e do inc. IX do art.
103 da Constituicao Federal e dos inc. IX do art. 2° e do art. 3° da Lei n. 9.868/1999;

2) seja concedida medida liminar acautelatéria para sobrestar
os efeitos da norma impugnada até o julgamento final da presente A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, na forma dos artigos 10 e 11 da Lei n. 9.868/1999;
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2.1) subsidiariamente, seja impresso ao feito o tramite
sumarizado previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/1999, especialmente em razao do
fato de a ADI n. 5.272/DF (conexa) ja ter sido submetida a esse procedimento, em
16.4.2015;

3) sejam solicitadas informacdes a Presidéncia da Republica,
ao Congresso Nacional, e sejam ouvidos, ainda, o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, em consonancia com os artigos 6° e 8° da Lei n.
9.868/1999.

4) seja, ao final, julgado procedente o pedido e declarada, em
definitivo, a inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei n. 13.135/2015,

exclusivamente quanto a inclusdo do § 5° no art. 60 da Lei n. 8.213/1991.

Requer, outrossim, que das publicacdes conste o nome do
advogado Antonio Torredo Braz Filho, OAB/DF 9.930.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

Antoénio Torredo Braz Filho Larissa Benevides Gadelha Campos
OAB/DF 9.930 OAB/DF 29.268
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