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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5302
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB

Requerida: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Relator:

Ministro Dias Toffoli

Previdenciario. Lei Complementar n® 14.643, de 19
de dezembro de 2014, do Estado do Rio Grande do
Sul, que “dispoe sobre a ado¢do, no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, dos principios, dos requisitos, dos limites e das
garantias da Lei Federal n° 9.506, de 30 de outubro
de 1997". Instituicdo de sistema de previdéncia
parlamentar. Inconstitucionalidade. Violagdo ao
artigo 40, caput e § 13, da Constitui¢cao Federal.
Apenas aos servidores publicos titulares de cargos

efetivos € assegurado regime proprio de
prevideéncia. Os agentes que mantém,
exclusivamente, vinculo temporario ou  ndo

permanente com o Poder Publico — categoria na
qual se enquadram os detentores de mandatos
eletivos — estao obrigatoriamente contemplados pelo
Regime Geral de Prevideéncia Social.
Impossibilidade de os entes federativos criarem um
modelo de previdéncia diverso dos previstos pela
Constitui¢do da Repuiblica. Precedentes.
Manifestagdo pela procedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3° da Constitui¢@o da Republica, bem como na Lei n°® 9.868/99, vem.

respeitosamente,

inconstitucionalidade.

manifestar-se

quanto a presente acdo direta de



I-DA ACAO DIRETA

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida liminar, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB, tendo por objeto a Lei Complementar n® 14.643, de 19 de
dezembro de 2014, do Estado do Rio Grande do Sul, que “dispoe sobre a
adogdo, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
dos principios, dos requisitos, dos limites e das garantias da Lei Federal n°
9.506, de 30 de outubro de 1997”. O teor do ato normativo impugnado encontra-

se transcrito a seguir:

Lei Complementar n° 14.643, de 19 de dezembro de 2014:

“Art. 1.° Fica adotado, no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul, os principios, os requisitos, os limites e
as garantias da Lei Federal n.° 9.5006, de 30 de outubro de 1997.

Pardgrafo unico. O Plano de Seguridade Social dos Parlamentares do
Estado do Rio Grande do Sul, ora instituido por esta Lei
Complementar, observa em sua regulamentagao o disposto no ‘caput’
deste artigo.

Art. 2.° Ofa) Deputado(a) Estadual ou suplente que assim o requerer.,
no prazo de 30 (trinta) dias do inicio do exercicio do mandato,
participara do Plano de Seguridade Social dos Parlamentares,
fazendo jus a aposentadoria:

I - com proventos correspondentes a totalidade do valor obtido na
Jormado § 1.°:

a) por invalidez permanente, quando esta ocorrer durante o exercicio
do mandato e decorrer de acidente, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei,

b) aos 35 (trinta e cinco) anos de exercicio de mandato e 60
(sessenta) anos de idade;

Il - com proventos proporcionais, observado o disposto no § 2.° deste
artigo, ao valor obtido na forma do § 1.°:

a) por invalidez permanente, nos casos ndao previstos na alinea ‘a’ do
inciso I deste artigo, ndo podendo os proventos ser inferiores a 26%
(vinte e seis por cento) do subsidio fixado para os membros da
Assembleia Legislativa;

b) aos 335 (trinta e cinco) anos de contribui¢do e 60 (sessenta) anos
de idade.

[§9]
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§ 1.7 O valor dos proventos das aposentadorias previstas nos incisos
I e Il do ‘caput’ deste artigo sera calculado tomando por base
percentual do subsidio fixada para os membros da Assembleia
Legislativa, idéntico ao adotado para cdlculo dos beneficios dos
servidores publicos civis estaduais de mesma remuneragdo.

§ 2.° O valor da aposentadoria prevista no inciso Il do ‘caput’
correspondera a 1/35 (um ftrinta e cinco avos), por ano de exercicio
de mandato, do valor obtido na forma do § 1.°.

Art. 3.° Em caso de morte do segurado, seus dependentes perceberdo
pensdo correspondente ao valor dos proventos de aposentadoria que
o segurado recebia ou a que teria direito.

§ 1.2 O valor minimo da pensdo correspondera a 13% (treze por
cento) do subsidio fixado para os membros da Assembleia Legislativa.

§ 2. Nao é devida pensdo ao dependente do segurado que tiver
Jalecido posteriormente ao cancelamento de sua inscri¢do.

Art. 4.° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, considerar-
se-a:

[ - tempo de contribuicdo, aquele reconhecido pelos sistemas de
previdéncia social do servi¢o publico. civil ou militar, e da atividade
privada, rural e urbana; e

Il - tempo de exercicio de mandato, o tempo de contribui¢do ao Plano

de Seguridade Social dos Parlamentares.

§ 1.° A apuragdo do tempo de exercicio de mandato e do tempo de
servico sera feita em dias, que serdo convertidos em anos,
considerado o ano como de 3635 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 2.° Para a concessdo dos beneficios do Plano de Seguridade Social
dos Parlamentares serdo desconsiderados os periodos de tempo
excedentes a 33 (lrinta e cinco) anos, bem como os concomitantes ou
Jja considerados para a concessdao de outro beneficio, em qualquer
regime de previdencia social.

Art. 5.° Para fins de contagem de tempo de exercicio de mandato é
facultada ao segurado a averbag¢do do tempo correspondente aos
mandatos eletivos municipais ou federais.

§ 1.7 A averbagdo somente produzira efeitos apos o recolhimento das
contribui¢des ao Plano de Seguridade Social dos Parlamentares,
diretamente pelo interessado ou mediante repasse dos recursos
correspondentes por entidade conveniada na forma do art. 6.° desta
Lei Complementar.

§ 2.2 O valor do recolhimento a que se refere o § 1.° deste artigo
corresponderd a soma das contribui¢des previstas nos incisos [ e Il do
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art. 12 desta Lei Complementar e tomara por base o subsidio dos
membros da Assembleia Legislativa vigente a época do recolhimento.

§ 3.2 O registro do tempo de servigo de mandato eletivo estadual
dependera da op¢ao formal do parlamentar e da quita¢do de sua
contribuigdo.

Art. 6.° A Assembleia Legislativa podera celebrar convénios com
outras entidades de seguridade parlamentar para a implanta¢do de
sistema de compensagdo financeira das contribui¢oes do segurado
por tempo de exercicio de mandato, tanto aquelas entidades quanto
ao Plano instituido por esta Lei Complementar, mediante repasse,
para habilitagdo a aposentadoria, dos recursos correspondentes.

Art. 7.° O ex-segurado podera reinscrever-se, quando titular de novo
mandato, bem como, ao completar os requisitos exigidos para
aposentadoria, optar entre o Plano instituido por esta Lei
Complementar ¢ o regime de previdéncia social a que estiver
vinculado.

Pardgrafo tnico. O segurado aposentado na forma desta Lei
Complementar terd revisto o valor da aposentadoria ao término do
exercicio de novo mandato, observado o disposto no § 2.° do art. 4.°
desta Lei Complementar.

Art. 8.° Em nenhuma hipotese o valor mensal dos beneficios a que se
refere esta Lei Complementar poderd exceder ao do subsidio dos
membros da Assembleia Legislativa.

Art. 9.° Os beneficios previstos nesta Lei Complementar serdo
atualizados no indice ¢ na data do reajuste do subsidio dos membros
da Assembleia Legislativa.

Art. 10. Nao é devido o pagamento dos proventos da aposentadoria a
que se refere esta Lei Complementar enquanto o beneficiario estiver
investido em mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal,
salvo quando optar por este beneficio, renunciando a remunera¢do do
cargo.

Art. 11. Fica vedada a acumulacdo da aposentadoria pelo Plano
previsto nesta Lei Complementar com a do regime de previdéncia
social do servidor publico, civil ou militar.

Art. 12. O Plano de Seguridade Social dos Parlamentares serd
custeado com o produto de contribui¢oes mensais:

I - dos segurados, incidentes sobre o subsidio fixado para os membros
da Assembleia Legislativa e calculadas mediante aplicagdo de
aliquota igual a exigida dos servidores publicos civis estaduais para o
custeio de suas aposentadorias e pensoes;

1l - da Assembleia Legislativa, de valor idéntico aquela que o Estado
dispensar aos seus servidores altivos, inalivos e pensionistas, sendo
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que eventual diferenca entre o valor necessario ao pagamento das
aposentadorias e pensoes e o valor das contribui¢oes previdenciarias
correspondentes ao més anterior serd objeto de suas dotacoes
or¢amentarias proprias;

I - dos beneficiarios das aposentadorias e pensoes incidentes sobre
o valor das mesmas que exceda o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata a Lei
Federal n.” 8.213, de 24 de julho de 1991, e calculadas mediante a
aplica¢ao da mesma aliquota a que se refere o inciso 1.

Art. 13. A Assembleia Legislativa regulamentara esta Lei
Complementar em até 90 (noventa) dias da data de publicagdo.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, observado o disposto no § 6.° do art. 195 da Constitui¢do
Federal no que tange as aliquotas de contribuicdo™.

O requerente sustenta que a lei complementar sob invectiva, ao
instituir regime proprio de previdéncia social para os parlamentares do Estado
do Rio Grande do Sul, teria violado os artigos 1°% 37, caput; 40, § 13; e 201,
caput, todos da Constituigdo da Republica'. Afirma, nesse contexto, que o0s

artigos 40, § 13: e 201. caput, da Lei Maior impdem a aplica¢do do Regime

" “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

I1 - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

11" - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Pardgrafo tmico. Todo o poder emana do pove, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do ™.

“Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) ",

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e soliddario, mediante contribuigdo do respectivo ente ptiblico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto nesie artigo.

(.-

§ 13 - Ao servidor ocupanie, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social”

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos
termos da lei, a: (...)"
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Geral de Previdéncia Social aos ocupantes de cargos temporarios, dentre os

quais se incluiriam os titulares de mandatos eletivos.

Nessa linha, aduz que, a partir da Emenda Constitucional n°
20/1998, os ocupantes de cargos temporarios (agentes politicos e servidores
comissionados) foram vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
motivo pelo qual a cria¢do de regime previdencidrio proprio para parlamentares
violaria os artigos 40, § 13; e 201, caput, da Constituicio Federal, e
estabeleceria tratamento desigual e privilegiado aos parlamentares gatchos, em

ofensa ao principio republicano.

Sustenta, ainda, que a lei impugnada vulneraria os principios da
impessoalidade e da moralidade contemplados no artigo 37, caput, da Carta da
Republica, porquanto “assenta regalia baseada em condig¢do pessoal do
beneficiado e afronta a ética e a razoabilidade, pois inexistente no caso em
andlise qualquer interesse publico a ser albergado, o que denota o claro
proposito da Assembleia Estadual legislar em beneficio dos proprios interesses

dos parlamentares” (fl. 14 da peti¢@o inicial).

Com esteio em tais argumentos, o autor requer, liminarmente, a
suspensao da eficacia da Lei Complementar n° 14.643, de 19 de dezembro de
2014, do Estado do Rio Grande do Sul e, ao final, “a procedéncia do pedido de
mérito para que seja declarada a inconstitucionalidade material da integra da
Lei Complementar n° 14.643/2014, do Estado do Rio Grande do Sul” (fl. 23 da

peti¢do inicial).

O processo foi despachado pelo Ministro Relator Dias Toffoli, que,

nos termos do rito previsto pelo artigo 12 da Lei n® 9.868/99, solicitou
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informagdes a requerida e determinou, na sequéncia, a oitiva do Advogado-

Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagdo, a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul defendeu a constitucionalidade da lei impugnada. Em
preliminar, sustentou o ndo cabimento da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, “tendo em vista inexistir norma constitucional federal
violada e, ao contrdrio, norma ordinaria federal prevendo sua possibilidade de

existéncia” (fls. 3/4 das informagdes prestadas).

Quanto ao mérito, alegou que o conteudo da lei complementar
impugnada é compativel com a Carta Federal e que o impacto financeiro
decorrente da implementa¢do do regime proprio de previdéncia social aos
parlamentares do Estado do Rio Grande do Sul seria minimo. Destacou, nesse
contexto, que o Congresso Nacional possuiria regime proprio de previdéncia,
denominado Plano de Seguridade Social dos Congressistas — PSSC, disciplinado
pelos artigos 2° e seguintes da Lei n° 9.506/97.

Ademais, afirmou a inconstitucionalidade da Lei federal n°
10.887/2004, sob o fundamento de que as normas ali contempladas deveriam ter
sido veiculadas sob a forma de lei complementar, no que se refere ao

disciplinamento do regime previdenciario dos detentores de mandato eletivo.

Com base em tais argumentos, sustentou a improcedéncia do pedido
formulado na presente agdo direta ou, alternativamente, o reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade da alinea *j” do inciso I do artigo 12 da Lei
federal n® 8.212/91, bem como da alinea “/” do inciso I do artigo 11 da Lei

federal n® 8.213/91, ambas com a redagdo conferida pela Lei n° 10.887/2004.
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Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo do Advogado-

Geral da Unido.

II - MERITO

Conforme relatado, o requerente sustenta que a Lei Complementar
n° 14.643, de 19 de dezembro de 2014, do Estado do Rio Grande do Sul, ao
instituir regime proprio de previdéncia social aos parlamentares de referido ente,
teria violado os artigos 1° 37, caput; 40, § 13; e 201, caput, todos da
Constitui¢do da Republica. Alega, a esse respeito, que a Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998, teria vedado a institui¢do de regime proprio de previdéncia para
agentes publicos que ndo mantém vinculo juridico permanente com o ente

publico respectivo.

Com efeito, a reda¢do atual do artigo 40, caput e § 13, da Carta da
Republica deixa claro que o regime proprio de previdéncia € assegurado apenas
aos servidores publicos titulares de cargos efetivos, ao passo que os agentes
vinculados ao Poder Publico em cardter temporario ou ndo permanente sao
contemplados pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Observe, a proposito, o

teor das mencionadas disposi¢des constitucionais:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribui¢ao do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

(.-

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdao bem como de outro
cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.” (grifou-se).
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Sobre o tema, observe-se que essa Suprema Corte posicionou-se,
em julgados recentes, no sentido da impossibilidade de os entes federativos
criarem um modelo de previdéncia diverso dos previstos na Constituicdo

Federal. Veja-se:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI 15.150/05, DO
ESTADO DE GOIAS. CRIACAO DE REGIME DE PREVIDENCIA
ALTERNATIVO EM BENEFICIO DE CATEGORIAS DE AGENTES
PUBLICOS NAO REMUNERADOS PELOS COFRES PUBLICOS.
INADMISSIBILIDADE. CONTRASTE COM OS MODELOS DE
PREVIDENCIA PREVISTOS NOS ARTS. 40 (RPPS) E 201 (RGPS)
DA CF. 1. A Lei estadual 15.150/05 estabeleceu regime
previdenciario especifico para trés classes de agentes colaboradores
do Estado de Goias, a saber: (a) os delegatarios de servi¢o notarial e
registral, que tiveram seus direitos assegurados pelo art. 51 da Lei
federal 8.933, de 18 de novembro de 1994; (b) os serventuarios do
foro judicial, admitidos antes da vigéncia da Lei federal 8.935, de 18
de novembro de 1994; e (c) os antigos segurados facultativos com
contribui¢cdo em dobro, filiados ao regime proprio de previdéncia
estadual antes da publica¢do da Lei 12.964, de 19 de novembro de
1996. 2. No julgamento da ADI 3106, Rel. Min. Eros Grau, DJe de
29/9/10, o Plendrio invalidou norma que autorizava Estado-membro
a criar sistema previdencidrio especial para amparar agentes
publicos ndo efetivos, por entender que, além de atentatoria ao
conteudo do art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal, tal medida estaria
além da competéncia legislativa garantida ao ente federativo pelo art.
24, XII, do texto constitucional. 3. Presente situa¢do analoga, é
irrecusdvel a conclusdao de que, ao criar, no Estado de Goids, um
modelo de previdéncia extravagante — destinado a beneficiar agentes
ndao remunerados pelos cofres publicos, cujo formato ndo é
compativel com os fundamentos constitucionais do RPPS (art. 40),
do RGPS (art. 201) e nem mesmo da previdéncia complementar (art.
202) — o poder legislativo local desviou-se do desenho institucional
que deveria observar e, além disso, incorreu em episodio de
usurpacdo de competéncia, atuando para além do que lhe cabia nos
termos do art. 24, XII, da CF, o que resulta na invalidade de todo o
conteudo da Lei 15.150/05. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
Jjulgada procedente, com modulacdo de efeitos, para declarar a
inconstitucionalidade integral da Lei 15.150/2005, do Estado de
Goias, ressalvados os direitos dos agentes que, até a data da
publicagdo da ata deste julgamento, ja houvessem reunido os
requisitos necessarios para obter os correspondentes beneficios de
aposentadoria ou pensdo.”

(ADI n® 4639, Relator: Ministro Teori Zavascki, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 11/03/2015, Publicagdo em
08/04/2015: grifou-se);
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“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE
INCLUIU NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SEGURADOS QUE NAO SAO SERVIDORES DE CARGOS
EFETIVOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSARIA VINCULACAO AO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. 1. O art. 40 da
Constituicdo de 1988, na redagdo hoje vigente apos as Emendas
Constitucionais 20/98 e 41/03, enquadra como segurados dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social apenas os servidores
titulares de cargo efetivo na Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipios, ou em suas respectivas autarquias e fundacoes piuiblicas,
qualidade que ndo aproveita aos titulares de serventias extrajudiciais.
2. O art. 95 da Lei Complementar 412/2008, do Estado de Santa
Catarina, é materialmente inconstitucional, por incluir como
segurados obrigatorios de seu RPPS os cartorarios extrajudiciais
(notarios, registradores, oficiais maiores e escreventes juramentados)
admitidos antes da vigéncia da Lei federal 8.935/94 que, até 15/12/98
(data da promulga¢do da EC 20/98), ndo satisfaziam os pressupostos
para obter beneficios previdenciarios. 3. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, com modulagdo de efeitos,
para assegurar o direito adquirido dos segurados e dependentes que,
até a data da publicag¢do da ata do presente julgamento, ja estivessem
recebendo beneficios previdenciarios juntos ao regime proprio
paranaense ou ja houvessem cumprido os requisitos necessarios para
obté-los.”

(ADI n° 4641, Relator: Ministro Teori Zavascki, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 11/03/2015, Publicagdo em
10/04/2015; grifou-se).

Como se nota, a expressdo “cargo temporario”, contida no § 13 do
artigo 40 da Lei Maior, ndo abrange, tdo somente, os agentes contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicdo. Referida
expressdo refere-se aos diversos agentes que ndo detém vinculo permanente com

a Administragdo Publica, a exemplo dos parlamentares.

Mesmo antes da edi¢do da Emenda Constitucional n° 20, de 1998,
esse Supremo Tribunal Federal, atento a circunstincia de o mandato ser
necessariamente limitado no tempo, ja fixara entendimento no sentido de que os

membros do Poder Legislativo ocupam cargos publicos temporarios, consoante
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se verifica do seguinte trecho extraido do voto condutor do julgamento da Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 148, in verbis:

“Ora, afigura-se certo afirmar que os membros do Poder Legislativo,
em geral, no desempenho de seu MANDATO — de exercicio
necessariamente limitado NO TEMPO (artigos 44, paragrafo unico, e
46, §s 1% e 2° da Constitui¢ao Federal) —, ocupam tipicos CARGOS
PUBLICOS TEMPORARIOS, os quais tém, na temporariedade,
elemento insito a sua propria natureza.

Vale dizer, alias, que aquele § 2° do art. 40 da Carta de 1988
praticamente. NENHUMA aplicagdo teria, se_ndo alcancasse os
membros _do _Poder _Legislativo. Seu campo de aplicagdo a
aposentadoria de outros agentes publicos, que ndo os membros do
Poder Legislativo, tem sido objeto de perplexidade, por parte da
doutrina e da jurisprudéncia. (...)"

(ADI n°® 148, Relator: Ministro Ilmar Galvao, Orga‘io Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 20/11/1997, Publicacdo em
19/12/1997; destaques constantes do original).

Esse entendimento foi confirmado em julgamentos posteriores a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1998. A propésito, confira-se
a seguinte passagem do voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence no

julgamento do Recurso Extraordinario n® 351.717:

“O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr.
Presidente, sé a Emenda Constitucional 20 passou a determinar a
incidéncia da contribuicdo sobre qualquer segurado obrigatorio da
Previdéncia Social, e, especificamente no § 13 — que introduziu no
art. 40 da Constitui¢do — submeteu todos os ocupantes de cargos
tempordrios — 0 que a meu ver abrange o mandato — ao regime geral
da Previdéncia. (...)"

(RE n°® 351.717, Relator: Ministro Carlos Velloso. Orgz‘io Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 08/10/2003, Publicagdo em
21/11/2003; grifou-se).

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal
Federal, o § 13 do artigo 40 da Constituicdo de 1988, ao se referir a cargo
temporario, alcancou todos aqueles que ndo possuem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica, inclusive os titulares de mandato eletivo federal,

estadual e municipal.
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Nessa linha, cumpre destacar que a Lei n® 9.717/98, ao dispor
“sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal”, definiu que referidos regimes previdenciarios proprios destinam-se,
exclusivamente, a cobertura de servidores publicos titulares de cargos efetivos e
de militares, bem como de seus respectivos dependentes. Veja-se, a proposito, o

teor do artigo 1°, inciso V, do diploma legal mencionado:

“Art. 1°Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seguintes critérios:

(...)

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos
efetivos e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente
estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre
Municipios;” (grifou-se).

Nao merece prosperar, outrossim, o argumento de que a situacdo
dos parlamentares, quanto ao aspecto previdencidrio, seria a mesma dos
militares, magistrados, membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas
da Unido, pois a Constitui¢ao da Republica assegura-lhes, expressamente,
regime previdenciario proprio, o que ndo se verifica em rela¢gdo aos membros do

Poder Legislativo.

Diversamente dos parlamentares, os militares, magistrados.
membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido sdo titulares
de cargos efetivos, de modo que o enquadramento desses agentes publicos em
regimes previdenciarios proprios compatibiliza-se com o disposto pelo artigo 40,

caput e § 13, do Texto Constitucional.
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Em outra vertente, deve-se destacar que os Estados-membros ndo
detém competéncia para instituir contribui¢cdes sociais destinadas a financiar
regime previdenciario diverso dos previstos na Constitui¢do da Republica. Veja-
se, a esse respeito, o seguinte trecho do Parecer n® 021/2015/CGNAL/DRPSP/

SPS/MPS (documento anexo), elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social:

“36. Além da incompeténcia para criar e manter regime diverso do
contido no art. 40 da Constitui¢do, falta ao Estado competéncia para
arrecadar contribui¢ées sociais que ndo sejam para manter o regime
previsto nesse artigo. A Constituicdo Federal, em seu art. 149,
concedeu competéncia exclusiva a Unido para instituir tributos na
modalidade de contribui¢oes sociais, espécie que financia a
previdéncia social. Apenas duas exce¢oes foram estabelecidas a esta
regra: ado § 1°do art. 149 e a do art. 149-A.

37. Oart. 149, § 1° (pardgrafo unico na redagdo original), concede
aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios competéncia para
instituir contribui¢do destinada ao custeio do regime previdencidrio
de que trata o art. 40, ou seja, atualmente, apenas para os servidores
titulares de cargo efetivo. Confira-se o texto vigente e o anterior:

Art. 149, Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes
sociais, de intervengdo no dominio economico e de interesse das
categorias profissionais ou economicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas dareas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e
150, I e 11I, e sem prejuizo do previsto no art. 193, § 6° relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribui¢cdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo
serd inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de
19/12/2003)

(Grifamos)

Redagdo anterior:  § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social. (Pardgrafo unico na redacdo original renumerado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11/12/2001)

38.  Confirmando a incompeténcia dos demais entes para instituir
outras contribuigoes sociais, ante a necessidade dos Municipios e do
Distrito Federal custearem suas despesas com iluminag¢do publica, o
art. 149-A, incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de
19/12/2002, expressamente permitiu a esses instituir contribuicdo
para o custeio do servigo de iluminagdo publica.
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39. Salvo essas excegoes, apenas a Unido cabe instituir
contribui¢oes sociais, ndo havendo possibilidade de que qualquer
outro ente usurpe essa competéncia constitucional para o custeio de
regime previdenciario que ndo seja para amparar seus servidores
titulares de cargo efetivo, tampouco para um regime previdencidrio
ndo previsto na Constituicao Federal (...)"

Ademais, cumpre registrar que os parlamentares sdo segurados

e 39

obrigatorios da Previdéncia Social, nos termos do artigo 12, inciso I, alinea */”,

da Lein® 8.212/91, in verbis:

“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[ - como empregado:

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;™

Assim, tais agentes politicos vinculam-se obrigatoriamente ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados, tdo somente, os detentores de

mandato eletivo que sejam, ao mesmo tempo, titulares de cargo efetivo. A

proposito, confira-se, novamente, o teor do mencionado Parecer n°

021/2015/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, do Ministério da Previdéncia Social:

“29. A exce¢do de obrigatoriedade de vinculo ao RGPS, prevista ao
final da alinea j somente pode ocorrer quando o exercente de
mandato eletivo for, também, titular de cargo efetivo. (...)

30. O servidor publico se mantém vinculado ao Regime Proprio de
Previdéncia Social instituido pelo ente a que pertence enquanto for
titular de cargo efetivo, inclusive nas situagcoes em que estiver
cedido, licenciado, afastado para exercer mandato eletivo, ou
afastado do pais por cessdo ou licenciamento remunerado,
considerando o disposto no art. 40, caput, da Constitui¢ao Federal,
bem como observando o disposto nos arts. 11 a 14 da Orienta¢do
Normativa SPS/MPS n° 02/2009.

31.  Diante do exposto, gquando o exercente de mandato ndo for
titular de cargo efetivo, amparado em RPPS. sua vinculacdo
previdenciaria da-se da seguinte forma:
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a) no RPPS até 15/12/1998 (antes da Emenda Constitucional n’
20/1998), desde que amparado no Regime Préprio por lei do ente
federativo.

b) no RGPS:

o até 15/12/1998 (antes da Emenda Constitucional n® 20/1998),
Sfacultativamente, desde que ndo vinculado a qualquer regime de
previdéncia social.

o de 16/12/1998 (data da publicagcdo da Emenda Constitucional
n® 20/1998) a 18/09/2004 (90 dias antes da publicacdo da Lei n°
10.887), facultativamente. desde que ndo exercesse outra atividade
que o filiasse ao RGPS.

® a partir de 19/09/2004, obrigatoriamente (quando decorridos
90 dias da publicagao da Lei n° 10.887, de 18/06/2004, que incluiu
as alineas ' nos incisos I do art. 12 da Lei n® 8.212/91 e do art. 11
da Lei n® 8.213/91, conforme art. 3° da Portaria MPS n° 133, de
02/05/2006).”

Desse modo, resta evidenciado que a instituicdo de sistema proprio
de previdéncia social destinado aos parlamentares do Estado do Rio Grande do
Sul afronta o disposto no artigo 40, caput e § 13, da Constituicdo da Republica

de 1988.

Cumpre destacar, por derradeiro, que o posicionamento externado
na presente manifestacdo encontra-se em consondncia com o entendimento
consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de
ordem na ADI n° 3916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009; da
medida cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4843, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 03.02.2014; da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 351, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de
05.08.2014; e da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 119, Relator Ministro
Dias Toffoli, DJ de 28.03.2014 — no que diz respeito a autonomia do Advogado-
Geral da Unido contrapor-se a constitucionalidade das normas submetidas ao seu
exame, na jurisdicdo concentrada de constitucionalidade, notadamente quando

houver precedente no mesmo sentido.
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111 — CONCLUSAO

Ante o exposto, manifesta-se o Advogado-Geral da Unidao pela
procedéncia do pedido veiculado pelo requerente, devendo ser declarada a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 14.643, de 19 de dezembro de

2014, do Estado do Rio Grande do Sul.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as considera¢des que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3° da Constituicdo Federal, cuja juntada
aos autos ora se requer, e tendo em vista a orientacdo fixada na interpretagdo do
referido dispositivo nas ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Relator Ministro
Mauricio Corréa, DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001, respectivamente, € na
ADI/QO n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

Brasilia, /9 de junho de 2015.
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CAIO SUNDIN PALMEIRA DE OLIVEIRA
Advogado da Unido
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