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RELATORIO

Cuida-se de apelagdo civel interposta pelo Ministério
Publico do Estado de Goias contra a sentenca de fls. 1.713/1.733,
proferida nos autos da acdo civil publica ajuizada em desfavor de Weligton
Rodrigues, Julio César Mota Fernandes, Moisés de Mendonga,
Alexandre Teixeira Candido, Magno Antonio Mariani, Eloi Bezerra de
Castro Neto, Sebastiao da Silva Moura, Lorival Camargo, Avelar
Lopes Viveiros, Romulo Marques de Souza, Ednilson Nicolau dos
Santos, Alexandre Freitas Elias, Washington Luiz Alves Cavalcante,
Abilio Rocha Neto, Massatoshi Sérgio Katayama, José Moacri Alves
Pimentel de Brito, Silvio Benedito Alves, André Luiz Gomes Schroder,
Mauro Douglas Ribeiro, Cicero Otaviano Teixeira, Milton Anténio

Ananias, Divino Alves de Oliveira, Walter Azeredo Verissimo, Adailton
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Florentino do Nascimento ¢ Juverson Augusto de Oliveira.
A sentenca combatida, da lavra do MM. Juiz de Direito da
3% Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Goiadnia, Dr. Ari

Ferreira de Queiroz, assim consignou em sua parte dispositiva:

“Em face do exposto, considerando o art. 19, Il da Lei Estadual
n°8.000 de 25 de novembro de 1975 e os arts. 7°e 11 e anexo I da Lei
Estadual n° 16.902, de 26 de janeiro de 2010 compativeis com o
ordenamento constitucional, ndo vejo nenhuma irregularidade nas
promogoes dos Tenentes Coronéis para o posto de coronel realizadas
em julho e dezembro de 2009, julho de 2010 e julho de 2012.

Desse modo, afastando a existéncia da alegada ‘farras dos
Coronéis’, julgo improcedente o pedido do Ministério Publico.

Sem custas. Sem honorarios.”

Irresignado, o Ministério Publico, nas razdes de seu apelo
(fls. 1.735/1.755), diz que a agdo civil publica ajuizada tem como objeto a
declaracdo de nulidade de atos administrativos que viabilizaram promogdes
para o posto de Coronel da Policia Militar do Estado de Goias, realizadas
nos anos de 2009, 2010 e 2012, por suposto desvirtuamento do instituto da
agregacao, o qual teria sido utilizado para a criagdo de vagas artificiais no
Quadro de Oficiais, em aparente desvio de finalidade, “acompanhado de
vicio de forma e de inexisténcia de motivos para efetuar promogoes, bem como a

edi¢do de leis casuisticas para atender a interesses dos mandatarios de ocasido”

(fl. 1.736).
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Escora seu pleito, assim, na violacdo aos arts. 75, caput, §
2° e 76 da Lei Estadual n. 8.033/75, e art. 28, § 6°, da Lei Estadual n.
8.000/75, o que resultou em 25 (vinte e cinco) promogdes ilegais ao posto
maximo de Coronel do Quadro de Oficiais da Policia Militar do Estado de
Goias, entre julho de 2009 e julho de 2012.

Defende a incompatibilidade do art. 19, II, da Lei Estadual
n. 8.000/75, com o art. 75 da Lei Estadual n. 8.033/75, pede seja declarada
a inconstitucionalidade, incidenter tantum, dos arts. 7°, 11 e Anexo I, da Lei
Estadual n. 16.902/2010, e expde, do cotejo com os arts. 14, § 8°, 11, e 142,
§ 3° III, ambos da Constituicdo Federal, que a agregacdo de militares
sempre se da em casos temporarios, pois qualquer posto da Policia Militar,
de Soldado a Coronel, ¢ de natureza efetiva, razdo por que referido
instituto, temporario por sua propria natureza, ndo pode dar azo a abertura
de vagas nos Quadros da Corporagao.

Frisa haver ofensa aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e motivagao
(CF, art. 37), e, por enquadrarem-se as nulidades dos atos questionados no
art. 2°, “b”, “c”, “d” e “e”, paragrafo unico, “b”, “c”, “d” e “e¢”, da Lei n.
4.717/65, pediu fossem declarados nulos os decretos e portarias de
promocao de coronéis.

Empds, o Ministério Publico, ao finalizar o relato de todo o
procedimento adotado, da contestacao até a prolagao da sentenca, brada ter
o magistrado atuante no feito ignorado os principios constitucionais da

Administracdo Publica, o que culminou com um decisum “esdrixulo ao
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concluir que era impossivel ‘despromover’ os oficiais da PM-GO em razdo dos
principios da hierarquia e da disciplina” (fl. 1.739).

No seu entender, “a ‘despromog¢do’ dos 25 coronéis
beneficiados ilegalmente com agregagoes fajutas trara um sopro de moralidade
e de respeito as leis no dmbito da Policia Militar do Estado de Goids [...] " (fl.
1.740).

Assevera que os artigos 7°, 11 e Anexo I, da Lei Estadual n.

16.902/2010, ao criarem mais 6 (seis) postos de Coronel QOPM, sdo

inconstitucionais, pois, enquanto “a Lei 15.496/2005 fixava o efetivo da PM-
GO em 18.087 (dezoito mil e oitenta e sete) policiais militares, sendo 22 (vinte e
dois) Coronéis”, “a Lei 16.902/2010 reduziu o efetivo da PM para 15.742
(quinze mil, setecentos e quarenta e dois) policiais militares, mas aumentou o
numero de Coronéis para 28 (vinte e oito)”, sendo que, a época do

ajuizamento da acdo civil publica, “a quantidade de Coronéis superava até

mesmo o quantitativo cravado em lei, uma vez que estavam na ativa 32 (trinta e
dois) Coronéis” (fls. 1.741/1.742)

Demais disso, referidos artigos da Lei Estadual n.
16.902/2010 desrespeitariam as disposi¢des do art. 169, § 1° da
Constituicdo Federal, bem como do art. 21, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, ao criarem retroativamente cargos de Coronéis, vulnerariam o
principio da irretroatividade das leis e o brocardo tempus regit actum.

Frisa ter sido revogado o art. 19, II, da Lei Estadual

8.000/75, pelo art. 75 da Lei Estadual n. 8.033/75, “nos moldes preconizados
pelo art. 2°, § 1°, segunda figura, do Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introdugdo as
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Normas do Direito Brasileiro)” (fl. 1.744).

Segundo ele, “o art. 75 da Lei Estadual 8.033/75 é posterior e
totalmente incompativel com o art. 19, II, da Lei Estadual 8.000/75, porquanto
trata a agregacdo como um instituto de natureza temporaria (o militar agregado
pode retornar ao posto a qualquer momento), sendo que o tratamento
dispensado pelo art. 19, IlI, da Lei 8.000/75 versa a agregag¢do como algo
definitivo, tanto que até admite a cria¢do de vagas para fins de promog¢do
advindas de agregacées.” (fl. 1.745).

Ao discorrer sobre cada uma das promogdes, proclama
serem nulas as Portarias 96/2009, de 28.07.2009, 562, 563, 564 ¢ 565, de
24.03.2010, e 873, de 05.10.2010, com efeitos retroativos a partir de
1°.07.2010, em razdo dos vicios de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia de motivos e desvio de finalidade, a seu ver confeccionadas
“unica e exclusivamente para ‘abrir vagas artificialmente’ para promogées” (fl.
1.748), para concluir, empos, terem sido promovidos ilegalmente, entre
julho de 2009 e julho de 2012, “a incrivel soma de 25 (vinte e cinco) Coronéis
do Quadro de Oficiais da Policia Militar.” (fl. 1.751).

Transcreve entendimentos jurisprudenciais com o escopo de
amparar o pleito recursal e, alfim, pugna pelo conhecimento e provimento
de sua insurgéncia para que, reformada a sentenga vergastada, seja julgada
procedente a agdo civil publica intentada.

Primeiro juizo de admissibilidade externado a fl. 1.758.

Devidamente intimados, os apelados Romulo Marques de

Souza ¢ Magno Antonio Mariane ofereceram as contrarrazdes de fls.
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1.759/1.767, ¢ Abilio Rocha Neto ¢ Eléi Bezerra de Castro Neto, as de
fls. 1.770/1.777, nas quais defendem o desprovimento do recurso.

Romulo Marques de Souza ¢ Magno Antonio Mariane,
em sua resposta, defendem a legalidade e constitucionalidade das portarias
e leis estaduais e federais questionadas, estranham a postura do Ministério
Publico de colocar em xeque, tdo s, a promog¢ao dos Coronéis, em que
pese tenha sido beneficiado todo o efetivo da Policia Militar, e obtemperam
que a declaragdo de nulidade das Portarias, se levada a efeito, traria
maleficios a sociedade e a propria Policia Militar.

Concluem que, caso a “agdo fosse julgada procedente, ela

passaria a produzir seu efeito erga omnes, alcan¢ando a todos os promovidos

que se beneficiaram com a lei, e ndo somente produziria seus efeitos entre as
partes do processo”, razao por que o Supremo Tribunal Federal, em casos
tais, entende que o Ministério Publico ndo pode, por meio de agao civil
publica, pretender alcancar a declaracdo de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes (fls. 1.765/1.766).

Abilio Rocha Neto ¢ Eldoi Bezerra de Castro Neto, a seu
turno, advogam que acdo ¢ desprovida de “robustez probatoria”, tendo
sido o procedimento instaurado mediante denuncia apdcrifa, com instru¢do
deficiente.

Empéds, discorrem sobre a legalidade da agregacdo e
obtemperam que ‘“se o instituto retira o militar por tempo indeterminado do
quadro de acesso, ainda que tenha carater temporario, é natural que seus pares
que continuaram no quadro de acesso tenham oportunidade de promogdo” (fl.
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1.773), e que o artigo 19, inciso II, da Lei n. 8.000/75, ndo foi revogado
pelo artigo 75 da Lei n. 8.033/75, o qual “tao somente estabeleceu as
situacoes em que o militar ficarda agregado além das disposi¢oes
constitucionais.” (fl. 1.774).

Ademais, argumentam que as relacdes juridicas
estabelecidas com o ato privativo do Governador de Estado, em estrita
observancia aos comandos legais necessarios a promog¢do do efetivo da
Policia Militar, teriam se estabilizado, caracterizando at¢é mesmo o fato
consumado, cujo desfazimento “ocasionaria mais danos sociais do que a
manutengdo da situagdo consolidada pelo decurso do tempo...” (fl. 1.777).

Alexandre Teixeira Candido, André Luiz Gomes
Schroder, Walter Azeredo Verissimo, Sebastiao da Silva Moura, Moisés
de Mendonc¢a, Julio César Mota Fernandes, Silvio Benedito Alves,
Avelar Lopes de Viveiros, Milton Antonio de Ananias, Divino Alves de
Oliveira, Ednilson Nicolau dos Santos, Cicero Otaviano Teixeira, José
Moacri Alves Pimentel de Brito, Mauro Douglas Ribeiro, Juverson
Augusto de Oliveira, Massatoshi Sérgio Katayama, Adailton
Florentino do Nascimento, Washington Luiz Alves Cavalcante,
Weligton Rodrigues ¢ Alexandre Freitas Elias, em resposta ao recurso
(fls. 1.780/1.802), refutam toda a argumentacao expendida pelo Ministério
Publico para, em seguida, defenderem que o ato administrativo de
promog¢do constitui planejamento para a carreira dos Oficiais da Policia
Militar, assegurando-lhes um fluxo regular em direcdo aos pontos

hierarquicamente superiores, inexistindo, portanto, a possibilidade de fluxo
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descendente ou rebaixamento na cadeia hierdrquica, ou, como quer o
autor/apelante, “despromoc¢ao”, mormente quando, in casu, tenta-se anular
a promog¢ao de 25 (vinte e cinco) Coronéis da PMGO, dentre os quais
encontra-se o Comandante Geral da Corporacdo ¢ o Chefe do Gabinete
Militar da Governadoria, ambos Secretarios de Estado.

Clamam que o Chefe do Poder Executivo, em estrita
observancia as formalidades expressas no texto constitucional, “mais uma

vez agindo no dmbito de sua competéncia (art. 18 da Lei n. 8.000/75), promoveu

os apelados ao posto de Coronel PM”, “sem que para tal decisdo tivessem os
apelados influido ou concorrido, por qualquer meio...” (fl. 1.792).

Pelo principio da eventualidade, ponderam que as
promog¢oes “ndo poderiam ser desconstituidas, sob pena de ofensa aos
principios constitucionais da seguran¢a juridica e da prote¢do a boa fé e a
confianga legitima” (fl. 1.793).

Destacam que os Coronéis promovidos sempre
desempenharam com eficiéncia e probidade as suas func¢des no Alto
Comando, detendo precedéncia hierarquica sobre os demais integrantes da
Corporagdo, no aspecto administrativo, disciplinar e cerimonial.

Prequestionam  dispositivos legais e constitucionais
abordados no curso do procedimento, ndo sem antes colocarem em relevo
que a anulacdo da promog¢do de 25 (vinte e cinco) Coronéis da PMGO,
dentre os quais se encontram Secretarios de Estado, “repercute além do
campo dos direitos e interesses individuais, posto que alcanga inumeros sujeitos,

uns direta, e outros indiretamente, e interfere com a ordem administrativa e a
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estabilidade das relagoes interna corporis em escala muito maior do que a
primeira vista se apresenta — com reflexos, inclusive, em todas as institui¢oes

militares brasileiras, visto que abala os pilares sobre os quais se funda o
militarismo.” (fl. 1.801).

Lorival Camargo, nas contrarrazdes de fls. 1.803/1.812,
apos salientar ter ingressado na nova patente por seus proprios méritos, fora
das vagas disponibilizadas pela agregacao - figurava em segundo lugar na
lista dos merecedores de promocgdo -, discorre sobre a possibilidade de
retroacdo de leis e rechaga a alegacdo de que as promocgdes teriam
fulminado o art. 169, § 1°, da Constitui¢ao Federal, e o art. 21, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, concluindo, também, ser irreprochavel a sentenga
que se quer desconstituir.

Instada a se manifestar, a representagdo da Procuradoria de
Justica emitiu o parecer de fls. 1.823/1.832, no qual opina pelo provimento
do apelo.

E o relatorio.

A segura revisio.

Goiania, 30 de setembro de 2015.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
RELATOR

C40
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Comarca de Goiania

Apelante : Ministério Publico

1°Apelado : Roémulo Marques de Souza e outros

2° Apelado : Abilio Rocha Neto e outros

3° Apelado : Alexandre Teixeira Candido e outros

4° Apelado : Lourival Camargo

Relator : Desembargador Carlos Alberto Franca

VOTO

Como relatado, pretende o Ministério Publico, por meio de
seu recurso apelatorio, seja reconhecida a procedéncia dos pedidos
veiculados na inicial da acdo civil publica ajuizada para a anulagdo de
portarias de promog¢do de Coronéis, ocorridas em 2009, 2010 e 2012, ao
argumento de que padecem de vicios formais e do rango de desvio de
finalidade, porque oriundas de suposto desvirtuamento do instituto da
agregacao e de leis que considera inconstitucionais ou casuisticas.

Pois bem. H4 de se consignar, de pronto, que no Estado de
Goids, os critérios e condigdes de promogao do efetivo da Policia Militar,
bem como o seu estatuto geral, encontram-se dispostos nas Leis 8.000/75,
8.033/75, 15.704/06 ¢ 17.866/12, tendo estas ultimas, inclusive, aumentado

o numero de militares no Estado de Goias.
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A sentenca atacada, ao rechacar os argumentos lancados
pelo Parquet, considerou inexistirem vicios nos atos debelados, tampouco
incompatibilidade ou inconstitucionalidade de leis ou dispositivos
invocados para apelidar o que, midiaticamente, ficou conhecido como a
“Farra dos Coronéis”.

Sem embargo das ponderagdes necessdrias, expostas no
corpo do acordao, verifico, desde ja, do cotejo das pecas que instruem o
processo, nao poder prosperar a insurgéncia ministerial.

Deveras, malgrado a reserva e pesadas acusagdes vertidas
pelo Ministério Publico contra uma sentenga proferida em descompasso
com suas pretensdes iniciais de desconstituicdo de relagdes juridicas
estabelecidas anos atras, cujo acatamento, além de contrario a ordem
juridica, seria prejudicial a Policia Militar e a propria sociedade, a
fundamentagdo expendida pelo magistrado escora-se em segura analise da
legislacao militar, nos ambitos federal e estadual, e no inafastavel principio
constitucional da hierarquia militar, cujo desrespeito ¢ habil a producao de
danos irrepardveis a disciplina castrense.

Ora, ndo vislumbro, como defendido na pega de ingresso da
presente acdo civil publica, nenhum artificio engendrado para, utilizando-se
do instituto da agregacao, previsto nos artigos 19, inciso II, da Lei Estadual
n. 8.000/75, e artigos 75, caput, § 2°, e 76 da Lei Estadual n. 8.033/75,
promover 25 (vinte e cinco) coronéis da Policia Militar, dentre os quais
encontram-se, hoje, Secretarios de Estado.

A quaestio juris, no entanto, reside na inexisténcia de

revogagdo tacita do art. 19, II, da Lei Estadual n. 8.000/75, por suposta
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incompatibilidade com o art. 75, caput, § 2°, e 76, da Lei Estadual n.
8.033/75, bem como de inconstitucionalidade ou casuismo dos arts. 7, 11 e
Anexo I, da Lei n. 16.902/2010, por aumentar o efetivo de militares e
retroagir quanto a alguns de seus efeitos.

Extrai-se do artigo 19, inciso II, da Lei n. 8.000/75, a

seguinte previsao:

Art. 19 - Nos diferentes Quadros as vagas a serem consideradas
para promogdo serdo provenientes de:

I - promogdo ao posto superior;

II - agregacgdo;

111 - passagem a situagdo de inatividade;

1V - demissdo,

V - aumento do efetivo;

VI - transferéncia de Quadro, e

VII - falecimento.

§ 1°- As vagas sao consideradas abertas:

a) na data da assinatura do ato que promove, agrega, passa para
inatividade ou demite, salvo se no proprio ato for estabelecida outra
data;

b) na data de transferéncia de Quadro;

¢) na data oficial do obito, e

d) como dispuser a lei, no caso de aumento de efetivo.

§ 29 - Cada vaga aberta em determinado posto acarretara vaga nos
postos inferiores, sendo esta sequéncia interrompida no posto em que
houver preenchimento por excedente.

§ 3% - Serdo também consideradas as vagas que resultarem das
transferéncias “ex officio” para a reserva remunerada ja previstas
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ate a data da promocgao, inclusive.
§ 4° - Nao preenche vaga o Oficial PM que estando agregado, venha

a ser promovido e continue na mesma situa¢ao.

De sua vez, a Lei Estadual n. 8.033/75 prevé, em seu artigo

75 e seguintes:

Art. 75 - A agregacgdo é a situacdo na qual o Policial Militar da ativa
deixa de ocupar vaga na escala hierarquica do seu Quadro, nela
permanecendo sem niimero.

§ 1°- O Policial Militar deve ser agregado quando:

I - for nomeado para cargo Policial Militar ou considerado de
natureza Policial Militar, estabelecido em lei ou decreto ndo previsto
nos quadros de organizagao da Policia Militar;

1 - aguardar transferéncia “ex officio” para a reserva remunerada,
por ter sido enquadrado em quaisquer dos requisitos que o motivam;
e

111 - for afastado temporariamente do servigo ativo por motivo de:

$ 2°- O Policial Militar agregado de conformidade com os itens I e 11
do § 1° continua a ser considerado, para todos os efeitos, em servigo

ativo.

Art. 76 - O Policial Militar agregado ficara adido, para efeito de
alteragoes e remuneragdo a organiza¢do Policial Militar que lhe for
designada, continuando a figurar no respectivo registro, sem numero,

no lugar que até entdo ocupava, com a abreviatura "Ag" e anotagoes
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esclarecedoras de sua situacgdo.

Art. 77 - A agregagdo se faz por ato do Governador do Estado ou de

autoridade a qual tenham sido delegados poderes para isso.

O artigo 20 da Lei Federal n. 5.821/72, ao tratar do instituto
da agregacdo, nos moldes do dispositivo da Lei Estadual que se quer seja
considerada tacitamente revogada (Lei n. 8.000/75, art. 19), igualmente
preve:

Art 20. Nos diferentes Corpos, Quadros, Armas ou Servigos, as vagas

a serem consideradas para as promogoes serdo provenientes de:

a) promog¢do ao posto superior;

b) agregacao;

¢) passagem a situagdo de inatividade;

d) demissdo,

e) transferéncia de Corpo, Quadro ou Categoria que implique na
saida do oficial da rela¢do numérica em que se encontrava,

1) falecimento, e

g) aumento de efetivo.

[-]”

O artigo 75 da Lei n. 8.033/75, a seu turno, ¢ a adaptacgdo,
para a realidade da Policia Militar do Estado de Goias, da Lei n. 6.880/80
(Estatuto dos Militares), que enuncia em seu artigo 80 e seguintes, em

dispositivo semelhante:

Art. 80. Agregacdo é a situacdo na qual o militar da ativa deixa de
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ocupar vaga na escala hierdrquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou

Servico, nela permanecendo sem numero.

Art. 81. O militar serda agregado e considerado, para todos os efeitos

legais, como em servigo ativo quando:

Art.  82. O  militar sera agregado quando for afastado

temporariamente do servigo ativo por motivo de:

Art. 83. O militar agregado fica sujeito as obrigacoes disciplinares
concernentes as suas relacoes com outros militares e autoridades
civis, salvo quando titular de cargo que lhe dé precedéncia funcional

sobre outros militares mais graduados ou mais antigos.

Art. 84. O militar agregado ficara adido, para efeito de alteragoes e
remunera¢do, a organizagdo militar que lhe for designada,
continuando a figurar no respectivo registro, sem numero, no lugar

que até entdo ocupava.

Art. 85. A agregagdo se faz por ato do Presidente da Republica ou da

autoridade a qual tenha sido delegada a devida competéncia.

Como se vé€, duas normas, nas esferas estadual e federal,

tratam de situacOes diversas, porquanto uma cuida especificamente dos
critérios e condi¢cdes das promogdes, enquanto a outra dispde sobre o

estatuto geral dos militares. Como pontuado na sentenga, “Ndo hd antinomia
entre elas. A primeira simplesmente conta, entre as vagas para promog¢ao, as

pertencentes a militares agregados, a despeito de um dia terminar a agrega¢do;
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a segunda, das causas e prazos em que se verifica a agrega¢do”.

Em situagdo semelhante, ao rejeitar a argumentacao de que
o Decreto-Lei n. 216/75 (que dispde sobre as promog¢des dos Oficiais da
ativa da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro) teria sido revogado
pela Lei n. 443/81 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de
Janeiro), o Superior Tribunal de Justica decidiu que “O art. 58 da Lei n.
443/81 refere-se aos possiveis critérios de promogdo aplicaveis aos policiais
militares de forma geral, enquanto as disposi¢coes insertas no Decreto-Lei

216/75 constituem-se em normas especificas que regulamentam os critérios de

promogdo dos Oficiais da Policia Militar, ndo se podendo cogitar em revogacdo

de lei especial por lei geral de mesma hierarquia que ndo tenha regulado a

b

matéria especifica ali tratada.’
A proposito, a ementa de referido aresto do Tribunal da

Cidadania:
“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROMOCAO DE MILITAR DA ATIVA DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. POSTO DE
CORONEL. SOMENTE PELO CRITERIO DE MERECIMENTO.
DECRETO-LEI  216/75. REVOGACAO PELA LEI 443/81.
INOCORRENCIA. ART. 142, § 3%, INCISO III, DA CF/88. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. I - Publicado o ato impugnado no
Didrio Oficial de 14/01/2002 e ajuizado o presente mandamus em
04/04/2002, ndo ha que se falar em decadéncia do direito a
impetragdo. Il - Se o Decreto-lei n° 216/75, que dispoe sobre as
promogoes dos Oficiais da ativa da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, estabelece em seu art. 10 que a promog¢do para a vaga de

Coronel da PM somente se dara pelo critério de merecimento, ndao ha
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que se falar em direito liquido e certo a promog¢do para aquele posto
pelo critério de antiguidade. Il - Inconsistentes as alegagoes do
recorrente no sentido de que o DL 216/75 teria sido revogado pela
Lei 443/81 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de
Janeiro), na medida em que ndo se pode cogitar em revogag¢do de lei
especial por lei geral de mesma hierarquia que ndo tenha regulado a
materia especifica ali tratada. IV - O art. 142, § 3° inciso IIl, da
CF/88 ndo assegurou ao militar da ativa, enquanto agregado no
exercicio de cargo comissionado, o direito a promogdo por
antiguidade, mas tdo-somente dispés que o mesmo somente poderd
ser promovido, enquanto permanecer nessa situa¢do, segundo aquele
critério. Recurso desprovido.” (STJ, RMS 15.934/RJ, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2003, DJ
08/09/2003, p. 343)

De mais a mais, como preleciona Didgenes Gomes Vieira,
“quando o militar é agregado, a vaga do seu posto ou graduacdo serd

preenchida por meio de promogdo, ressaltando-se que o militar agregado

poderd ser promovido na carreira”’, para em seguida citar o art. 142, § 3°, III,

da CF/88, como “uma das hipéteses em que o militar agregado poderad ser

promovido.” (in Comentarios ao Estatuto dos Militares, Arts. 50 ao 148, ed.
Jurua, 2013, p. 132).

Infere-se da leitura do artigo 19 da Lei n. 8.000/1975, bem
como do artigo 20 da Lei Federal n. 5.821/72, outrossim, que para a
elaboracdo de calculo das vagas a serem disponibilizadas para fins de

promog¢do serdo consideradas as provenientes de promog¢do ao posto
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superior, agregacao, inatividade, demissdo, transferéncia de quadro,
falecimento e aumento do efetivo.

Dessarte, ndo merece guarida a afirmagdo do Parquet, em
sua inicial, de que “a vacdncia de um cargo publico originariamente ocupado,
mesmo que de natureza militar, somente poder ocorrer por demissdo,
exonera¢do, promogdo, readaptagdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel ou falecimento e, ainda, por revogagdo ou anulagdo do ato de
nomeagdo.” (fl. 04).

Com efeito, a legislacdo retrotranscrita, estadual e federal
(art. 19, II, da Lei Estadual n. 8.000/75, e art. 20 da Lei Federal n.
5.821/72), ¢ clara ao determinar que, nos diferentes Quadros, as vagas a
serem consideradas para promog¢do serdo provenientes de promocao ao
posto superior, agregacdo, inatividade, demissao, transferéncia de quadro,
falecimento e aumento do efetivo, razdo por que nao ¢ plausivel a
argumentacdo de que haveria “manobras” para, de modo ficticio, abrir
vagas virtuais para novas promocoes para o posto de Coronel, tampouco a
de que o artigo 19, inciso II, da Lei Estadual n. 8.000/75 seria
incompativel com o artigo 75, caput, § 2°, e 76, da Lei Estadual n.
8.033/75.

Neste passo, anote-se que as vagas serdo consideradas em
aberto a partir da data da assinatura do ato que promove, agrega, passa para
inatividade ou demite, salvo se no proprio ato for estabelecida outra data;
na data de transferéncia de quadro; na data oficial do 6bito. E, ainda, serao
consideradas abertas as vagas nos casos em que a lei as criar, por meio de

aumento de efetivo, como se verificou com a promulgacao da Lei Estadual
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n. 16.902/2010 e, posteriormente, pela Lei n. 17.866/2012, esta a ampliar
para 30.741 (trinta mil, setecentos e quarenta e um) o efetivo da policia
militar no Estado de Goias.

Nao bastasse, o paragrafo 2° do artigo 19 da Lei Estadual n.
8.000/75 ¢ expresso ao determinar que cada vaga aberta em determinado
posto acarretara vaga nos postos inferiores, sendo esta sequéncia
interrompida no posto em que houver preenchimento por excedente.

Essa determinacao legal ¢ bastante 16gica, pois, em qualquer
ambiente laboral, em especial naqueles do setor publico, sempre que vago
um cargo necessariamente outro servidor devera ocupé-lo.

Aqui, importante salientar que os artigos 86 ¢ 88 da Lei
Federal n. 6.880/80 (artigos 78 e 80 da Lei Estadual n. 8.033/75) tratam de
duas figuras juridicas correlatas, a preverem o retorno do militar agregado
ao seu quadro, do qual poderd resultar a situagdo de ‘“‘excedente”, a

depender da quantidade de vagas do posto ou patente:

Art. 86. Reversdo é o ato pelo qual o militar agregado retorna ao
respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servigo tdo logo cesse o motivo
que determinou sua agregagdo, voltando a ocupar o lugar que lhe
competir na respectiva escala numérica, na primeira vaga que

ocorrer, observado o disposto no § 3°do art. 100.

Art. 88. Excedente é a situagdo transitéria a que automaticamente,
passa o militar que: I - tendo cessado o motivo que determinou a sua

agregacdo, reverta ao respectivo Corpo, Quadro, Arma ou Servigo,
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’

estando qualquer destes com seu efetivo completo;’

A partir dos dispositivos mencionados, conclui-se
facilmente pela vacancia do cargo decorrente da agregacdo de seu ocupante
e, consequentemente, da possibilidade de ocupacdo deste cargo por outro
servidor publico que tenha direito a promog¢ao ao grau hierarquicamente
superior. Isto ocorre porque, ainda que o agregado volte ao cargo que
ocupava antes da agregacgdo, este fica na condicdo de excedente, a espera
da proxima vaga que ocorrer no mesmo cargo que ocupava, nao alterando a
situacdo daquele que o sucedeu no cargo vacante.

Deveras, como anotado pelo magistrado sentenciante,
“nesse caso, um dos dois tera que deixar o cargo, semelhantemente ao que se
verifica com o instituto da disponibilidade do servidor civil. Com efeito, se
promovido alguém na vaga aberta por servidor demitido, por exemplo, a
anulag¢do da demissdo implicara a colocagdo do primeiro em disponibilidade
para possibilitar o retorno do segundo ao cargo que lhe pertence, conforme art.
41, § 2° da Constitui¢do Federal. O mesmo ocorre no caso de promo¢do em
vaga de agregado, conforme se vé da combinagdo dos arts. 78 e 80 do Estatuto
dos Militares (Lei Estadual n. 8.033, de 02 de dezembro de 1975).” (fl. 1.729).

Insta realgar, neste passo, que a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 18/1998, que suprimiu dos militares a classificagdo de
servidores publicos, ndo teve carater exclusivamente terminoldgico, pois,
ao fazer essa separacdo, ou seja, ao dispor que os militares ndo sao
servidores publicos em sentido estrito, as regras pertinentes ao regime
juridico destes Ultimos (dos servidores publicos) somente passam a ser

aplicaveis aos militares se houver expressa referéncia no texto
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constitucional.

Aliés, o artigo 3° da Lei n. 6.880/80, que trata do Estatuto
dos Militares, prescreve que os membros das For¢as Armadas, em razao de
sua destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de servidores
da Péatria e sdo denominados militares e, ndo por outro motivo, a
Constituicdo Federal lhes veda: a) a impetragdo de habeas corpus no caso
de punig¢des disciplinares (artigo 142, § 2°); b) a sindicaliza¢do e a greve
(artigo 142, § 3°, inciso IV); c) a filiacdo a partidos politicos, enquanto em
servigo ativo (artigo 142, § 3°, inciso V); e d) o alistamento eleitoral em
relacdo aos conscritos (artigo 14, § 2°).

Portanto, a ideia que se precisa ter ao estudar o regime
juridico-constitucional do militar das For¢as Armadas ¢ que esse regime
deve ser visto e analisado através de paradigmas bem diversos daqueles
relativos aos demais agentes publicos, somente se aplicando as normas
referentes aos trabalhadores e servidores publicos civis quando a
Constituicdo assim determinar, conforme se verifica no artigo 142, inciso
VIIL

De outro norte, importante refutar a alegativa de que os
artigos 7°, 11 e Anexo I, da Lei Estadual n. 16.902/2010, ao criarem mais 6

¢

(seis) postos de Coronel QOPM, sdo inconstitucionais, pois, enquanto “a
Lei 15.496/2005 fixava o efetivo da PM-GO em 18.087 (dezoito mil e oitenta e
sete) policiais militares, sendo 22 (vinte e dois) Coronéis”, “a Lei 16.902/2010
reduziu o efetivo da PM para 15.742 (quinze mil, setecentos e quarenta e dois)

policiais militares, mas aumentou o numero de Coronéis para 28 (vinte e oito)”,

sendo que, a época do ajuizamento da acdo civil publica, “a quantidade de
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Coronéis superava até mesmo o quantitativo cravado em lei, uma vez que
estavam na ativa 32 (trinta e dois) Coronéis” (fls. 1.741/1.742).

Segundo o Parquet de 1° grau, ainda, referidos artigos da
Lei Estadual n. 16.902/2010 desrespeitariam as disposi¢des do art. 169, §
1°, da Constituicdo Federal, bem como do art. 21, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, ao criarem retroativamente cargos de Coronéis,
vulnerariam o principio da irretroatividade das leis e o brocardo fempus
regit actum.

Ora, no pertinente a suposta vedacdo de retroatividade da
Lei Estadual n. 16.902, editada em 26 de janeiro de 2010, com efeitos
retroativos a 1° de dezembro de 2009, vale ressaltar que os diversos
tribunais patrios, inclusive o Supremo Tribunal Federal, ao tratarem da
questdo da retroatividade de leis, vém manifestando entendimento de sua
possibilidade juridica, desde que haja mencao expressa no texto legal e
respeite-se o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada,
como € o caso da Lei n. 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde sobre a
remuneragdo dos militares do Distrito Federal e dd outras providéncias,
com efeitos retroativos a 1° de outubro de 2001, bem como o da Lei
Estadual n. 17.866/2012, editada pelo Governador Marconi Perillo, que em

seu artigo 4°, inciso VII, estabelece que, “para fins de implementa¢io de
intersticio, os efeitos das promogoes poderdo retroagir a 25 de dezembro de
2012, mediante decreto do Governador do Estado.”.

A reconhecer a ndo ofensa ao artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, o STF ja dispos, ao julgar constitucional o artigo 13

da Lei Complementar n. 644/89-SP, que “ndo ha obstdculo algum a que o

Apelacio Civel n.° 340854-61.2012.8.09.0051 (201293408549) 22



PODER JUDICIARIO

tribunal
de justica
do estado de goias

Gabinete do Desembargador Carlos Alberto Franca

Estado edite lei com efeito retroativo, em beneficio de seus servidores.” (RE
185518, Relator Min. Ilmar Galvao, Primeira Turma, julgado em
09/09/1997, DJ 24.10.1997).

Sem embargo, também nao ha nenhum dispositivo legal ou
constitucional que estabeleca regras para a fixacao e distribuicao do efetivo
das Corporagdes Militares Estaduais ou da propria Policia Militar do
Estado de Goias, e a Lei Estadual n. 8.125/76 (Lei de Organizagdo Basica
da PMGO), ao mesmo tempo em que dispde, em seu artigo 41, que “a
organizagdo e o efetivo de cada OPM Operacional serdo correspondentes as
necessidades das caracteristicas fisiogrdficas, psicossociais, politicas e
economicas das dreas, sub-dreas ou setores de responsabilidade”, também
estabelece, em seu artigo 47, que “o efetivo da Policia Militar serd fixado em

3

lei especial, mediante_proposta do Governador do Estado”, 0 que nao destoa

da previsdo do artigo 61, inciso I, da Constituicdo Federal, e artigo 20,
paragrafo 1°, inciso I, da Constituicao Estadual.

Assim, ndo ha se falar na alegada inconstitucionalidade dos
arts. 7°, 11 e Anexo I, da Lei Estadual n. 16.902/2010, tampouco na do art.
4° da Lei Estadual n. 17.866/2012, aqui nao questionado, mas editado
posteriormente para trazer cronograma para o preenchimento de vagas na
PMGQO, 30.741 (trinta mil, setecentos e quarenta e um) policiais militares,
distribuidos em postos e graduagdes nos quantitativos especificados nos
Anexos I a VII, com efeitos retroativos para fins de promocao (inciso VII,
com a redagdo dada pela Lei n. 18.659, de 06.10.2014).

In casu, ndo se pode perder de vista que, em se tratando de
seguranca publica, “O art. 144, § 6° da Constituicdo Federal, localiza as
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policias militares e os corpos de bombeiros militares como forgas auxiliares e

reserva do Exército, subordinando-os, juntamente com as policias civis, aos.

governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.” (Morais,

Alexandre de, Constituicio do Brasil Interpretada e Legislacdo
Constitucional, 9* ed., Atlas, p. 1.727).

Sobre o aumento do efetivo da Policia Militar do Estado de
Goids, convem reafirmar que lei posterior, a Lei Estadual n. 17.866, de 19
de dezembro de 2012, fixou o novo efetivo em 30.741 (trinta mil,
setecentos e quarenta € um), dentre os quais 35 (trinta € cinco) vagas sao

para Coronéis, nestes termos:

“Art. 1°. O efetivo da Policia Militar do Estado de Goids, Institui¢do
integrante da Secretaria de Estado da Seguran¢a Publica e Justiga,

fica fixado em 30.741 (trinta mil, setecentos e quarenta e um)

policiais _militares, distribuidos em postos e graduagoes nos

’

quantitativos especificados nos Anexos I a VII desta Lei.’

ANEXO I — QUADRO DE OFICIAIS POLICIAIS MILITARES —

QOPM
Posto Quantidade
Coronel 35
Tenente-Coronel 157
Major 232
Capitdo 380
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1° Tenente 312

2° Tenente 290

Ao examinar o ndo preenchimento do quantitativo de vagas
disponiveis nas promog¢des dos Oficiais da Policia Militar do Estado de
Goids, enquanto perdurar o prazo gradual de aumento de efetivo previsto
no artigo 4° da Lei Estadual n. 17.866/2012, o mandado de seguranga
coletivo n.° 252081-62.2013.8.09.0000 (201392520819), impetrado pela
Associacido dos Oficiais da Policia e Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Goias — ASSOF, foi concedido por esta Relatoria para
determinar que a autoridade coatora, o Comandante Geral da Policia
Militar do Estado de Goias, providenciasse o preenchimento de vagas
abertas decorrentes de promog¢des dos Oficiais da Policia Militar do Estado
de Goias, bem como das criadas pela Lei Estadual n. 17.866/2012, por
meio de progressdao funcional interna de Oficiais militares j& integrantes da
corporacdo até a ultima data prevista no artigo 4° da Lei n. 17.866/2012,
qual seja, 25/12/2014.

Ponderei, naquela ocasido, que, “prestigiando o principio da
eficiéncia antes mencionado, o artigo 144, § 7° da Constituicdo Federal,
determina que a lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos orgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.”

Ainda restou anotado:
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“Dessa forma, considerando que a situa¢do da seguranca
publica do Estado de Goias, que possui efetivo muito menor do que o
fixado pela Lei n° 17.866/2012 (30.741 policiais militares), demonstra
que a situagdo vivenciada é insustentavel e desborda da legalidade,
ndo sendo razodvel admitir-se que o Comandante Geral da Policia
Militar deixe de realizar as promogoes dos oficiais militares ja
integrantes da carreira.

Logo, como o ato coator atacado lesiona a atuacdo do

policiamento _em sua_totalidade, deixando a populacdo orfd de

eficiéncia em um dos servicos essenciais a garantia da ordem publica

e preservacdo da incolumidade do patrimonio e dos cidaddos (artigo

144 da Constituicao Federal), considerando que todo servico publico

essencial deve ser prestado de forma continua e eficiente, deverd a.

autoridade coatora proceder o preenchimento de vagas abertas nas

promocoes_dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Goias,

apenas _para _os integrantes da corporacdo. por meio de progressdo

funcional interna.” - sublinhei.

Como se v€, nao ha nenhuma ilegalidade nas promocgdes
para o posto de Coronel da Policia Militar do Estado de Goias, realizadas
nos anos de 2009, 2010 e 2012, tampouco ha de se cogitar em desvio de
finalidade, como bem exposto em linhas volvidas, mormente ao se levar em
conta o interesse publico e institucional.

No tocante ao suposto malferimento das disposi¢des do art.
169, § 1°, da Constituicado Federal, ha de se frisar que as promog¢des ao

posto de Coronel decorrente de agregacdo niao criam novo cargo sem
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autorizacdo especifica da lei de diretrizes orcamentdrias, uma vez que o
cargo vacante, nestas hipdteses, ja existe, sendo certo que com a aplicacao
da norma contida no art. 19 da Lei n. 8.000/75, somente se estara
preenchendo o cargo desocupado (vacante).

Neste sentido:

“APELACAO CIVEL - DECLARATORIA - PRELIMINARES DE
FALTA DE INTERESSE DE AGIR E DE PERDA DO OBJETO
AFASTADAS - POLICIAIS MILITARES - EXISTENCIA DE VAGAS
PARA PROMOCAO EM FACE DO INSTITUTO DA AGREGACAO -
ART. 76 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 53/90 -
SENTENCA MANTIDA. 01. A pretensdo para que seja declarada a
existéncia de vagas para o posto de Coronel da Policia Militar
prescinde da andlise dos requisitos para a promog¢do. Preliminar de
falta de interesse de agir afastada. 02. Ainda que tenham sido
promovidos ao cargo de Tenente, posteriormente ao ajuizamento
desta agdo, ndo ha perda do objeto, porquanto a declarac¢do da
existéncia de vagas para a promog¢do pode constituir fundamento
para posterior requerimento de ressarcimento de preteri¢do.
Preliminar de perda do objeto afastada. 03. Nos termos dos artigos
76, 79, caput, e 81, I, todos da Lei Complementar n. 53/90, considera-

se_vacante o _cargo ocupado por servidor militar _agregado,

permitindo _que os_militares mais _antigos nos_respectivos postos

concorram da promocdo ao respectivo cargo. Recurso ndo provido.”

(TIMS, AC 0124838-32.2005.8.12.0001 Relator(a): Des. Vilson

Bertelli; Comarca: Campo Grande; Orgdo julgador: 2* Camara Civel;

Data do julgamento: 27/01/2015; Data de registro: 02/02/2015)
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“APELACAO CIVEL DO REQUERIDO. ACAO DECLARATORIA
EXISTENCIA DE VAGAS EM FACE DO INSTITUTO DA
AGREGACAO. ART. 76 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
53/90. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA.- SENTENCA
MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. Nos termos dos artigos 76, 79,

81, I, todos da LC n. 53/90, considera-se vacante o cargo ocupado

por servidor militar agregado, permitindo que o militar mais antigo

no respectivo posto seja promovido aquele cargo. Recurso improvido.
APELACAO CIVEL HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA ~ VERBA FIXADA EM DISSONANCIA COM OS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NAS ALINEAS DO § 3° DO ART. 20
DO CPC. MAJORACAO DO QUANTUM DEVIDA. RECURSO
PROVIDO. Tratando de ac¢do declaratoria, a verba honordria deve
ser fixada consoante apreciacdo equitativa do juiz em observincia
aos critérios estabelecidos nas alineas do § 3°do art. 20 (art. 20, § 4°,
do CPC), merecendo majorag¢do aquela que for arbitrada em
desconformidade com esses critérios, como no presente caso. Recurso
provido.” (TI/MS. Apelacdo Civel 0124830-55.2005.8.12.0001,

Campo Grande. Relator Des. Paulo Alfeu Puccinelli. Terceira Turma

Civel. 10.3.2008)

Como se v€, ndo ha nenhuma ilegalidade a ser declarada,
tendo o Governador do Estado de Goias, ao editar a Lei n. 16.902/2010
para modificar o efetivo da Policia Militar, exercido poder que lhe foi
conferido constitucionalmente (CF, art. 61, I).

Lado outro, como anotado na sentenca, “ndo existe nenhum

dispositivo constitucional, ou sequer legal, estabelecendo propor¢do equitativa
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entre os cargos da hierarquia militar; pouco importa se em 2005 eram 22

Coronéis para quadro previsto de mais de 18.000 militares — quantidade jamais
atingida — e, presentemente, sdo 28 para pouco mais de 12.000.” (fl. 1.732).
Por fim, ndo se declara a nulidade de ato administrativo a
genérica alegacdo de ofensa aos principios constitucionais insculpidos no
art. 37, caput, da Constituigdo Federal, maxime porque a presuncdo de sua

legalidade e legitimidade s pode ser elidida por prova habil. Neste sentido:

“Os atos administrativos gozam de presun¢do de legitimidade,
cabendo ao interessado a prova de sua nulidade. A mera alegacdo de
que a declaragdo assinada pelo genitor é nula ndo ¢ apta a
desconstituir o ato administrativo, pois ndo se pode deduzir, como
pretende a autora, que a administra¢do se revestia de duvida quanto
a exegese da norma legal: desoneracdo da previdéncia militar (REsp
1183535/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 3/8/2010, DJe 12/8/2010). Recurso especial provido.”
(STJ, REsp 1414043/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014)

Por ultimo, ¢ valido destacar que, em relacdo ao exame da
plausibilidade de argui¢ao incidental de inconstitucionalidade de ato
normativo, ndo basta que o 6rgdo fracionario do Tribunal de Justiga,
vislumbrada a potencial inconstitucionalidade de determinado dispositivo
legal, submeta a questdo ao exame da Corte Especial, em atengdo a
Clausula de Reserva de Plenario.

Na verdade, o procedimento do incidente de arguicdo de
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inconstitucionalidade atribui ao 6rgdo fracionario do Tribunal competente a
realizacdo de um juizo de valor sobre o mérito da constitucionalidade,
analisando a compatibilidade da lei questionada com os dispositivos
constitucionais invocados, sendo insuficiente a simples remessa dos autos
em que foi suscitado o incidente de inconstitucionalidade & Corte Especial,
sem o enfrentamento da questao.

No presente caso, consoante extensa fundamentagdo acima
expendida, inexiste plausibilidade na arguicdo de ofensa a Constituicao da
Republica, n3o merecendo prosperar a arguicdo de suposta
inconstitucionalidade nos termos postulados pela parte recorrente, sendo
desnecessaria a instauracao do respectivo incidente.

Nesta dire¢do, a Corte Especial deste Tribunal de Justica

tem decidido:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. INCISO V,
DO ART. 4° DA LEI ESTADUAL N. 16.914/2010. INOBSERVANCIA
AO PROCEDIMENTO PREVISTO PELOS ARTIGOS 480 E 481 DO
CPC E ART. 229, DO RITJGO. NAO CONHECIMENTO. I- Omissis.
1I- Compete ao orgdo fraciondrio, antes de submeter a questdo a
turma ou cdmara competente, oportunizar a manifesta¢do do
representante do Ministério Publico no tocante a instaura¢do do
incidente de arguic¢do de inconstitucionalidade de lei. Inteligéncia do
art. 480, do CPC. IlI- O acorddo que acolher ou suscitar de oficio a
arguicdo de inconstitucionalidade deve realizar um prévio juizo de
admissibilidade da argui¢do de inconstitucionalidade, de modo que a

inobservancia ao procedimento legalmente previsto, tal qual
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evidenciado no caso em deslinde, enseja o ndo conhecimento do
incidente. Arguicdo de Inconstitucionalidade de Lei ndo conhecida.”
(TJGO, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
433268-66.2014.8.09.0000, Rel. DE MINHA RELATORIA,
CORTE ESPECIAL, julgado em 22/04/2015, DJe 1785 de
18/05/2015).

“ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEI
APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO COM
ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE E
PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS
INADMISSIBILIDADE. Diante da auséncia de juizo prévio de
admissibilidade por parte do Orgdo Fraciondrio sobre a aventada
inconstitucionalidade da lei, ex vi dos artigos 480 e 481 do Codigo de
Processo Civil, inadmissivel se apresenta a aprecia¢do pela Corte
Especial a respeito, devendo os autos retornarem ao colegiado para
sua reandlise. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. DECLARADA INADMISSIVEL.” (TIJGO, ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI 242356-15.2014.8.09.0000,
Rel. DES. FAUSTO MOREIRA DINIZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 10/06/2015, DJe 1838 de 31/07/2015).

“ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEL
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
INADMISSIBILIDADE. NaO TENDO SIDO PROMOVIDO O juizo
prévio de admissibilidade por parte do orgdo fracionario acerca da
aventada inconstitucionalidade da lei, ao teor dos artigos 480 e 481,
ambos do Codigo de Processo Civil, inadmissivel se apresenta a
apreciagdo pela Corte Especial a respeito, devendo os autos
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retornarem ao colegiado para sua reandlise. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ DECLARADA  INADMISSIVEL.”
(TJIGO, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
76652-47.2014.8.09.0000, Rel. DES. ALAN S. DE SENA
CONCEICAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 14/05/2014, DlJe
1550 de 27/05/2014).

Ante o exposto, inexistente qualquer ilegalidade nos atos
administrativos que viabilizaram as promogdes para o posto de Coronel da
Policia Militar do Estado de Goias, realizadas nos anos de 2009, 2010 e
2012, por meio da agregagdo, em conformidade com o art. 19, II, da Lei
Estadual n. 8.000/75 e art. 20, “b”, da Lei Federal n. 5.821/72, ¢ com os
arts. 7° e 11 e anexo I da Lei Estadual n. 16.902/2010, impde-se o

conhecimento e desprovimento da apelacio civel interposta pelo
Ministério Publico, desacolhido o parecer ministerial de ctipula, restando
assentado, pelo que ressai dos autos ¢ da fundamentagao juridica expedida
neste voto, que nao ocorreu a alegada “farra dos Coronéis”.

E o voto.

Goiania, 19 de janeiro de 2016.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
RELATOR

/C40
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Apelacgao Civel n.° 340854-61.2012.8.09.0051 (201293408549)
Comarca de Goiania

Apelante : Ministério Publico

1°Apelado : Roémulo Marques de Souza e outros

2° Apelado : Abilio Rocha Neto e outros

3° Apelado : Alexandre Teixeira Candido e outros

4° Apelado : Lourival Camargo

Relator : Desembargador Carlos Alberto Franca

EMENTA: Apelaciao Civel. Acao Civil Publica.
Militar. Promocao. Alegaciao de desvirtuamento
do instituto da agregacio para criacao artificial
de vagas para o cargo de Coronel da Policia
Militar do Estado de Goias. Inocorréncia.
Incompatibilidade do art. 19, II, da Lei
Estadual n. 8.000/75, com o art. 75 da Lei
Estadual n. 8.033/75. Inexisténcia de antinomia
entre as normas. Vacancia do cargo em
decorréncia da agregacido. Lei Estadual n.
16.902/2010, arts. 7°, 11 e Anexo 1. Aumento do
efetivo da Policia Militar. Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Inexisténcia de ofensa ao art.
169, § 1° da Constituicio Federal.

Retroatividade. Possibilidade juridica.
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Seguranca Publica. Principio da eficiéncia.
Interesse publico e institucional. I — Nao ha se
falar em revogacao tacita do artigo 19, inciso II,
da Lei Estadual n. 8.000/75, por suposta
incompatibilidade com o artigo 75, -caput,
paragrafo 2°, e 76, da Lei Estadual n. 8.033/75,
porquanto uma cuida especificamente dos
critérios e condigdes das promocgdes, enquanto a
outra dispde sobre o estatuto geral dos militares, a
exemplo do que ocorre na esfera federal (art. 20
da Lei n. 5.821/72 e art. 80 da Lei n. 6.880/80). 11
— Os diversos tribunais patrios, inclusive o
Supremo Tribunal Federal, ao tratarem da questao
da retroatividade de leis, vém manifestando
entendimento de sua possibilidade juridica, desde
que haja mengdo expressa no texto legal e
respeite-se o direito adquirido, o ato juridico
perfeito ou a coisa julgada, como ¢ o caso da Lei
n. 10.486, de 4 de julho de 2002, que dispde sobre
a remuneragao dos militares do Distrito Federal e
da outras providéncias, com efeitos retroativos a
1° de outubro de 2001, bem como o da Lei
Estadual n. 17.866/2012, editada pelo Governador
Marconi Perillo, que em seu artigo 4°, inciso VII,

estabelece que, “para fins de implementagdo de
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intersticio, os efeitos das promog¢des poderdo
retroagir a 25 de dezembro de 2012, mediante
decreto do Governador do Estado”. Assim, ndo ha
se falar na alegada inconstitucionalidade dos arts.
7°, 11 e Anexo I, da Lei Estadual n. 16.902/2010,
tampouco na do art. 4° da Lei Estadual n.
17.866/2012, aqui ndao questionado, mas editado
posteriormente para trazer cronograma para o
preenchimento de vagas na PMGO, 30.741 (trinta
mil, setecentos e quarenta e um) policiais
militares, distribuidos em postos ¢ graduagdes nos
quantitativos especificados nos Anexos I a VII,
com efeitos retroativos para fins de promogao. III
- No tocante ao suposto malferimento das
disposi¢oes do art. 169, § 1°, da Constituicao
Federal, ha de se frisar que as promogdes ao posto
de Coronel decorrente de agregacdo nao criam
novo cargo sem autorizacdo especifica da lei de
diretrizes orcamentarias, uma vez que O cargo
vacante, nestas hipoteses, ja existe, sendo certo
que com a aplicagao da norma contida no art. 19
da Lei n. 8.000/75, somente se estard preenchendo
o cargo desocupado (vacante). IV - Nao ha
nenhum dispositivo legal ou constitucional que

estabeleca regras para a fixacdo e distribui¢dao do
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efetivo das Corporagdes Militares Estaduais ou da
propria Policia Militar do Estado de Goias, e a Lei
Estadual n. 8.125/76 (Lei de Organizacao Bésica
da PMGO), ao mesmo tempo que dispde, em seu
artigo 41, que “a organizacdo e o efetivo de cada
OPM Operacional serdo correspondentes as
necessidades das caracteristicas fisiograficas,
psicossociais, politicas e econdmicas das areas,
sub-areas ou setores de responsabilidade”,
também estabelece, em seu artigo 47, que “o
efetivo da Policia Militar serd fixado em lei
especial, mediante proposta do Governador do
Estado”, o que ndo destoa da previsao do artigo
61, inciso I, da Constituicdo Federal, e artigo 20,
paragrafo 1°, inciso I, da Constitui¢do Estadual. V
— Como anotado no Mandado de Seguranca
Coletivo n.° 252081-62.2013.8.09.0000, em que
fui Relator, o artigo 144, § 7°, da Constituicdo
Federal, prestigiando o principio da eficiéncia,
determina que a lei disciplinard a organizacao € o
funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela
seguranga publica, sob pena de deixar a populagao
orfa de eficiéncia em um dos servi¢cos essenciais a
garantia da ordem publica e preservacdo da

incolumidade do patriménio e dos cidadaos,
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considerando que todo servico publico essencial
deve ser prestado de forma continua e eficiente.
VI — Inexistindo ilegalidade nos atos
administrativos que viabilizaram as promocoes
para o posto de Coronel da Policia Militar do
Estado de Goias, realizadas nos anos de 2009,
2010 e 2012, por meio da agregagdo, em
conformidade com o art. 19, II, da Lei Estadual n.
8.000/75 e art. 20, “b”, da Le1 Federal n. 5.821/72,
e com os arts. 7° e 11 e anexo I da Lei Estadual n.
16.902/2010, impde-se a confirmagao da sentenga
a julgar improcedente o pedido de anulagdo de
portarias de promocgdes de Coronéis.

Apelacao Civel conhecida e desprovida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de Apelagao Civel n.°
340854-61.2012.8.09.0051 (201293408549), da Comarca de Goidnia,
figurando como apelante o Ministério Publico e como 1° apelado Romulo
Marques de Souza e outros, 2° apelado Abilio Rocha Neto e outros, 3°
apelado Alexandre Teixeira Candido e outros e¢ 4° apelado Lourival

Camargo.
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ACORDAM os integrantes da Terceira Turma Julgadora da
Segunda Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goias,
por unanimidade de votos, em conhecer do apelo e negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator, proferido na assentada do julgamento e que

a este se incorpora.

Votaram, além do Relator, os Desembargadores Amaral
Wilson de Oliveira ¢ Ney Teles de Paula.

Presidiu o julgamento o Desembargador Amaral Wilson de
Oliveira.

Esteve presente a sessdo o Doutor Waldir Lara Cardoso,

representando a Procuradoria-Geral de Justiga.

Goiania, 19 de janeiro de 2016.

Des. CARLOS ALBERTO FRANCA
RELATOR
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