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Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber do Colendo Supremo Tribunal
Federal

Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n. 5466

PARTIDO DOS TRABALHADORES, partido politico devidamente registrado
segundo leis brasileiras, com sede no SCS, Quadra 2, Bloco C, n. 256, Edificio
Toufic, 1° andar, Brasilia/DF, vem, por seus procuradores devidamente constituidos
(doc. anexo), respeitosamente & presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo
7°, § 2° da Lei Federal n. 9.868/1999, requerer sua admissio na presente Acio
Direta de Inconstitucionalidade na condiciio de amicus curiae, assim fazendo
pelas razdes a seguir aduzidas.
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I. - DOS ANTECEDENTES E DA NORMA IMPUGNADA

(i) Das relevantes alteragées introduzidas pela Medida Provisoria n. 703/2015 no
sistema brasileiro de combate a corrupgio

1. - Em21.12.2015 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Medida Provisoria
(“MP”) n. 703/2015, a qual alterou a Lei Federal n. 12.846/2013, conhecida como
Lei Anticorrupgdo, e um dispositivo da Lei Federal n. 8.429/1992, com o objetivo
de dispor sobre acordos de leniéncia.

2. - Como ¢ cada vez mais evidente no atual contexto politico brasileiro, a Lei
Federal n. 12.846/2013 criou mecanismos que possibilitaram combate mais efetivo
as praticas de corrupgdo.

3. - Trata-se, em verdade, de mais um avango legislativo na seara, outrora
recorrentemente negligenciada, de rearranjo institucional persecutério e criagdo de
instrumentos de efetivo combate a corrupgio.

4. - Nesse viés, entre as inovagdes trazidas pela Lei Anticorrup¢do se encontra,
no Capitulo V, a possibilidade de celebragdo de Acordo de Leniéncia, meio que
confere maior abrangéncia e eficicia as investigagdes empreendidas pelas
autoridades publicas, contando com a colaboragdo premiada de pessoas juridicas
envolvidas em esquemas de corrupgio.

5. - A previs@o da possibilidade de celebragdo de acordo de leniéncia no dmbito
do combate a corrup¢do foi uma novidade de grande relevéncia introduzida pela Lei
Federal n. 12.846/2013, na medida em que, com solidos fundamentos na
experiéncia internacional, trouxe mecanismo de reconhecida eficicia na ampliagdo
do alcance das investigagdes.

6. - Ocorre que a forma como o instituto foi originalmente delineado pela Lei
Anticorrup¢do acabou ndo trazendo atrativos as pessoas juridicas que as
convencessem a se valer do meio para, colaborando efetivamente com as
investigagdes, evitar maiores puni¢des que seriam eventualmente aplicadas em caso
de condenagdo sem a referida colaboragio.
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7. - Assim, no atual ceniario em que grandes empresas nacionais estio sendo
objeto de investigacio por supostas praticas de atos de corrupcio, bem como
considerando o potencial crescimento do desemprego que sera provocado no
caso _do encerramento das atividades de empresas atuantes em setores
estratégicos, tornou-se urgente e relevante o redesenho do instituto do acordo

de leniéncia, para que seja a um sé tempo eficaz meio de combate a corrupcio
e instrumento que atraia pessoas juridicas a se valerem de sua utilizacio.

8. - Foi nesse contexto que se editou a MP n. 703/2015, a qual se voltou a
necessidade de rapida resposta & ineficacia do desenho anteriormente conferido pela
Lei Anticorrupgéo ao acordo de leniéncia.

9. - Destarte, a MP n. 703/2015 ensejou relevantes modificagdes nos arranjos
institucionais até entdo vigentes no sistema brasileiro repressor de atos atentatdrios
a Administragdo Publica, com a adogdo de pardmetros seguros para a essencial
atuagdo do Ministério Publico e Tribunais de Contas.

10. - Ademais, no que diz respeito aos procedimentos para celebragdo de acordos
de leniéncia na sistematica da Lei Anticorrup¢do, a MP n. 703/2015 também
efetuou mudangas significativas, seja em relagdo as condicionantes autorizadoras da
avenga, seja quanto a sua repercussdo em outros procedimentos.

11. - Nesse viés, a medida proviséria em tela revogou o dispositivo da Lei
Anticorrupg¢do que estabelecia que apenas a primeira pessoa juridica a manifestar
seu interesse em cooperar para a apura¢do do ato ilicito poderia firmar acordo de
leniéncia, oportunizando que multiplas empresas envolvidas nos fatos investigados
celebrassem a avenga!.

12. - Diante disso, instaurou-se tratamento sancionatdrio diferenciado para cada
uma das pessoas juridicas celebrantes, de modo que apenas a primeira pessoa
juridica a firmar o acordo de leniéncia podera ter sua sang@o completamente remida,

! Essa modificagdo na Lei Anticorrupgfio resultou da necessidade de alinhamento com a normativa
internacional mais moderna, conforme bem consignado na exposi¢do de motivos: “Outra inovagdo diz
respeito a possibilidade de o acordo de leniéncia poder ser realizado com mais de uma pessoa juridica nos
casos de conluio. Com essa previsfo, o texto se alinha as normas internacionais, permitindo que apenas a
primeira empresa a se manifestar pelo acordo possa obter a remissdo total da multa”.
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nos termos do artigo 16, §2°, inciso III da nova redagdo da Lei Anticorrupgio?.

13. - Por outro lado, as demais empresas que celebrarem o acordo de leniéncia
poderdo ter suas penas reduzidas em até dois tergos’, nos termos do artigo 16, §2°,
inciso II, da nova redagdo da Lei Anticorrupgdo.

14. - Além dessa alteragdo no valor das multas pecuniarias aplicadas as empresas
participantes de acordo de leniéncia, a MP n. 703/2015 introduziu importante
modificagdo no sistema sancionatério anterior, com isen¢do da pessoa juridica
leniente da sang@o consubstanciada na proibi¢do de participar de certames da
Administra¢do Puablica.

15. - Com efeito, na esteira da necessidade de garantir a continuidade das
atividades econdmicas das empresas celebrantes de acordo de leniéncia, a MP n.
703/2015 conferiu nova redagdo ao artigo 16, §2° da Lei Anticorrupgdo, para
estabelecer que a elas ndo seria aplicada a sang@o de proibi¢do de participar de
licitagdes publicas ou contratar com a Administragdo Publica*. Confira-se:

Art. 16. (...

§2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

I - isentara a pessoa juridica das sang¢des previstas no inciso II do caput do art. 6° e das
sangdes restritivas ao direito de licitar e contratar previstas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e em outras normas que tratam de licitagSes e contratos.

16. - Quanto a repercussdo do acordo de leniéncia em outras instancias, a MP n.
703/2015, com a finalidade de garantir seguranga juridica para os investigados,

2Art. 16. [...]

§2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

(.)

III - no caso de a pessoa juridica ser a primeira a firmar o acordo de leniéncia sobre os atos e fatos
investigados, a redugdo poderd chegar até a sua completa remiss#o, n3o sendo aplicivel & pessoa juridica
qualquer outra san¢3o de natureza pecuniéria decorrente das infragdes especificadas no acordo.

3Art. 16. [...]

§2° O acordo de leniéncia celebrado pela autoridade administrativa:

II - podera reduzir a multa prevista no inciso I do caput do art. 6° em até dois tergos, ndo sendo aplicavel &
pessoa juridica qualquer outra sangio de natureza pecunidria decorrente das infragdes especificadas no
acordo

* A mesma previsdo foi inserida na nova redagfo do artigo 17 da Lei Anticorrupgdo, vazada nos seguintes
termos: “A administra¢do piblica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsével por atos e fatos investigados previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos com
vistas a isengfio ou A atenuagdo das sang¢3es restritivas ou impeditivas ao direito de licitar e contratar”.
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inseriu o0 ja mencionado artigo 17-A, cujo teor determina o sobrestamento de outros
procedimentos investigatorios em curso a partir da celebragio da leniéncia’.

17. - O mesmo dispositivo preceitua que, uma vez integralmente cumpridas as
obrigagoes assumidas no bojo do acordo de leniéncia, as investiga¢des até entdo
sobrestadas devem ser definitivamente arquivadas.

18. - Nessa linha, a medida proviséria descortina evidente preocupagdo com o
fornecimento de garantias de seguranga as empresas que decidirem colaborar com o
Poder Publico nas investigagdes de atos ilicitos perpetrados contra a Administragao
Publica.

19. - Essa teleologia se reflete na nova redagdo do artigo 16, §§11 e 12, da Lei
Anticorrupg¢do, que prescrevem que o acordo de leniéncia celebrado com a
participagdo da Advocacia Publica e do Ministério Publico impede o ajuizamento
ou o prosseguimento das a¢des de que tratam o artigo 19 da Lei Anticorrupgdo € o
artigo 17 da Lei n. 8.429/1992, ou de ag¢des de natureza civil.

20. - Ainda no que tange a repercussdo do acordo de leniéncia em outras
instdncias, a MP n. 703/2015 efetua explicita separa¢cdo entre a dindmica de
leniéncia da Lei Anticorrupg¢do e aquela da Lei n. 12.529/2011, que regula o
funcionamento do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e os acordos de
leniéncia referentes as infragdes a ordem econdmica®.

$ Neste ponto, impende salientar que para resguardar o interesse persecutério do Estado em face das tratativas
com empresas investigadas o §9° do artigo 16 da Lei Anticorrup¢do previa que a celebragfio do acordo de
leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos naquela Lei. A MP n. 703/2015, por sua
vez, incrementou esse dispositivo, estabelecendo que a formalizagdo da proposta do acordo de leniéncia
suspende os respectivos prazos prescricionais. A norma ficou vazada nos seguintes termos: “§ 9° A
formalizag@o da proposta de acordo de leniéncia suspende o prazo prescricional em relagfio aos atos e fatos
objetos de apurago previstos nesta Lei e sua celebrag¢do o interrompe™.

¢ E o que se infere do teor do artigo 29, caput e §2°, da nova redagdo da Lei Anticorrupgdo:

“Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que constitua infragdo a
ordem econdmica.

§1°(..)

§2° Se ndo houver concurso material entre a infrag@o prevista no caput e os ilicitos contemplados nesta Lei, a
competéncia e o procedimento para celebragdio de acordos de leniéncia observardo o previsto na Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, e a referida celebragdo contard com a participagdio do Ministério
Piblico”.
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21. - Desse modo, a MP em tela redimensionou o sistema de combate a

corrupeio, imprimindo maior previsibilidade ao sistema, por meio da precisa e
adequada configuraciio dos espacos de atuacio de cada ente institucional, bem

como mediante a adocio de sistema de recompensas condizente com a
atratividade que se deve imprimir aos acordos de leniéncia.

(ii) Do pleno alinhamento dos avangos da MP n. 703/2015 com a experiéncia
internacional comparada

22. - Além dos avancos potencializados pela Medida Proviséria_ impugnada, é
necessario salientar _que as alteracées por ela introduzidas, longe de
consubstanciarem_invento brasileiro prejudicial as investigacdes do Poder
Publico, se alinham & evolucdo da experiéncia internacional sobre o tema.

23. - De fato, as altera¢des introduzidas pela Medida Proviséria n. 703/2015
convergem com a atual conformagdo do programa de leniéncia dos Estados Unidos
da América, um dos mais avangados no mundo, especialmente a partir de relevante
reforma ultimada em 1993.

24. - Para que se possa melhor contextualizar, o programa de leniéncia dos
Estados Unidos, essencialmente relacionado ao direito antitruste e voltado a
eliminagdo de cartéis, teve inicio no ano de 19787, sendo que sua experiéncia
inicial, contudo, ndo se mostrou eficiente?.

25. - De fato, somente com a sensivel reforma realizada no ano de 1993 o
programa de acordo de leniéncia norte-americano tornou-se instrumento apto a

atingir a sua finalidade.

26. - As modificagdes que foram implementadas no programa sdo cruciais para a

7 Informagdes sobre o programa de acordo de leniéncia dos Estados Unidos podem ser encontradas no site do
Departamento de Justica norte-americano: http://www.justice.gov/atr/leniency-program (acessado em
20.1.2016)

8 Como observa Scott D. Hammond, a conformago conferida ao programa de leniéncia norte-americano de
1978 nio era estimulante. A média de apenas um pedido de acordo de leniéncia por ano e o fato de que
nenhum cartel internacional foi detectado por meio do programa ¢ prova disso (HAMMOND, Scott D.
Comerstones of an effective Leniency Program. Departamento de Justica dos Estados Unidos da América.
Apresentado em 9.9.2009 no Dia Chileno da Competi¢do, em Santiago, Chile. p. 2).
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compreensdo dos fatores que levam a ferramenta do acordo de leniéncia a produzir
bons resultados no combate & corrup¢do. Em estudo sobre os fundamentos da
efetividade do programa de leniéncia norte-americano, Scott D. Hammond lista as
trés principais alteragdes por que o programa passou com a reforma de 1993:

O Programa de Leniéncia foi revisado em trés aspectos principais. Primeiro, alterou-se
a politica para garantir que a anistia seja automatica nos casos em que ndo houver
investigagdo pré-existente. Isto €, se uma empresa se apresenta antes de uma
investigagdo e se adequa aos requisitos do programa, a garantia da anistia ¢ certa e nio
esta submetida o exercicio discricionario da autoridade responsavel. Segundo, a
Divisdo Antitruste criou uma forma alternativa de anistia, com o que a anistia estara
disponivel mesmo quando a cooperagdo se iniciar apds o inicio das investigagdes.
Terceiro, se uma empresa se habilita para anistia automatica, todos os diretores,
gerentes € empregados que se apresentam com a empresa e concordam em cooperar
também recebem anistia automatica.’

27. - Nesse sentido, as mudangas implementadas pela reforma de 1993 no 4mbito
do programa de leniéncia norte-americano permitem observar que ha condi¢des e
caracteristicas essenciais para a real efetividade da utilizagdo da colaboragdo no
combate & corrupgdo.

28. - No caso estadunidense, a conformagdo legislativa dada ao programa de
leniéncia fundamentou-se em trés elementos basicos que, com base na experiéncia
negativa passada, foram implementados para tornar o instituto eficaz.

29. - Trata-se (i) da existéncia de sangdes graves em caso de condenagdo sem
adesdo ao programa de leni€ncia, (ii) do medo de que as puni¢des sejam
efetivamente aplicadas e (iii) da transparéncia dos procedimentos e efeitos da
realiza¢do do acordo de leniéncia.

30. - Como visto, tanto a ameaga de sangdes graves quanto a eficacia do sistema
punitivo ndo séo objeto direto da MP n. 703/15; porém, é fato que, conquanto de
forma indireta, a MP em tela trouxe inovagdes que apontam para o0 aprimoramento
da ameaga da aplicagdo das sangdes ja existentes.

 HAMMOND, Scott D. Cornerstones of an effective Leniency Program. Departamento de Justica dos
Estados Unidos da América. Apresentado em 9.9.2009 no Dia Chileno da Competigdo, em Santiago, Chile.
p. 2.
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31. - Isso porque, a ja indicada possibilidade de a primeira pessoa juridica ter as
san¢gdes completamente remidas, prevista no artigo 16, § 2° III, da Lei
Anticorrup¢do, bem como a previsdo do artigo 17!° da mesma lei, no sentido de que
a pessoa juridica, por meio da celebragdo do acordo de leniéncia, possa voltar a
contratar com o poder publico, sdo elementos que, ao garantirem maiores beneficios
aos aderentes de acordos de leniéncia, certamente contribuem para incrementar a
possibilidade de todos os envolvidos terem sangdes aplicadas contra si.

32. - Por sua vez, a inspirag@o da experiéncia norte-americana ¢ bastante presente
no que se refere a transparéncia na aplicagdo da ferramenta, uma vez que, nos EUA,
antes da significativa reforma de 1993, ndo havia previsibilidade quanto aos efeitos
da adesdo ao programa de leniéncia, prejudicando gravemente a eficicia do
programa de leniéncia.

33. - Nesse sentido, uma das principais modifica¢des trazidas pela reforma de
1993 consistiu exatamente em trazer transparéncia e certeza quanto aos efeitos da
adesdo ao programa de leniéncia, ndo permitindo mais espago a discricionariedade
apos a celebrag@o do acordo de leniéncia.

34. - Com efeito, ¢ importante ressaltar que as modificagdes introduzidas pela MP
n. 703/15 elevaram o grau de previsibilidade quanto aos efeitos € garantias da
celebragdo do acordo de leniéncia, ndo se resumindo aos efeitos da celebragdo do
acordo, mas também aos aspectos procedimentais e institucionais referentes a
ferramenta.

35. - Como visto, a MP n. 703/2015 trouxe alteragdes que estabeleceram regras
mais claras quanto a participagdo do Ministério Puablico e da advocacia publica,
como também sobre o momento de atuagdo dos Tribunais de Contas.

36. - Outrossim, bastante relevante para o incremento da previsibilidade dos
efeitos da celebragdo do acordo de leniéncia foi a alteragdo da redagdo do § 4° do

10 Art. 17. A administragdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa juridica
responsavel por atos e fatos investigados previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos com
vistas 4 isengdo ou & atenuagdo das sangdes restritivas ou impeditivas ao direito de licitar e contratar.
(Redago dada pela Medida proviséria n® 703, de 2015)
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artigo 16'', o qual passou a especificar as cldusulas cabiveis nos acordos de
leniéncia.

37. - Vale ressaltar que, nos EUA, a Divisdo Antitruste se vale de modelos
publicos de instrumentos de acordo de leni€ncia, o que corrobora enormemente com
a transparéncia do processo € a certeza dos resultados aqueles interessados em
aderir ao programa.

38. - Ndo se pode negar, todavia, que a alteragdo da redagdo do mencionado
dispositivo da Lei Anticorrupgdo, pela MP n. 703/15, constitui significativo
incremento do grau de certeza envolvendo o processo de celebragdo dos acordos de
leniéncia.

39. - Com objetivo semelhante, a instituigdo dos artigos 17-A e 17-B'? foram
essenciais para aumentar a previsibilidade dos efeitos e transparéncia em caso de
celebragdo do acordo de leni€ncia, uma vez que o primeiro assegura expressamente
que os processos administrativos referentes ao objeto do acordo devem ser
sobrestados e, caso cumprido integralmente o acordo, arquivados'?.

40. - Outrossim, o segundo artigo garante as pessoas juridicas a devolu¢do dos
documentos juntados no curso do processo de celebragdo do acordo de leniéncia,
caso este ndo venha a ser firmado, vetando que o 6rgdo celebrante fique com
quaisquer cOpias dos referidos documentos.

11 A redagdo anterior dispunha que o “acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para assegurar
a efetividade da colaboragfo e o resultado ttil do processo”.

A nova redagfo trouxe a especificag@o das cldusulas admitidas nos acordos de leniéncia:

§ 4° O acordo de leniéncia estipularé as condi¢des necessérias para assegurar a efetividade da colaboragdo e o
resultado Gtil do processo administrativo e quando estipular a obrigatoriedade de reparagdo do dano podera
conter clausulas sobre a forma de amortizagdo, que considerem a capacidade econémica da pessoa juridica.
(Redagdo dada pela Medida proviséria n® 703, de 2015)

12 Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes e contratos em curso em outros 6rgios ou
entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo, com a celebragfo deste, ser
sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica.
(Incluido pela Medida proviséria n® 703, de 2015)

Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o processo para elaboragdo do acordo de leniéncia
deverdo ser devolvidos & pessoa juridica quando ndo ocorrer a celebragdo do acordo, ndo permanecendo
copias em poder dos 6rgdos celebrantes. (Incluido pela Medida proviséria n® 703, de 2015)

3 Fica ressalvada a instaurago de processo administrativo pelo Tribunal de Contas no caso do artigo 16,
§14.
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41. - Portanto, essas alteragbes sdo fundamentais para que haja o desenvolvimento
da previsibilidade do processo de celebragido do acordo de leniéncia, sem o qual a
ferramenta estaria fadada a ineficacia, como se observou no caso americano € tem
se observado, até o advento da MP n. 703/2015, no caso brasileiro.

42. - Nessa direciio, resta claro que a MP n. 703/2015 trouxe importantes
novidades positivas, alinhadas com_a experiéncia comparada e extensamente
fundamentadas, razio pela qual é forcoso rechacar desde ja as inconsistentes
alegacdes do Partido Popular Socialista (“Requerente”) no sentido de que o
objetivo da MP impugnada seria anistiar empresas investigadas por atos
ilicitos.

43. - Destarte, qualquer debate sério sobre o tema dos acordos de leniéncia da
Lei Anticorrupcio no ambito desta C. Corte Constitucional deve considerar o
redimensionamento institucional propiciado pela MP n. 703/2015 e sua
coeréncia com as reflexées mais avancadas no cendrio internacional.

(iii) Das frageis alegacies da inepta peti¢do inicial da presente ADI

44. - Conforme visto, a MP n. 703/2015 foi editada com o objetivo de incrementar
a sistemadtica de celebragdo de acordos de leniéncia no 4mbito do Poder Executivo
em momento no qual o cendrio econémico brasileiro impde a adogdo de medidas
capazes de otimizar a essencial repressdo a corrup¢do, sem se descuidar da
manutengdo da dinamicidade da economia do Pais.

45. - No entanto, a despeito da manifesta relevancia e urgéncia do objeto tratado
na MP n. 703/2015, a qual possui o condio de preservar milhares de postos de
emprego, o Requerente ajuizou a presente ADI impugnando genericamente a
medida proviséria em questdo, sob as seguintes alegagdes de violagdo a ordem
constitucional:

(i) violagdo ao caput do artigo 62 da Constituicdo Federal,
tendo em vista que ndo estariam presentes 0s --“requisitos
constitucionais de relevdancia e urgéncia no disciplinamento
da matéria’--; e
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(ii) violagdo ao artigo 62 § 1°, “b”, uma vez que a MP dispde
sobre acordo de leniéncia e este, segundo o entendimento do
Requerente, seria --“um instrumento de natureza processual”-

46. - Todavia, em que pesem as genéricas fundamentagdes de suposta
inconstitucionalidade da MP n. 703/2015 lanc¢adas pelo Requerente, que inclusive
impossibilitam _a admissdo desta ac¢do direta de inconstitucionalidade, serad
sobejamente demonstrada a constitucionalidade da medida provisoria em questdo.

47. - Antes, porém, cumpre ao Partido dos Trabalhadores evidenciar o cabimento
[e necessidade] de sua intervengdo nestes autos como amicus curiae, i luz do
cristalizado entendimento deste C. STF.

II. — DOS REQUISITOS PARA A ADMISSIBILIDADE COMO AMICUS
CURIAE

(i) Da Relevincia da Matéria e da Pertinéncia Temadtica

48. - Inicialmente, impende salientar que, para se legitimar, a intervengdo do
amicus curiae deve demonstrar as razdes que tornem util sua atuagdo processual na
causa, de forma a proporcionar meios que viabilizem a adequada solugdo a ser
tomada por esta C. Corte Constitucional, conforme ja assentado, in verbis:

[...] PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO DO "AMICUS CURIAE": UM FATOR DE
PLURALIZAGAO E DE LEGITIMAGCAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL. - O
ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, § 2°, da
Lei n° 9.868/99, a figura do "amicus curiae", permitindo, em conseqiiéncia, que
terceiros, desde que investidos de representatividade adequada, sejam admitidos na
relagdo processual, para efeito de manifestagdo sobre a questdo de direito subjacente a
propria controvérsia constitucional. A intervencio do "amicus curiae", para
legitimar-se, deve apoiar-se em razdes que tornem desejivel e iitil a sua atuagio
processual na causa, em ordem a proporcionar meios que viabilizem uma
adequada resolucdo do litigio constitucional. - A idéia nuclear que anima os
propositos teleoldgicos que motivaram a formulagio da norma legal em causa,
viabilizadora da interveng@o do "amicus curiae" no processo de fiscalizagdo normativa
abstrata, tem por objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo,
desse modo, que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de todos os elementos
informativos possiveis e necessarios a resolugdo da controvérsia, visando-se, ainda,
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com tal abertura procedimental, superar a grave questio pertinente a legitimidade
democratica das decisdes emanadas desta Suprema Corte, quando no desempenho de
seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de
constitucionalidade. [...] (ADI 2321 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 25/10/2000, DJ 10-06-2005 PP-00004 EMENT VOL-
02195-1 PP-00046 RTJ VOL-00195-03 PP-00812) [grifamos]

49. - Nesse sentido, a pertinéncia da atuagdo processual do Partido dos
Trabalhadores no presente caso ¢ manifesta, tendo em vista a relevancia do ato
normativo impugnado, tanto no plano econdmico como no contexto social.

50. - Isso porque a medida proviséria impugnada, ao aperfeigoar o instituto do
acordo de leniéncia, busca justamente (i) aumentar a eficicia das investigagdes
anticorrup¢do; e (ii) diminuir os impactos negativos que determinadas sangdes
podem trazer para relevantes areas da economia e sociedade.

51. - Trata-se, com efeito, de elementos que se encontram exatamente no sentido
que restou consignado na Resolugdo Politica de 5.9.2014 do Partido dos
Trabalhadores, o qual busca --“concretizar mais mudangas, mais democracia, mais
bem-estar social’--.

52. - Nesse viés, o Partido dos Trabalhadores apresenta evidente
representatividade, tanto em relagdo ao ambito espacial de sua atuagdo, quanto em
relagdo a matéria em questdo, de modo que sua atuagdo no feito tem a possibilidade
de enriquecer o debate e assim auxiliar a Corte na formagéo de sua convicgdo.

53. - Tem-se, assim, que a inclusdo do Partido dos Trabalhadores na qualidade de
amicus curiae nos autos da presente agdo direta de inconstitucionalidade é
absolutamente pertinente, sendo certo que contribuird com o pluralismo do debate
caracteristico do controle abstrato, trazendo elementos essenciais para que fique
ainda mais evidente a constitucionalidade da MP n. 703/2015.

54. - De fato, a interven¢do de amicus curiae no controle abstrato de
constitucionalidade possibilita a abertura do debate travado no ambito do processo,
potencializando, assim, a compreensdo do tema que sera objeto de julgamento. Por
tais motivos, a intervengdo prevista no art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99 pretende
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trazer as decisdes proferidas em sede de controle abstrato maior legitimidade
democratica. Nesse sentido, posicionou-se o E. Min. Celso de Mello':

Na verdade, consoante ressalta PAOLO BIANCHI, em estudo sobre o tema
("Un'Amicizia Interessata: L'amicus curiae Davanti Alla Corte Suprema Degli Stati
Uniti", in "Giurisprudenza Costituzionale”, Fasc. 6, nov/dez de 1995, Ano XI,
Giuffré), a_admissdo do_terceiro, na_condi¢cio de amicus curiae, no_processo
objetivo de controle normativo abstrate, qualifica-se como_fator de legitimacio
social das decisées do Tribunal Constitucional, viabilizando, em obséquio_ao
postulado democratico, a abertura do processo de_fiscalizacio concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se realize a possibilidade de
participagdo de entidades e de instituigSes que efetivamente representem os interesses
gerais da coletividade ou que expressem os valores essenciais e relevantes de grupos,
classes ou estratos sociais.

55. - Diante da inegavel caracteristica democratica da figura do Amicus Curiae,
que € meio para a pluralizagdo do debate em sede concentrada de aferi¢do de
constitucionalidade, a intervengdo do Partido dos Trabalhadores mostra-se de
grande importancia, na medida em que podera contribuir com elementos relevantes
para o julgamento desta agdo direta de inconstitucionalidade.

56. - Sob esse dngulo, consoante entendimento desta C. Suprema Corte a figura
processual do amicus curiae permite abrir --“um canal valioso para a participagdo
de membros do corpo social interessados no processo de tomada de decisdo da
Corte, em refor¢o da legitimidade e do cardter plural e democrdtico da atividade

exercida pelo julgador”--13,

57. - Nesse sentido, a tematica da MP n. 703/2015 — principalmente no que diz
respeito ao incremento do combate & corrupgdo € a busca por alternativas punitivas
menos gravosas a sociedade — insere-se integralmente entre os objetivos e fins do
Partido dos Trabalhadores, cuja luta pela igualdade social € moralidade politica
sempre pautou suas agdes.

58. - Portanto, ¢ irredarguivel a relevancia e o interesse social que a matéria em
exame possui, influenciando diretamente nas investiga¢cdes anticorrupgdo e
guardando inquestionavel ligacdo com a manutengdo de postos de trabalho ¢ a

14 ADI 2130 MC
15 Decisdo Monocratica do Min. Cezar Peluso na ADI 3474-BA
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estabilidade econ6mica.

59. - Outrossim, o Partido dos Trabalhadores possui ampla e conhecida
representatividade nacional, interesse direto e imediato no tema em pauta e tem,
dados os objetivos e finalidades que lhe constituem, em sua espacialidade, atuado
sobre a questdo posta nesta a¢do direta de inconstitucionalidade.

60. - Alias, a representatividade do Partido dos Trabalhadores exsurge inegavel
quando se considera que ele possui a maior bancada da Camara do Deputados ¢ a
segunda maior do Senado Federal, assim como ocupa a chefia do Poder Executivo
responsavel pela edicdo da MP n. 703/2015.

61. - Dessa maneira, desde ja se requer admissdo do Partido dos Trabalhadores
nos autos da presente a¢do direta de inconstitucionalidade na condi¢do de amicus
curiae, tendo em vista a inegavel releviancia da matéria controvertida e a patente
pertinéncia com o0s seus objetivos institucionais e atuagéo politica.

62. - Ademais, uma vez apresentadas as condig¢des necessarias para o seu ingresso
nestes autos como amicus curiae, o Partido dos Trabalhadores expde as razdes de
fato e de direito que evidenciam ndo haver qualquer macula de
inconstitucionalidade na MP n. 703/2015.

III. - DA IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO DA PRESENTE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(i) Da auséncia de impugnacdo especifica dos dispositivos tidos por
inconstitucionais - Da flagrante inépcia da exordial

63. - Como sera demonstrado, a MP n. 730/2015 n&o apresenta qualquer forma de
afronta a Constituigdo Federal, sendo exemplo de utilizagdo do instituto por
devidamente respeitar os limites constitucionais impostos, além de ter sido editada
em situagdo em que os requisitos de urgéncia e relevancia sdo manifestos.

64. - Antes, contudo, de se discorrer sobre a constitucionalidade da MP n.
703/2015, faz-se necessario ressaltar que a peti¢@o inicial da presente A¢do Direta
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de Inconstitucionalidade sequer deve ser admitida, uma vez que ndo traz, em seu
bojo, impugnagdo especifica aos dispositivos que, na visdo do legitimado, estariam
eivados da pecha de inconstitucionalidade.

65. - Como se extrai da leitura da exordial, o legitimado pretende, pela provocagédo
do controle abstrato de competéncia desta C. Suprema Corte, a declaragdo de
inconstitucionalidade integral da MP n. 703/2015, por supostamente ndo ter
atendido aos critérios de relevédncia e urgéncia e, também, versar sobre matéria
pretensamente processual.

66. - Ocorre que, ao assim fazé-lo, o ente legitimado ndo logrou impugnar
especificamente as disposigdes da MP n. 703/2015 que seriam eventualmente
inconstitucionais, sendo certo que o ato normativo traz em suas determinagdes a
modificagdo/criagdo/revogagdo de mais de 30 (trinta) dispositivos da Lei n.
12.846/2013 e de um dispositivo da Lei Federal n. 8.429/1992.

67. - Como se extrai da petigdo inicial, o Requerente, ao pugnar pela declaragdo de
inconstitucionalidade integral da MP n. 703/2015, limita-se a alegar que esta
versaria sobre --“matéria relativa a direito processual’-- ¢ que --“ndo ostenta os
requisitos da relevancia e urgéncia’--.

68. - Todavia, nao apresenta, para tanto, qualquer fundamentacio ou
especificacio que permitisse se confrontar a eventual possibilidade de se ter
versado sobre matéria processual.

69. - Da mesma maneira, o Requerente restringe-se a reiteragdo da afirmagéo de
que ndo estariam presentes os requisitos de urgéncia e relevancia necessarios a
edi¢do de medida provisoéria, sem que, contudo, exponha qualquer razdo da auséncia
dos mencionados requisitos.

70. - De fato, a impugnagdo especifica dos dispositivos do ato normativo
considerados inconstitucionais € elemento essencial & admissibilidade da ac¢do do
controle abstrato de constitucionalidade, na medida em que possibilita a este C. STF
a analise adequada e efetiva da constitucionalidade impugnada.
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71. - N&o por outra razdo, a Lei Federal n. 9.868/1999 foi clara ao condicionar a
admissibilidade da ag@o direta de inconstitucionalidade a impugnagéo especifica dos
dispositivos considerados inconstitucionais, conforme se verifica do artigo 3°, I, do
referido diploma legal. Confira-se:

Art. 3" A petigdo indicara:
I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do
pedido em relagdo a cada uma das impugnagdes;

72. - Ainda antes da edi¢do da Lei Federal n. 9.868/1999, que dispde sobre o
processo € julgamento da acgdo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratéria
de constitucionalidade, esta C. Suprema Corte ja havia firmado entendimento de
que a auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos considerados
inconstitucionais impedia a admissibilidade da ag¢do para o seu devido
processamento. A propdsito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA INICIAL. - E
NECESSARIO, EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUE
VENHAM EXPOSTOS OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO COM
RELACAO AS NORMAS IMPUGNADAS, NAQ SENDO DE ADMITIR-SE
ALEGACAO _GENERICA _DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM
QUALQUER DEMONSTRACAO RAZOAVEL, NEM ATAQUE A QUASE DUAS
DEZENAS DE MEDIDAS PROVISORIAS EM SUA TOTALIDADE COM
ALEGACOES POR AMOSTRAGEM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE CONHECE.

(ADI 259, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
11/03/1991, DJ 19-02-1993 PP-02030 EMENT VOL-01692-01 PP-00013)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO
ABSTRATA E GENERICA DE LEI COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPREENSAO EXATA DO PEDIDO. NAO CONHECIMENTO.

1. Argiiigdo de inconstitucionalidade de lei complementar estadual. Impugnacio
genérica e abstrata de suas normas. Conhecimento. Impossibilidade.

2. Auséncia de indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos do pedido com suas
especificagdes. Ndo observéncia a norma processual. Conseqiiéncia: inépcia da inicial.
Acdo direta ndo conhecida. Prejudicado o pedido de concessdo de liminar.

(ADI 1775, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
06/05/1998, DJ 18-05-2001 PP-00431 EMENT VOL-02031-03 PP-00532)

[grifamos]

73. - No caso, a auséncia de indicagdo especifica dos dispositivos que seriam tidos
por inconstitucionais no entendimento do Requerente impede que se realize o
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devido cotejo entre a norma impugnada € o comando constitucional, carecendo a
peti¢do inicial, ao fim e ao cabo, da devida fundamentagio dos pedidos formulados.

74. - Isso porque a alegagdo genérica de inconstitucionalidade da integralidade do
ato normativo, o qual conta com diversas e complexas disposi¢des, impede que se
compreenda, de forma inteligivel, as razées que ensejariam eventual declaragdo de
inconstitucionalidade, fato que também impede o conhecimento da presente agdo
direta de inconstitucionalidade, nos termos da jurisprudéncia desta C. Suprema
Corte:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS.
LEI ALAGOANA N. 5.077/1989. 1. O art. 2° da Lei alagoana n. 5.109/1989 revogou
expressamente os arts. 157 e 159 da Lei alagoana n. 5.077/1989. 2. O art. 141 da Lei
alagoana n. 5.900/1996 revogou expressamente os arts. 4 a 155 da Lei alagoana n.
5.077/1989. 3. O art. 156 da Lei alagoana n. 5.900/1996 esta vinculado ao art. 10 da
Lei alagoana n. 5.077/1989, que foi alterado pela Lei n. 5.109/1989 e revogado pela
Lei alagoana n. 5.900/1996. 4. Os arts. 158 e 160 da Lei alagoana n. 5.900/1996 foram
regulamentados pelas Leis Complementares n. 63/1990 e n. 87/1993, respectivamente.
Impossibilidade de analise de maneira direta e imediata da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade dessas normas, sem exame prévio da norma legal. Ag3o ndo
conhecida nessa parte. Precedentes. 5. Impossibilidade de arguicio genérica de
inconstitucionalidade de dispositivo legal. O inc. I do art. 3° da Lei n. 9.868/99
exige que a impugnacio do dispositivo_de lei seja fundamentada. Ausentes os
fundamentos para a alegada inconstitucionalidade do art. 161 da Lei alagoana n.
5.077/1989. 6. Agio julgada prejudicada quanto aos arts. 5°, inc. X, 10, inc. IXa XV e
paragrafo unico, 11, § 1°, 14, inc. VII, 33, 39, inc. VI e VIII, 48, inc. II, 60, § 2°, 63,
66, § 3° inc. I, 72, §§ 2°, 3° 4° e 5° 132, 153, 156, 157, §§ 1° e 2° e 159 da Lei
alagoana n. 5.077/1989, e ndo conhecida quanto aos arts. 158, 160 e 161 do mesmo
diploma legal.

(ADI 128, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
02/06/2010, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-
02587-01 PP-00001)

[grifamos]

75. - Bem se v€, portanto, que ndo ha qualquer possibilidade de conhecimento da
presente agdo direta de inconstitucionalidade, tendo em vista que o Requerente
impugnou a MP n. 703/2015 de forma genérica, sem langar os devidos fundamentos
do pedido.

76. - Dessa forma, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n. 9.868/99, deve ser
liminarmente indeferida a presente agdo direta de inconstitucionalidade, tendo em
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vista a manifesta auséncia de fundamentagdo que permita a aferi¢do abstrata de
constitucionalidade desempenhada por esta C. Suprema Corte.

IV. - DA CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA N.
703/2015

(i) Da irredarguivel observincia dos pressupostos constitucionais de relevincia e
urgéncia para edi¢do da Medida Proviséria n. 703/2015

77. - Conforme narrado, o Requerente alega que --“ao editar a Medida Proviséria
em testilha, a Presidente da Republica afronta de forma inaceitdvel o processo
legislativo, uma vez que ndo hd a preseng¢a dos requisitos constitucionais de
relevdncia e urgéncia no disciplinamento da matéria”--.

78. - Todavia, € necessdrio salientar que, ao contrario do que aduz o Requerente, a
Medida Provisdéria n. 703/2015 atende plenamente aos requisitos de releviancia
e _urgéncia insculpidos no texto constitucional, especialmente quando o
contexto fatico-normativo de edicio da Medida Proviséria é confrontado com a
jurisprudéncia unissona desta C. Corte.

79. - De fato, conforme asseverado anteriormente, a Medida Proviséria n.
703/2015 foi editada para aprimorar aspecto fundamental da atividade persecutoria
estatal prevista no dmbito da Lei n. 12.846/2013, consubstanciada na celebragio de
acordos de leni€ncia com pessoas juridicas investigadas pelo Poder Publico.

80. - Como se sabe, os acordos de leniéncia constituem importantes ferramentas
investigatorias do Poder Publico, especialmente em crimes praticados por
organizagdes criminosas, cuja dindmica dificulta a investigagdo pelas autoridades
estatais mediantes meios convencionais € desencoraja a confissdo pelos participes
da atividade.

81. - Para tanto, é necessiria a vigéncia de ato normativo que reconheca no
acordo de leniéncia relacio sinalagmitica entre Estado e particulares

investigados, da qual tanto _a sociedade quanto_as empresas_encontrem
beneficios, seja do ponto de vista econémico, seja sob o prisma juridico.
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82. - Com efeito, o acordo de leniéncia envolve o desafio das autoridades
publicas de romperem a confianga dos agentes privados em conluio por meio da
concessdo de beneficios atrativos aos possiveis colaboradores, os quais somente
estardo interessados em auxiliar as apura¢des caso se submetam a procedimento
preciso e estavel. Nesse sentido, o Procurador-Geral do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, Victor Rufino, ao analisar o programa de leniéncia norte-
americano, bem assevera que:

A primeira modificagdo do programa de leniéncia norte-americano avaliada, e
elogiada, por Leslie (2006, p. 466), ¢ a garantia de imunidade automatica para a parte
que confessar o cartel. No programa de leniéncia pré-1993 o candidato a obten¢do da
imunidade era obrigado a confessar antes que as autoridades tivessem iniciado
qualquer investigagdo, mas o auferimento do beneficio era condicionado a discrigdo
dos investigadores. Apds a revisdo, a imunidade passou a ser automadtica e possivel de
ser concedida, sob condigdes menos favoraveis, mesmo apds uma investigagdo ja
iniciada (HAMMOND, 2009).

O simples aumento da certeza sobre a obtengdo do beneficio pretendido torna a opgao
por confessar, em algum grau, mais atraente!,

83. - Da mesma forma, a literatura concernente aos acordos de leniéncia
firmados no dmbito do direito antitruste, usualmente mais desenvolvidas em razio
da necessidade de combater cartéis, destaca que --“deve haver transparéncia e
previsibilidade ao mdximo possivel no programa de combate ao cartel, para que as
companhias possam prever com alto grau de certeza como serdo tratadas caso

busquem a leniéncia™--"".

84. - E exatamente por conta disso que a teoria dos jogos e seus respectivos
modelos analiticos, como o do dilema do prisioneiro, sdo utilizados pela literatura
especializada para o estudo das situagdes de celebragdo de acordos de leniéncia.
Nessa linha, € oportuno mencionar novamente as reflexdes de Victor Rufino:

Estes dois fatores [estabilidade do conluio, em virtude dos altos ganhos financeiros
decorrentes da pratica, e sua instabilidade, decorrente de problemas de confianca entre
os participantes], em conjunto, representam a grande dificuldade e as possibilidades
que se abrem ao acordo de leniéncia. Para se obter confissGes, é necessario entdo que

16 RUFINO, Victor S. Analise da conformagdo normativa do Programa de Leniéncia Brasileiro & luz da
Teoria dos Jogos. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 47-64, maio 2015. P. 57.

17 HAMMOND, Scott D. Cornerstones of an effective Leniency Program. Departamento de Justica dos
Estados Unidos da América. Apresentado em 9.9.2009 no Dia Chileno da Competi¢do, em Santiago, Chile.
p.-4.
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se crie um complexo de incentivos que torne mais atraente ao infrator optar por
confessar e deixar de auferir os ganhos que vinha obtendo através da pratica da
infrag@o. A teoria dos jogos oferece o chamado “dilema dos prisioneiros”, como uma
alegoria explicativa das variaveis chave que definirio o comportamento de um agente
racional na presenga dos incentivos basicos propostos por um programa de leniéncia'®.

85. - Por conseguinte, a mera reverberagdo de argumentos de
inconstitucionalidade baseados em visdo simplista e estanque da separagdo de
poderes ignora a peculiaridade dos acordos de leniéncia € o fato de que sua
dindmica consiste em via de mdo dupla, na qual ambas as partes atuam
racionalmente para a obten¢do de beneficios reciprocos.

86. - Essas reflexdes foram incorporadas ao texto da Medida Proviséria n.
703/2015, tornando-a ato normativo que trouxe inegaveis avangos na normatiza¢ao
da matéria, com o incremento de sua atratividade e, consequentemente, das
oportunidades de celebragdo dos acordos de leniéncia.

87. - A bem da verdade, a argumentacdo da Requerente no sentido de que resta
ausente o requisito de relevéncia resulta da interpreta¢do absolutamente equivocada
da teleologia e fundamentagdo da Medida Proviséria n. 703/2015, que ndo se presta
a concessdo de anistia ampla e irrestrita a empresas investigadas pelo Poder Publico.

88. - Com efeito, tal como evidenciado anteriormente, a Medida Provisoria em
tela ndo constitui, como afirmaram alguns em tom jocoso, --“jaboticaba
brasileira”--, mas sim instrumento normativo alinhado com os mais recentes
avangos na literatura internacional sobre a tematica da leniéncia, sem se confundir
em absoluto com mecanismo iniquo de impunidade.

89. - Diante disso, niio é dificil vislumbrar a relevincia juridica da Medida
Provisdria n. 703/2015, que revolucionou, nos termos exaustivamente
abordados até o momento, o tratamento dessa ferramenta investigatéria, sem
com isso incorrer nas alegacoes vazias de impunidade do Requerente.

90. - A par da irredarguivel relevancia juridica do ato normativo impugnado,
cumpre asseverar que a MP n. 703/2015 se reveste de patente relevancia econdmica,

18 RUFINO, Victor S. Analise da conformagdo normativa do Programa de Leniéncia Brasileiro a luz da
Teoria dos Jogos. Revista de Direito Setorial € Regulatério, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 47-64, maio 2015. P. 52.
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tendo em vista que a reformulagdo do tratamento normativo dos acordos de
leniéncia tem indispenséavel impacto sobre a atividade econémica do Pais.

91. - Isso porque as alteracdes da MP n. 703/2015, ao tornarem mais eficaz a

via_dos acordos de leniéncia, agregam ndo s6 renovada ferramenta de
investigacdo _do Poder Publico, mas também permitem que empresas
relevantes no_cenirio_econdomico nacional e internacional mantenham suas
atividades, com inegaveis beneficios diretos e indiretos para a populacio.

92. - Destarte, € de conhecimento geral a crise econdmica vivida pelo Pais, a qual
¢ agravada pelos fortes impactos que as investigagdes conduzidas pelos orgédos de
controle exercem sobre a viabilidade econdmica de empresas que constituem esteio
da atividade econOmica brasileira, especialmente sob o prisma da geragdo de
empregos.

93. - Nesse viés, como s6i acontecer no sistema investigatério, a persecugdo de
empresas acusadas de atos ilicitos dificulta a obteng¢do de financiamentos junto a
instituigdes financeiras, obstaculiza a renegociagdo de dividas e, em casos mais
graves, resulta na indisponibilidade de bens e proibi¢do de contratar com a
Administragdo Publica.

94. - Ou seja, os fundamentos da atuagdo de inumeras empresas brasileiras,
inclusive de grande porte sdo solapados pelas constrigdes insitas aos procedimentos
de investigagdo, criminal ou administrativa, constituindo o6bices ao regular
desenvolvimento das atividades econdmicas.

95. - Nao_se trata de afirmar que os 6rgdos investigatérios da Repiblica
sejam a causa de dificuldades economicas do Pais, mas sim de constatar que
toda investigacio profunda causa enormes impactos nos meios social, politico e
econdomico, indistintamente.

96. - Negar esse fato é priatica miope daqueles que se recusam a vislumbrar
todas as facetas do fenomeno juridico e suas repercussoes concretas, ou pior,
gue niao incluem em suas preocupacoes cotidianas os efeitos nefastos que as
camadas_mais humildes da populacio sofrem com atos juridicos, legitimos ou
nido, que embaracam o desenvolvimento econdmico.
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97. - Com efeito, o jornal “O Globo” ja noticiou que --“os desdobramentos da
Operag¢do Lava-Jato estdo balangando o mercado de construgdo civil - sobretudo

na drea de infraestrutura - e ja resultam em encolhimento do setor”--1°.

98. - Segundo a reportagem, --“de janeiro a outubro [de 2015], 125 empresas do
segmento tiveram a faléncia decretada pela Justica. E mais que o dobro do volume
registrado em igual periodo de 2014, de 60 casos, segundo dados do Instituto
Nacional de Recuperagdo Empresarial (Inre). O alto obito é consequéncia de um
também robusto aumento no numero de corporagdes que recorreram a recuperagdo
Jjudicial, numa tentativa de reestruturar o negdcio e preservar as operag¢des em
meio a turbuléncia da economia. No total, 304 empresas de construgdo civil
pediram protegdo a Justiga, contra 165 nos primeiros dez meses do ano passado,
um salto de 84%”--.

99. - Alias, as _investigacdoes em curso geram efeito em cascata na operacio
Lava-Jato, tendo em vista que milhares de empresas dependem, dentro da
cadeia_de fornecimento de insumos, da atuacio das principais companhias do
mercado, empregando cerca de quinhentos mil empregos, conforme revelado
pela Revista Exame?’:

[..]

As 23 empresas que estdo sendo investigadas compde um quadro de 51 mil CNPJs.
Estas sdo fornecedoras, investidores e prestadores de servigos, que seriam afetadas
pela restri¢do ou fechamento das empreiteiras.

Segundo o advogado, elas também sdo responsaveis por quase 500 mil empregos.
Juntas, elas correspondem a 13% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

[..]

Outro exemplo sdo as obras no Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj).
No fim de janeiro, a Petrobras rompeu o contrato com a empresa Alumini para esse
projeto. Cerca de 2.500 devem ser demitidos do canteiro de obras.

Em outubro, outros 4.900 empregados da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), em
Pernambuco, também haviam sido desligados ap6s problemas com a principal cliente.
O estaleiro Engevix também ndo consegue obter recursos. A Caixa Econémica Federal
ndo liberou a primeira parcela de um empréstimo de 260 milhdes de reais. O valor esta
bloqueado desde outubro do ano passado.

19 Reportagem disponivel no enderego eletrdnico http://oglobo.globo.com/economia/infraestrutura/recessao-
lava-jato-crise-fiscal-dobram-falencias-de-empreiteiras-18171416. Acesso em 19.2.2016.

2 Reportagem disponivel no enderego eletrdnico http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/lava-jato-afeta-
51-mil-empresas-e-500-mil-empregos. Acesso em 20.2.2016.
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Por isso, o estaleiro pode demitir 7 mil trabalhadores no municipio de Sdo José do
Norte (RS)

Desde dezembro do ano passado, estaleiros ja demitiram 10 mil pessoas. Até julho, se
a crise se agravar e a situagdo da Petrobras e da Sete Brasil continuarem indefinidas, o
namero pode subir para 40 mil demissdes.

Para o Sindicato Nacional da Industria da Construgéo e Reparagido Naval e Offshore
(Sinaval), as dificuldades no setor podem se prolongar por muitos anos.

100. - Perceba, portanto, que o cenirio econdomico é periclitante e exige que o
Poder Publico adote medidas capazes de, direta ou indiretamente, fornecer

elementos materiais para o reerguimento da atividade econdémica e,
principalmente, da geracio de empregos.

101. - Nessa perspectiva, o redimensionamento da sistematica de celebra¢do de
acordos de leniéncia prevista na Lei Anticorrupcdo, para conferir-lhes eficacia, foi
um dos caminhos encontrados pelo Poder Executivo para impulsionar a atividade
econdmica e assegurar o pleno emprego.

102. - Sob esse angulo, se 0 acordo de leni€éncia confere beneficios tanto ao
particular quanto ao Poder Piblico - como exaustivamente demonstrado -, é
forcoso_reconhecer que, além de_consistir em ferramenta de investigacio, a
leniéncia permite que as empresas celebrantes mantenham suas atividades, de
modo que a avenca gera externalidades positivas para a sociedade.

103. - Por decorréncia logica, nada hé de ilegitimo no reconhecimento de que o
acordo de leniéncia, a par de sua fungdo primordial de ferramenta de investigacdo,
tem como consequéncia relevante a manutengdo de atividades econdmicas
essenciais € do patamar de emprego da populagdo.

104. - Dai porque a MP em tela se reveste de inegéavel relevéincia: trata-se de
medida importante para tornar eficaz mecanismo investigatério que viabiliza a
retomada do crescimento_econdmico e a mantenca de empregos ameacados
pelo atual cenario econdmico tanto nacional quanto internacional.

105. - Nio reconhecer a presenca da relevincia na MP controvertida nestes
autos_significa ndo_sé compreender equivocadamente os mecanismos de
leniéncia, mas também aderir a2 nefasta ideia de que a politica de terra
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arrasada € a iinica forma de combater malfeitos administrativos.

106. - Disso decorre, também, a urgéncia da MP n. 703/2015: se os acordos de
leniéncia permitem a obteng¢do de novos elementos de investigagdo e a manuteng¢io
da atividade econémica e empregos de parte das empresas investigadas, a
modificagdo de seu estatuto juridico para torna-lo mais eficaz ndo pode esperar o
moroso processo legislativo.

107. - Com efeito, malgrado existam_projetos de lei em trimite no Congresso
Nacional, seu prosseguimento era demorado e incerto na Cimara_ dos
Deputados, sem_avancos significativos em sua tramitacio, o que se tornou
especialmente perigoso diante da aproximacio do recesso do Poder Legislativo.

108. - Urgéncia que, ao_contririo_do que alega o Requerente, ¢ sim real,
porquanto, como dito, o ébice a atividade economica de empresas investigadas ndo
decorre apenas de eventual declaragdo de idoneidade, mas também de eventual
declaragdo de indisponibilidade de ativos ou mesmo da dificuldade de obtengdo de
financiamentos ou de renegociacdo de débitos.

109. - Assim, nio pairam dividas de que a MP n. 703/2015 observa
plenamente os requisitos constitucionais de relevincia e urgéncia, tendo em
vista a premente necessidade de redimensionamento institucional do outrora
ineficaz e inaplicavel instrumento investigatorio dos acordos de leniéncia.

110. - Neste ponto, cumpre asseverar que este C. STF tem adotado flagrante
autoconten¢do na observincia desses requisitos, tendo em vista que sua
configuragdo se subordina a inequivoca dimensdo politica, atrelada ao mister
constitucional especifico do Poder Executivo.

111. - Nesse viés, esta C. Corte jé& estabeleceu, no julgamento da Medida Cautelar
da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 11%!, que --“os requisitos
constitucionais legitimadores da edi¢do de medidas provisdrias, vertidos nos

21 ADC 11 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2007, DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00020 EMENT VOL-02282-01 PP-00001
RTJ VOL-00202-02 PP-00463 LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 110-123 REVIMG v. 58, n. 180, 2007, p.
505-511.
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conceitos juridicos indeterminados de “relevdncia” e “urgéncia” (art. 62 da CF),
apenas em cardter excepcional se submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por
forga da regra da separagdo de poderes (art. 2° da CF)”--*2,

112. - Alias, a presente agdo direta de inconstitucionalidade ndo é a primeira na
qual este C. STF se depara com a alegagdo de que o Poder Executivo poderia ter
editado a MP em outra oportunidade, mas esta C. Corte sempre reconheceu a
dimensdo politica que permeia a edicio desse ato normativo. E o que se infere
do voto do Exmo. Min. Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3289:

Indaga-se, nos autos, porque semelhante medida ndo teria sido editada em outro
momento, haja vista que o Presidente do Banco Central ja teria a referida
preeminéncia ha muito tempo. Esse argumento é colocado na inicial da ADI 3289 e é
incorporado no parecer do Ministério Puablico.

Fosse correta tal impugnag¢do, em muitas ocasides se poderia impugnar uma Medida
Proviséria indagando porque ela ndo teria sido editada no primeiro dia de Governo.
Esse nio me parece um _argumento consistente, pois desconsidera um aspecto
basico, qual seja a dimensio politica e historicamente condicionada da_atuacio
do Poder Executivo.

A _incompreensio_desta dimensdo politica é que tem gerado, tanto na opinidio
publica_quanto na jurisprudéncia e na doutrina, uma série_de equivocos na
avaliacio dos requisitos de relevincia e urgéncia das medidas provisorias. Por
vezes ha manifestagdes que parecem partir do pressuposto de que certas medidas
provisorias foram editadas em razo de uma atitude pessoal, isolada e voluntarista do
Presidente da Republica. Essa perspectiva desconsidera os iniimeros fatores que
condicionam a pratica dos atos de governo e o _exercicio do poder politico. Ha
limitacdes de toda ordem. Por vezes o fator ¢ interno & Administracido. Exemplo
disso seria a ineficiéncia do Governo em identificar problemas e propor solucdes.
E também_ha condicdes que sdo externas a estrutura do Executive, como, por
exemplo, a_composicio_parlamentar que da sustentacio ao Presidente em
determinado _momento. H4 inimeros outros fatores, e alguns desbordam as
fronteiras nacionais. Ndo h4, diante de tais condicionamentos, um_“momento
ideal” para a edi¢cdo de atos de governo.

Nido estou aqui, obviamente, estabelecendo uma justificativa para qualquer ato e
governo, o que acabaria indevidamente por endossar as hipoteses de abuso do poder
de legislar.

O que pretendo enfatizar é essa_dimensiio politica e histérica, insita ao préprio
Direito_Constitucional, que explica uma_permanente mudanca de cenirio ao
longo de um_mandato presidencial. E nesse contexto dinimico que sio tomadas
decisdes pelo Presidente da Republica, As condicdes politicas existentes no

22 0 mesmo entendimento foi sufragado em inumeros outros precedentes deste C. STF: ADI n° 2.213, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 23.04.2004; ADI n° 1.647. Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 26.03.1999; ADI n°®
1.753-MC, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ de 12.06.1998; ADI n° 162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
de 19.09.1997.
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primeiro dia de mandato ndo sio as mesmas de hoje ou do dia em que foi editada
a MP 207.

113. - Bem se vé€, portanto, que o Requerente desconsiderou a jurisprudéncia
consolidada deste C. STF no sentido de que a anélise da relevancia e urgéncia de
medida proviséria deve ser realizada a luz da atuagido condicionada do Poder
Executivo, ator institucional em regra mais habilitado para efetuar a leitura do atual
momento politico-econémico.

114. - Sob esse angulo, dentro da dimensio politica enfrentada pelo Governo
Federal no_atual cenirio economico, a MP n. 703/2015 exsurge relevante e
urgente, constituindo mecanismo de premente essencialidade para a garantia
da eficacia das investigacdes conduzidas pelo Poder Piublico, bem como para a
manutencio da dinamicidade da economia brasileira.

115. - Ante o exposto, o Partido dos Trabalhadores requer, na condigdo de amicus
curiae, que a presente ac¢do direta de inconstitucionalidade seja julgada
improcedente, tendo em vista que a MP n. 703/2015 atende plenamente aos
requisitos de relevéncia e urgéncia encartados no artigo 62 da Constitui¢do Federal.

(i) Da auséncia de conteudo relativo a matéria processual

116. - Conforme visto, o Requerente alega que a MP n. 703/2015 também deveria
ser declarada inconstitucional integralmente em virtude de suposta ofensa ao artigo
62, § 1°, 1, “b” da Constitui¢do Federal, pois trataria de --“matéria relativa a direito
processual’--.

117. - Segundo exposto pelo Requerente, sem a devida fundamentagdo que
permita o seu conhecimento, o acordo de leniéncia seria --“um instrumento de
natureza processual’--, que se processaria --“no dmbito do processo de natureza
civel e das normas de direito processual civil’--.

118. - Outrossim, o Requerente aduz que a MP n. 703/2015 também trataria sobre

matéria relativa a processo civil --“ao prever que o acordo de leniéncia celebrado
com base na Lei Anticorrupgdo produza efeito substancial na Lei de Improbidade
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Administrativa, com afastamento total da responsabiliza¢do que se processa de
forma auténoma na esfera civel”--.

119. - Entretanto, importante demonstrar que, ao contrario do que alega o
Requerente em sua peti¢do inicial, a andlise pormenorizada da MP n. 703/2015
permite observar a sua integral constitucionalidade, sendo certo que n3o hé qualquer
contetdo relativo a matéria processual.

120. - Como cedigo, a Constitui¢do Federal aponta que as medidas provisorias
editadas pelo Poder Executivo Federal ndo podem versar sobre matérias especificas,
notadamente acerca de Direito Penal, Processual Penal e Processual Civil. Confira-
se:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1°E vedada a edi¢iio de medidas provisorias sobre matéria:

I - relativa a:

b) direito penal, processual penal e processual civil;

121. - Nada obstante, a leitura da MP n. 703/2015, evidencia que ndo ha
veiculagdo de matérias expressamente vedadas pelo artigo 62, §1°, I, b,
especialmente no que atine ao Direito Processual Civil.

122. - Isso porque, ao alterar dispositivos da Lei Anticorrup¢do, notadamente
aqueles concernentes ao acordo de leniéncia, a MP n. 703/2015 versou sobre o
aprimoramento do combate & corrupgéo, conferindo instrumento mais eficaz para as
investigagdes.

123. - Nio se trata, portanto, de matéria afeta ao direito processual, sendo
certo que o acordo de leniéncia nada mais é do que meio de investigacio que,
por_consequéncia, permite is empresas que se adiantarem em o celebrar
alguns beneficios, como forma de atrativo para a sua concretizacio.

124. - Veja que a celebragdo do acordo de leniéncia no &mbito da Lei
Anticorrupgdo sequer necessita de qualquer forma de homologagéo judicial, sendo
realizado diretamente com a Controladoria-Geral da Unido e podendo contar com a
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participagdo de outras autoridades estatais, conforme se extrai do artigo 16, com
redagdo dada pela MP n. 703/2015:

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no ambito
de suas competéncias, por_meio de seus érgios de controle interno, de forma
isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia Piiblica,
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos
atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com
as investigagdes € com o processo administrativo, de forma que dessa colaboragdo
resulte: (Redagdo dada pela Medida proviséria n® 703, de 2015)

[grifamos]

125. - E evidente, assim, que ao disciplinar sobre acordo de leniéncia a MP n.
703/2015 nd@o adentrou na seara do direito processual civil, uma vez que se
restringiu a aprimorar o instituto do acordo de leniéncia, por meio do aumento de
previsibilidade dos efeitos de sua utilizagdo € com o incremento das contrapartidas
oferecidas as empresas que celebrarem o acordo, transformando-o em eficaz meio
de combate a corrupgéo.

126. - Com efeito, a diminuig@o das san¢des aplicadas &s empresas que celebrarem
acordo de leniéncia ndo possui reflexo no dmbito processual, uma vez que ndo
alteram de qualquer forma o rito que devera ser seguido nas agdes pertinentes.

127. - De fato, as alteracdes e inovacdes promovidas pela MP n. 703/2015 sio
relativas ao procedimento e efeitos da celebracio do_acordo de leniéncia, os
quais estio adstritos ao Ambito administrativo, nio havendo o que se falar em
violacio ao artigo 62, § 1°, I, “b” da Constituicio Federal.

128. - De igual maneira, outros dispositivos da MP n. 703/2015, como aqueles que
determinam o sobrestamento dos processos administrativos de licitagdes € contratos
que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leni€ncia ou que garantem as
empresas reaver os documentos expostos em fase de negociagdo da celebragdo do
acordo de leniéncia, também n3o guardam qualquer relagdo com a matéria
processual civil, sendo certo que se restringem, como todos os demais ao dmbito
administrativo.

129. - Bem se vé, portanto, que em hipotese alecuma os dispositivos da MP n.
703/2015 se apresentam como afetos ao direito processual civil, tendo em vista
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que concernem _a __procedimento administrativo _no__admbito _da _ Lei
Anticorrupcio, voltado a repressio da corrupcio no aAmbito do Poder
Executivo.

130. - Também se mostra indene da pecha de inconstitucionalidade o artigo 2°, I,
da MP n. 703/2015, o qual determinou a revogagdo expressa do artigo 17, §1°, da
Lei n. 8.429/1992, que apontava ser vedado qualquer tipo de transagdo sobre atos de
improbidade administrativa:

Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Pablico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da
medida cautelar.

§ 1° E vedada a transag@o, acordo ou conciliagfio nas agées de que trata o caput.

131. - Isso porque o artigo 17, §1°, da Lei n. 8.429/1992 ji havia sido
tacitamente revogado pela Lei n. 13.140/2015, Lei da Mediacfio, que em seus
artigos 1° e 32 passou a tratar da possibilidade de utilizagdo de meios auto-
compositivos para resolugdo de conflitos judiciais de indole piblica?® antes mesmo
da edi¢do da MP n. 703/2015.

23 Ant. 1° Esta Lei dispde sobre a mediagdo como meio de solugdo de controvérsias entre particulares e sobre
a autocomposigdo de conflitos no dmbito da administrag3o piblica.

Paragrafo unico. Considera-se mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solugdes
consensuais para a controvérsia.

Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cimaras de prevengdo e
resolucdo administrativa de conflitos, no dmbito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica, onde houver,
com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre érgdos e entidades da administragdo piblica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugio de conflitos, por meio de composigdo, no caso de
controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito piiblico;

HII - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1" O modo de composi¢do e funcionamento das camaras de que trata o caput sera estabelecido em
regulamento de cada ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito s cdmaras de que trata o caput ¢ facultativa e serd cabivel apenas nos casos
previstos no regulamento do respectivo ente federado.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituird titulo executivo
extrajudicial.

§ 4° Nio se incluem na competéncia dos 6rgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que
somente possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo.
§ 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata o caput a preven¢io e a resolugdio de
conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragio com
particulares.
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132. - A bem da verdade, o artigo 36, §4°, da Lei n. 13.140/2015 ja abordava
expressamente a possibilidade de realizagdo de transagdo acerca de conflitos que
envolvem atos de improbidade administrativa.

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou
entidades de direito publico que integram a administragdo puiblica federal, a
Advocacia-Geral da Unido devera realizar composi¢do extrajudicial do conflito,
observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 4° Nas hipéteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em agdo
de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, a conciliagdo de que trata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz da
causa ou do Ministro Relator.

133. - Assim, os efeitos do pedido de declaragdo de desconformidade formal do
artigo 2°, I, da MP n. 703/2015 mostram-se indcuos, certo que a Lei n. 13.140/2015
jé havia revogado tacitamente o artigo 17, §1°, da Lei n. 8.429/1992, tornando licito
o novo espectro de abrangéncia dos acordos de leniéncia.

134. - Essa revogagdo foi acompanhada ndo s6 pelos Tribunais patrios, mas
também pelo proprio Ministério Publico, que tem afirmado, tanto academicamente
quanto em processos judiciais, que o artigo 17, §1°, da Lei n. 8.429/1992 é obsoleto
em face da sistematica atual de combate a corrupgdo.

135. - Decerto, se ao Parquet é licito manejar, mediante autorizagdo judicial, a
intangibilidade da ag¢do penal quando da celebragdo prévia de acordos de
colaboragdo premiada, também lhe deve ser franqueada a possibilidade de verificar
a necessidade de apresentagdo de agdo de improbidade administrativa em hipdteses
analogas, especialmente quando o erdrio se encontra ressarcido dos prejuizos
ocasionados com o ilicito. Acerca do assunto, preleciona Nicolau Dino,
Subprocurador-Geral da Republica € Professor da UnB, que a proibigdo de que
tratava o artigo 17 da Lei de Improbidade Administrativa:

“ndo ha de ser entendida como fator impeditivo a formalizagio de acordo de transagio
com vistas ao ressarcimento do erario. Com efeito, todo esse sistema € voltado para a
defesa do patrimbénio publico, devendo ser, pois, interpretada teleologicamente a
vedagdo, no sentido de impedir a disposigdo da agdo (que € de natureza publica), mas
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nunca a celebragdo de medidas de recomposi¢do do erario, antes ou no curso do
processo”™24,

136. - Por conseguinte, € forgoso reconhecer que a MP n. 703/2015 ndo inova na
ordem juridica ao revogar dispositivo ja tacitamente afastado pelo Poder Judiciario
¢ pelo Ministério Publico, bem como tampouco aborda matéria afeta ao direito
processual civil, razdo pela qual ndo merece prosperar a alegagdo de afronta ao
artigo 62, § 1°, I, “b” da Constitui¢do Federal

137. - Pelo exposto, diante da higidez das modifica¢des inseridas pela MP n.
703/2015 na Lei Anticorrupg¢do, as quais nio abordam matéria processual civil,
mostra-se  absolutamente improcedente o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade integral da MP n. 703/2015.

V.- CONCLUSAO

138. - Por todo o exposto, o Partido dos Trabalhadores requer sua admissdo nos
autos da presente agdo direta de inconstitucionalidade na condi¢do de amicus
curiae, tendo em vista a inegdvel relevancia da matéria controvertida e a patente
pertinéncia com os seus objetivos institucionais e atuagdo politica.

139. - Além disso, requer-se, preliminarmente, nos termos do artigo 4° da Lei
Federal n. 9.868/99, o indeferimento liminar da presente agdo direta de
inconstitucionalidade, tendo em vista a manifesta auséncia de fundamenta¢do que
permita a aferi¢do abstrata de constitucionalidade desempenhada por esta C.
Suprema Corte.

140. - Ademais, quanto ao mérito da agdo direta de inconstitucionalidade, o

Partido dos Trabalhadores requer que seja julgada integralmente improcedente
a presente acéo direta de inconstitucionalidade, tendo em vista que:

(i) dentro da dimensdo politica enfrentada pelo Governo
Federal no atual cenario econdmico, a MP n. 703/2015
exsurge relevante e urgente, constituindo mecanismo de

24 COSTA NETO, Nicolao Dino e Castro. Improbidade administrativa - 10 anos da Lei 8.429/92. Del Rey
Editora, B. Horizonte, 2002, p. 379-380.
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