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ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PARENTES E AMIGOS
DAS VITIMAS DE ACIDENTES AEREOS - ABRAPAVAA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 14.272.276/0001-33, com sede a Alameda dos
Anapurus, n.° 1580, Sdo Paulo - Capital, CEP 04087-005, por seus advogados que esta
subscrevem, vem, respeitosamente, a presenca de V. Exceléncia, com fulcro no artigo 102

do Cddigo de Defesa do Consumidor, propor a presente
ACAO COLETIVA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face da UNIAO FEDERAL ¢ da AGENCIA NACIONAL
DE AVIAGCAO CIVIL (ANAC), na pessoa de seu presidente Sr. Marcelo Pacheco dos
Guaranys, situada no Setor Comercial Sul, Quadra 09, Lote C, Ed. Parque Cidade
Corporate — Torre A, em Brasilia/DF, CEP 70.308-200, pelas razoes de fato e de diteito a

seguir expostos:
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I - DA LEGITIMIDADE ATIVA

Nos termos do artigo 82, inciso IV, do Coédigo de Defesa do
Consumidor, sio legitimados para a defesa coletiva de interesses e direitos dos
consumidores “as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e gue incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagao

assemblear’.

A Autora é uma Associa¢do fundada em maio de 1997 - apds o tragico
acidente ocorrido com o voo TAM 402, que vitimou 99 pessoas em 31 de outubro de
1996 em Sido Paulo - para prestar assisténcia aos familiares e parentes de vitimas de

acidentes aéreos no Brasil.

A seriedade do trabalho desenvolvido pela Autora tem sido amplamente
reconhecida, tanto pelas autoridades governamentais quanto pela sociedade civil. Sao
exemplos desse reconhecimento o convite recebido em 2001 do Congresso Nacional para
a apresentacao do projeto de lei elaborado pela Autora para a criagdo no Brasil de um
6rgio nos moldes dos National Transportation Safety Board (NTSB) dos Estados
Unidos, que amparasse com apoio psicologico, juridico, médico e financeiro, as vitimas de
acidentes aéreos, e o convite enviado pelo NTSB para que a Autora representasse a
América do Sul na Conferéncia de comemorag¢dao dos 15 anos do Family Assistance em

Washington, ocorrida em marco de 2011.

A Autora atualmente representa os interesses de familiares brasileiros das
vitimas de acidentes aéreos junto a 6rgaos internacionais ligados a assisténcia de atingidos
por acidentes aéreos, como o NTSB nos EUA, e a FIVAA (Fédération Internationale de
Victimes d'Accidents Aériens) e FENVAC (Fédération nationale des victimes d’attentats
et d’accidents collectifs) na Franca, além da cooperagio com Associa¢des de diversos

outros paises.

Sado Paulo | Rio deJaneiro | Brasilia | Ribeirdo Preto
www.egsfadvogados.com.br




a

Constituida legalmente em 02 de abril de 2010, o Estatuto da Autora

preve, dentre seus objetivos elencados no artigo 3°, “a defesa dos direitos do

consumidor”, especialmente “objetivando a reducdo dos acidentes aéreos” e a luta “pelo

aprimoramento da legislacio sobre a matéria”. Prevé ainda o mencionado artigo de seu
Estatuto que a Autora podera ajuizar as medidas judiciais cabiveis na defesa do interesse
dos consumidores, conforme lhe facultam a Constituicio Federal, em seu artigo 5°,
incisos XVII, XVIII, XIX e XXI e a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de

Defesa do Consumidot.

Vé-se, portanto, que a Autora preenche ambos os requisitos
estabelecidos pelo artico 82 do Coédigo de Defesa do Consumidor para o patrocinio
coletivo em juizo dos interesses dos consumidores, quais sejam (I) estar constituida ha
mais de um ano e (II) incluir entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos

protegidos pelo Cédigo Consumerista.

Assim, a Autora pretende na presente demanda dar cumprimento
exatamente a seu principal objetivo social, qual seja a reducdo de acidentes aéreos,
requerendo, para tanto, sejam as co-rés Unido e ANAC compelidas a, nos termos do
artigo 102 do Coédigo de Defesa do Consumidor, proibirem, em todo o territério
nacional, a producdo em série, divulgacao, distribuicao ou venda de avides experimentais,

or se tratar de produto “pericoso a satde publica e a incolumidade pessoal”, conforme
S £ £ 5

sera demonstrado nos capitulos seguintes.

IT - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Nos termos do artigo 55 do Cédigo de Defesa do Consumidor, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, em carater concorrente, € nas suas respectivas
areas de atuagdo administrativa, regulamentar a producao, industrializagao, distribuicdo e

consumo de produtos e servicos.
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Por sua vez, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986) delega a autoridade aeronautica a competéncia para promover a
seguranca de voos e estabelecer os padroes minimos de seguran¢a a serem observados
relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, constru¢io e desempenho de aeronaves.

Confira-se:

“Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranca de

v60, devendo estabelecer os padrées minimos de seguranca:

I - relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, construcio e

desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais componentes

aeronauticos; e

IT - relativos a inspe¢dao, manutengao em todos os niveis, reparos e
operagdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes
aeronauticos.

§ 1° Os padroes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos
Brasileiros de Homologacao Aeronautica, a vigorar a partit de sua
publicacao.

§ 2° Os padtroes poderio variar em razio do tipo ou destina¢io do

produto aeronautico.” (grifos nossos)

A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art.
5° que a ANAC ¢ autoridade de aviagao civil e tem por competéncia, nos termos do
artigo 8°, inc. X, do mesmo diploma legal, regular e fiscalizar a seguranca da aviagao civil

brasileira. Confira-se:

“Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento

do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagao

civil, da infra-estrutura aeronautica e acroportuaria do Pais, atuando com

independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()
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X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos
aeronauticos, a formagao e o treinamento de pessoal especializado, os

servicos auxiliares, a seguranca da aviacdo civil, a facilitacio do

transporte aéreo, a habilitacao de tripulantes, as emissoes de poluentes e
o ruido aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentacao de
passageiros e carga ¢ as demais atividades de aviacdo civil;” (grifos

Nnossos).

Do arcabougo legal acima se afere que a Unido Federal, por delegacio
legislativa, conferiu a ANAC a competéncia de regular e fiscalizar as atividades da aviagao
civil em ambito nacional, sendo, assim, as destinatarias da ordem judicial requerida e,

portanto, legitimadas a figurarem no polo passivo da presente agao.

I1T - DOS FATOS

Inicialmente, para a correta compreensao da questio ora posta
bl bl
necessario se faz verificarmos o conceito de “aviagdo experimental”, sua atual

regulamentacdo e consequéncias.

3.1 — Da aviagao experimental

O artigo 67, paragrafo 2°, do Cdodigo Brasileiro de Aerondutica (CBA),

traz a definicdo de “aeronave experimental’:

“Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e
demais componentes aeronauticos que observem os padroes e requisitos
previstos nos Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a

operacio de aeronave experimental.
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§ 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional,
permitir o uso de componentes ainda nao homologados, desde que nio
seja comprometida a seguranga de voo.

§ 2°_Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada

por construtor amador, permitindo-se na sua construcao o emprego de

materiais referidos no pardgrafo anterior.

§ 3°_Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construcio,

operacdo e emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado

de Autorizacdo de Voo Experimental para as aecronaves construidas por

amadores.” (grifos nossos).

Por sua vez, o artigo 119 do mesmo diploma legal (CBA) expande a
categoria de aecronave “experimental” para abarcar também as aeronaves “em processo de
homologacio, as destinadas a pesquisa e desenvolvimento para fins de homologacio”. In

verbis:

“Art. 119. As aeronaves em processo de homologacio, as destinadas a
pesquisa e desenvolvimento para fins de homologacao e as produzidas
por amadores estido sujeitas a emissao de certificados de autorizacdo de

voo experimental e de marca experimental (artigos 17, Paragrafo tnico, e

67,§ 1°).”

Assim, pela conjugacdo dos artigos 67, par. 2°, e 119, ambos do CBA,
conclui-se que se enquadram como aeronaves “‘experimentais’ aquelas (i) construidas ou
montadas por amadores, (ii) em processo de homologacio ou (iii) destinadas a pesquisa e

desenvolvimento para fins de homologacao.

A classificacio da aeronave como “‘experimental”’ traz indmeras
consequéncias, sendo as principais a possibilidade de utilizacdo em sua fabricacio de

materiais “nao aeronauticos” e a nao sujeicao dessas aeronaves a certificacio de sua

acronavegabilidade pela ANAC.
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Ou seja, as aeronaves “experimentais” podem utilizar qualquer tipo de
material em sua constru¢ao, nao tém sua fabricagao fiscalizada pela ANAC, e seu projeto
deve apenas indicar um “Engenheiro Responsavel”, que normalmente ¢ o préprio
construtor, o qual sera responsavel pelo projeto, fiscalizacao do processo de fabricagao, e
pelo relatério final de inspe¢ao, nos termos da Instrugao Suplementar n® 21.191-001,

emitida pela ANAC (Doc. 01).

Como “medida de seguranca” a ANAC impde a fixacdo na aeronave de

uma placa de adverténcia com os seguintes dizeres:

“ESTA AERONAVE NAO SATISFAZ AOS REQUISITOS DE
AERONAVEGABILIDADE. VOO POR CONTA E RISCO
PROPRIOS, SENDO PROIBIDA A SUA EXPLORACAO
COMERCIAL”

Assim, referida categoria de aeronave é reservada para os prototipos de
testes dos fabricantes e para aquelas pessoas fisicas que, corajosamente, fabricam seu
proprio avido para uso e deleite proprio, nunca se admitindo, no entanto, a

comercializacao de referida aeronave ou sua utilizagao para fins comerciais.

Nesse sentido, o Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n® 21,
emitido pela ANAC para regulamentar o CBA, definiu, em seu paragrafo 21.191, alinea

ue aeronave de construcio amadora é a ve cuj. 71 { ]
, ron d nstr mador “aeronave cuja por¢cio maior foi

fabricada e montada por pessoas que realizaram a construgdo unicamente para

sua propria educag¢io ou recreagio’.

Em outras palavras, para ser considerada constru¢io amadora o
proprietario da aeronave deveria ser responsavel pessoalmente pela construcio ou

montagem de mais de 50% (cinquenta por cento) (por¢ao maior) da aeronave, e nao
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poderia comercializar referida aeronave ou utiliza-la para fins comerciais, especialmente

por nao ter referida aeronave sua seguranca atestada pela ANAC.
Para que nio reste qualquer duvida, o paragrafo 5.1.4 do RBAC n° 21, ¢
expresso em vedar a finalidade lucrativa para a atividade de construcio de aeronaves

amadoras:

“5.1.4 A critério da ANAC, o construtor amador pode ser uma pessoa

juridica, desde que a construgao da aeronave tenha por objetivo somente

a aquisicido de conhecimentos em projeto, construcao e operagao de

aeronaves e que nao haja fins lucrativos.” (destaques nossos).

Como se v¢, a legislacdo, em todos os seus niveis, sempre foi muito clara

em reservar referida categoria de aeronave, que ndo tem sequer sua capacidade de voar
devidamente atestada, para aqueles casos extraordinarios ja mencionados, porém nunca

para fabricacao em série e venda ao publico em geral.

Mas o “mercado” viu af uma oportunidade!!

A categoria “experimental”’, que deveria ficar reservada a casos
excepcionalissimos, foi absolutamente aviltada nos ultimos anos, servindo de abrigo para
uma infinidade de fabricantes de avides de pequeno porte que reduziram drasticamente
seus custos a0 nao submeterem suas acronaves aos rigorosos e caros testes e controles de

qualidade exigidos para a aviacdo certificada.

Referidos fabricantes, até dezembro de 2011, obtinham a certificacao de
“experimental” para as aeronaves que fabricavam mediante uma simples declaragdo do
adquirente da aeronave de que teria sido ele responsavel pela montagem da “porg¢ao

maior” da aeronave que adquiria.
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As declara¢Ges apresentadas eram, no mais das vezes, absolutamente
falsas, sendo que a maior parte das aeronaves eram adquiridas prontas e acabadas, nio

tendo normalmente o comprador afixado um parafuso sequer na acronave adquirida.

Nesse ambiente permissivo a “aviagdo experimental” brasileira floresceu
e atingiu tamanho inimaginavel para seus padrdes. Para se ter uma ideia, ha no pafs mais
de 20 fabricantes de aeronaves “experimentais”, e atualmente voam em nossos céus mais

de 6.406 avibes ditos “experimentais”!.

Ainda como parimetro de comparac¢ao, a aviagao experimental brasileira
parelha em tamanho com a aviagdo experimental estadunidense, enquanto a avia¢ao civil

americana ¢ mais de vinte vezes maior que a brasileira?.

Todo esse esplendor se deu unicamente em decorréncia da abissal
diferenca nos custos de fabricacdo de uma aeronave experimental e de uma aeronave
certificada, cujo processo de certificacio é submetido a rigidos controles de qualidade e
seguranga. Essa brutal e vergonhosa distor¢ao do mercado foi expressamente reconhecida
pela ANAC no documento intitulado “PROPOSICAO DE UM PROGRAMA PARA
FOMENTAR A ATIVIDADE DE CERTIFICACAO DE PROJETOS DE
AERONAVES DE PEQUENO PORTE NO BRASIL”:

“1.3.4 - A participacao dos avides experimentais ¢ expressiva e se deve
basicamente ao preco da aeronave, que torna a aeronave muito mais
atrativa do que modelos de tipo certificado como o Cirrus SR-22. Um
RV-10 pode custar em torno de meio milhao de reais, enquanto um SR-

22 ¢ vendido por US$ 700 mil, ou quase dois milhdes de reais.”?

1 Ndmero de aeronaves matriculadas nas categorias “PET” e “PEX”, relativas as aeronaves “experimentais”, no Registro
Aerondutico Brasileiro (RAB) da ANAC em dezembro de 2015.

2 Fonte: 2013 General Aviation Statistical Databook & 2014 Industry Outlook, da General Aviation Manufacturers
Association — GAMA.

3 http://www?2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2014/aud14/justificativa.pdf
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A revista Aeromagazine traduz melhor em numeros o custo de

certificacao de uma aeronave no Brasil:

“No Brasil, a tentativa de se obter a aprova¢ao de um Projeto de Tipo
para uma pequena aeronave (avido com Peso Maximo de Decolagem, ou
PMD, menor que 5.700 kg ou helicoptero até 2.730 kg de PMD) gera
uma taxa a ser recolhida em favor da Anac de R$ 891.310,61. Essa taxa
pode chegar a R§ 4.466.989,09 para as aecronaves maiores (avides com
PMD maior que 30.000 kg e helicopteros acima de 4.500 kg de PMD).
Ou seja, a pessoa interessada deve considerar se o volume de vendas do

produto sera suficiente para cobrir as despesas de aprovacao.”*

Tal estado de coisas fez com que, finalmente, em 2011, a ANAC tomasse

providéncias, mas ndo para efetivamente fiscalizar a fabricacdo de avides experimentais e

evitar sua producio em série e comercializacdo, como era de se esperar, ¢ sim para

oficializar esse mercado nefasto.

Em dezembro de 2011, a ANAC publicou a Emenda n.” 01 ao RBAC n.°
21, dispensando a exigéncia de “por¢ao maior” na constru¢io de aeronaves experimentais
da categoria “ultraleves” e criando uma nova categoria de aviGes experimentais, intitulada
Aeronaves Leves Esportivas (ALE), para a qual a exigéncia da constru¢io da “porc¢ao
maior” pelo proprietario também nao se aplica.

Mencionadas alteraces foram introduzidas pela inclusio no RBAC n.°

21 dos itens (2), alinea “g”, e (1), alinea “i”, ambos do artigo 21.191, in verbis:

4 http://aeromagazine.uol.com.br/artigo/aeronaves-homologadas-e-experimentais_730.html#ixzz3yFqubGBq

Sado Paulo | Rio deJaneiro | Brasilia | Ribeirdo Preto
www.egsfadvogados.com.br



RBAC n° 21 EMENDA n° 01

21.191 Certificados de autorizagao de voo experimental. Os certificados
de autorizacio de voo experimental sio emitidos para os seguintes
propositos:

(g) Operagao de aeronave de constru¢io amadora. (1) Operagao de
aeronave cuja por¢ao maior foi fabricada e montada por pessoas que
realizaram a constru¢do unicamente para sua propria educagio ou

recreagdo; ou (2) Operacdo de aeronave que nio atenda ao critério da

por¢do maior, que se enquadre na definicio de veiculo ultraleve segundo

o RBHA 103A e cuja construcao seja finalizada e evidenciada até

01/12/2014, desde que a maioria das tarefas de construcdo da aeronave

seja realizada no Brasil.

()

(i) Operagao de aeronave leve esportiva que: (1) por suas caracteristicas,

se_enquadre na definicio de aeronave leve esportiva segundo a secdo

01.1 do RBAC 01 e cuja construcio seja finalizada e evidenciada até

01/12/2016, desde que a maioria das tarefas de construcdo da aeronave

seja realizada no Brasil;” (grifos nossos).

Essas alteragoes do RBAC n.? 21, com a introdu¢ao dos dispositivos

acima destacados, permitiram a fabricagdo e venda de ultraleves, e a fabrica¢do e venda de

aeronaves leves esportivas como experimentais, sem respeitar o critério de que a por¢ao

maior de sua fabricagio ou montagem deveria ser realizada pelo préprio proprietario,

oficializando, assim, a fabricacdo e comercializacao em série de avides “experimentais”.

Referidas aeronaves nao guardam qualquer relagdo com o que se imagina

por “aeronave de constru¢io amadora”, ndo estdio em processo de certificacio e

tampouco sao fabricadas para pesquisa ou desenvolvimento.

Para quem ndo ¢ versado nos meandros regulatérios da ANAC é muito

dificil distinguir uma aeronave “experimental” de uma aeronave certificada, como se pode
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perceber do quadro comparativo anexado a presente exordial (Doc. 025), que traz fotos

comparativas de aeronaves “experimentais” e aeronaves certificadas.
Tamanha leniéncia da agéncia que deveria zelar pela seguranca da aviagao
civil brasileira foi justificada pela ANAC pela singela necessidade de uma ““transicio

suave e economicamente vidvel para as empresas’:

“1.5.4 - Para que houvesse uma transicao suave e economicamente viavel

para as empresas, a ANAC estabeleceu, na Emenda 01 ao RBAC 21,

publicada no final de 2011, duas regras de transi¢io. A primeira delas,
contida no paragrafo 21.191(g)(2), concedeu as empresas brasileiras, por
trés anos a partir da data de publicacio da emenda, a permissao de
fabricacao de aeronaves que se enquadrem na definicao de ultraleve do
RBHA103A sem atendimento ao critério da por¢ao maior da construc¢ao
amadora. Tal prazo se encerra em 01/12/2014. A segunda regra de
transicdo foi estabelecida pelo paragrafo 21.191(1)(1) e permite que
empresas brasileiras fabriquem aeronaves enquadradas na definicdo de
aeronave leve esportiva do RBAC 01 sem a necessidade de cumprir com
as normas consensuais aplicaveis por cinco anos a partir da data de
publicacio da referida emenda, prazo que termina em 01/12/2016.7¢

(grifos nossos)

No entanto, com o término do prazo de isen¢dao previsto para os
ultraleves em dezembro de 2014, a grande maioria dos fabricantes dessas aeronaves, ao
invés de passarem, a partir de referida data, a submeter suas aeronaves ao processo de
certificagdo regular, voltaram a antiga pratica de simular o cumprimento do requisito de

constru¢ado ou montagem da por¢do maior pelo adquirente, ou migraram para a

5 Relatério elaborado por Raul Marinho para a criagdo do INSTITUTO VITOR COSTA
6 Proposi¢gdo de um Programa para Fomentar a Atividade de Certificagdo de Projetos de Aeronaves de Pequeno Porte no
Brasil — Justificativa: http://www?2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/2014/aud14/justificativa.pdf
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fabricagdo de aeronaves leves esportivas, cujo prazo de isengio vai até dezembro

de 2016, ja estando em estudo na ANAC propostas de extensao desse prazo.

De qualquer forma, o “incentivo” surtiu efeito, e conforme dados do
Registro Aeronautico Brasileiro, as aeronaves “experimentais” equivalem atualmente a
mais da metade dos avides particulares do pafs, ou seja, desconsideradas aeronaves de
forcas publicas e governamentais (como Policia, Bombeiro e Receita Federal), governos
(federal, estaduais, municipais e Distrito Federal), museus (categoria histérica), e empresas

de linha aérea.

O absurdo ¢ tamanho que até mesmo a Secretaria de Seguranca Publica
do Amazonas possui um avido “experimental” em sua frota’, em evidente afronta ao CBA
que veda a utilizagdo de experimentais para propdsitos outros que nao a recreagao €

expondo a riscos pilotos profissionais.

Ocorre que essas “isencoes”, além de flagrantemente ilegais e
inconstitucionais, como se demonstrara mais adiante, colocam em eminente risco a saude

e incolumidade da populagao em geral.

3.2 - Da profusao de acidentes na aviagao experimental

e da falta de dados estatisticos confiaveis.

Para completar o quadro de completo abandono e descaso com a
seguranc¢a do consumidor, o CENIPA, 6rgao encarregado de investigar as causas (fatores
contribuintes) de acidentes aéreos no pais, simplesmente nao investiga acidentes aéreos
ocorridos com avides “experimentais”’, por considerar que voos realizados com essas
aeronaves ocorrem “por conta e risco do operador”, conforme disposto na Norma de

Sistema do Comando da Aeroniutica n.® 3-13:

7 Avido experimental Super Petrel LS, fabricado pela Scoda Aaerondutica Ltda. (3 época, denominada Edra Aerondutica
Ltda.), prefixo PU-MNS.
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NSCA  3-13  PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO DE
OCORRENCIAS AERONAUTICAS DA AVIACAO CIVIL
CONDUZIDAS PELO ESTADO BRASILEIRO 2014

0.9.2 A ocorréncia aeronautica envolvendo aeronave ou veiculo aéreo
incluido na categoria experimental para uso acrodesportivo, ou aeronave
histérica, somente sera objeto de investigacao do SIPAER se o CENIPA
julgar que as circunstancias e consequéncias justifiquem a realizagao de
tal processo, uma vez que esse tipo de atividade ocorre por conta e risco

do operador.

Assim, a investigacdo de acidentes aéreos com aeronaves experimentais
fica relegado as delegacias de policia civil espalhadas pelo pais, absolutamente

despreparadas para essa atividade técnica altamente especializada.

Esse descaso priva o pais de estatisticas confidveis do ndmero de
acidentes aéreos com essas aeronaves, impedindo vitimas, familiares e, em ultima instancia

o mercado em geral, de saberem as reais causas dos acidentes.

Ocorre que a inexisténcia de estatisticas e a falta de investigacGes efetivas
nao evita que acidentes ocorram, mas criam o ambiente propicio para que eles se

multipliquem, ceifando vidas aos borbotdes.

Conforme dados fornecidos pelo CENIPA, ocorreram no Brasil, apenas
entre 2011 e julho de 2015, 183 acidentes envolvendo avides experimentais, com 63
mortes (Doc. 03). Ou seja, uma média de uma morte a cada quatro semanas, i1sso para nao

falar daqueles que nao morreram, mas sofreram graves lesoes.

E a situacdo vem se agravando! Apenas no primeiro semestre de 2015,
foram mais de 20 acidentes com avides experimentais reportados ao CENIPA, uma

média de quase um acidente por semana (Doc. 03).
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No entanto, esses nimeros devem ser ainda maiores que os divulgados
pelo CENIPA, uma vez que, conforme ja exposto, o 6rgao nao investiga acidentes com

experimentais, salvo raras excegoes.

Evidentemente esses avides colocados a venda no mercado sem qualquer
fiscalizacdo efetiva de seguranca, que ndo possuem sequer sua capacidade de voar
atestada, nao colocam em risco apenas a vida dos destemidos ou desavisados pilotos e

passageiros, mas também as de pessoas em terra.
Esse risco nao é apenas teoricol

Quarta-feira, dia 20 de janeiro de 2016, um avido agricola sofreu uma
pane ao decolar do aeroporto 14 Bis, na regido norte de Londrina, e caiu sobre uma
Kombi que passava pela rodovia Catlos Jodo Strass (PR-545), matando seis pessoas e

tferindo outras quatro gravemente®.

Apesar da proibicao de utilizagdo de avides experimentais denominados
ALE para fins comerciais, com a liberagao da comercializagao dessas aeronaves, sua
utilizacao comercial serd crescente e seu uso, entao, disseminado em inumeras atividades

profissionais, tais como voos panoramicos, aviagao agricola, etc.

A comercializagdo de avides experimentais, além de ndo ter paralelo em
nenhum lugar do mundo, afronta a Constituicdo Federal e o Coédigo de Defesa do
Consumidor, por colocar em risco a saude publica e a incolumidade pessoal dos

consumidores, fere também o proprio Codigo Brasileiro de Aviagao. E o préximo tépico.

8 http://www.jornalnossodia.com.br/?id=169-19588
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111 - DO DIREITO

A Constituicao Federal elege a protecio do consumidor como norma

fundamental do ordenamento juridico patrio, conferindo-lhe status de clausula pétrea ao

inseri-lo dentre os direitos basicos do cidadao elencados em seu artigo 5°, inc. XXXII:

“Art. 5° Todos sido iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;”

Nos termos do artigo 170 da Carta Maior, a defesa do consumidor deve

ser tomada por principio norteador da regulacao da ordem economica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

IT - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;

IV - livre concotrréncia;

V - defesa do consumidor;” (grifos nossos).

Vé-se, portanto, que interesses economicos, de qualquer ordem, nao

podem sobrepujar a defesa da vida e do consumidor como valores a serem perseguidos

pelo estado.
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Nesse sentido, o artigco 4° do Codigo de defesa do Consumidor
estabeleceu que a prote¢ao do consumidor, através da garantia de padroes adequados de
qualidade e seguranca de produtos colocados a venda, deve ser o objetivo basico da agao

governamental:

“Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo

o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua

dignidade, saide e seguranca, a prote¢ao de seus interesses econdémicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e
harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

II - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o

consumidot:

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de

qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.” (grifos nossos)

Seguindo na mesma linha, o artigo 6° do Cédigo Consumerista elege a

protecao da vida, satde e seguranca como direitos basicos dos consumidores:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:
I - a protecao da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados
por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados

perigosos ou Nocivos;

Finalmente, o artigo 8° do CDC ¢ expresso em vedar a comercializa¢ao
de produtos ou servicos que acarretem riscos a saude ou seguranca dos consumidores,

excepcionados os riscos “normais’:

“Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nao

acarretardo riscos a saude ou seguran¢a dos consumidores, exceto os
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considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
fruicao, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipotese, a dar as

informacdOes necessarias e adequadas a seu respeito.”

Evidentemente, os riscos relacionados a uma aeronave que sequer tem
sua capacidade de voar atestada nio podem ser considerados “normais e previsiveis”! Até
porque ela nio coloca em risco apenas o destemido piloto ou o desavisado

acompanhante, mas também toda a sociedade.

O artigo 55 do mesmo diploma legal ¢ expresso ao impor ao estado o
dever de fiscalizar a producio, industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e
servigos, sempre tendo por objetivo a preservacao da vida, da saude e da seguranca do

consumidor:

“Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente € nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa,
baixardo normas relativas a producao, industrializa¢ao, distribuicao e
consumo de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao
e controlardo a produgao, industrializacdo, distribuicao, a publicidade de

produtos e servicos ¢ o mercado de consumo, no interesse da

preservacao da vida, da saude, da seguranca, da informacdo e do bem-

estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

(grifos nossos)

Por seu turno, o Cédigo Brasileiro de Aerondutica, tratando da matéria
de forma ainda mais especifica, é absolutamente claro e inequivoco em seu artigo 114 ao
vedar a autorizacdo de voo para aeronaves que nao tenham sua aeronavegabilidade

certificada:
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“Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o v6o sem a

prévia expedicio do correspondente certificado de aeronavegabilidade

que s6 sera valido durante o prazo estipulado e enquanto observadas as
condi¢oes obrigatorias nele mencionadas (artigos 20 e 68, § 2°).” (grifos

Nnossos)

Conforme ja mencionado, ao dispor sobre aeronaves experimentais, o
CBA ¢ expresso em reservar referida categoria apenas as aeronaves fabricadas por

amadores, em processo de homologagido, ¢ as destinadas a pesquisa e

desenvolvimento para fins de homologac¢ao, conforme diccao dos artigos 67 e 119, cuja

transcricao, com a devida vénia, ¢ abaixo repetida, para facilidade de referéncia:

“Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e
demais componentes aeronauticos que observem os padroes e requisitos
previstos nos Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a

operacio de aeronave experimental.

§ 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional,
permitir o uso de componentes ainda nado homologados, desde que nao
seja comprometida a seguranca de voo.

§ 2°_Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada

por construtor amador, permitindo-se na sua construcio o emprego de

materiais referidos no paragrafo anterior.

§ 3°_Compete a autoridade acrondutica regulamentar a construcio,

operacdo e emissao de Certificado de Marca Experimental e Certificado

de Autorizacdo de Voo Experimental para as aeronaves construidas por

amadores.” (grifos nossos).

“Art. 119. As aeronaves em processo de homologacio, as destinadas a
pesquisa e desenvolvimento para fins de homologagao e as produzidas

por amadores estdo sujeitas a emissao de certificados de autorizacdo de
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voo experimental e de marca experimental (artigos 17, Paragrafo anico, e

67, 1°).”

Os artigos 67 ¢ 119 do CBA acima transcritos estio em linha com as
disposicées do CDC e da Constituicio Federal que vedam a distribuicao ou
comercializa¢ao de produtos perigosos a incolumidade pessoal, pois restringem a aviacao
experimental apenas para os casos de pesquisa e desenvolvimento, ou para o amador que
constréi o seu proprio aviao.

¢ _ 2>

Assim, as “isencdes” conferidas pelos itens (2), alinea “g”, e (1), alinea
“1”, do artigo 21.191 do RBAC n.° 21, norma essa administrativa editada pela prépria
ANAC, que permitiram a fabrica¢do e comercializacio de aeronaves experimentais em
série, sao flagrantemente ilegais e inconstitucionais, e colocam em risco a vida nao apenas

dos consumidores que adquirem esses avides, mas de todos, consumidores ou nao desse

produtol!

Alias, os itens (2), alinea “g”, e (1), alinea “1”, do artigo 21.191 do RBAC

n.° 21, contrariam o paragrafo 5.1.4 do préprio RBAC, que veda a finalidade lucrativa

para a atividade de construgio de aeronaves amadoras, conforme visto alhures.

E nao poderia ser diferente, visto que, qualquer acronave fabricada em

série e posta a venda para os consumidores em geral, certamente nao preenche os

requisitos elegidos pelo CBA para caracteriza-la como experimental, pois (i) ndo ¢
construida ou montada pelo proprio proprietario, (i) ndo esta em processo de

homologacio e (iif) ndo ¢ destinada a pesquisa e desenvolvimento.

Assim, a presente a¢do tem por objetivo compelir o Poder Publico, na
pessoa dos réus, a proibir, em todo o territério nacional, a divulgacao, distribui¢io ou

venda dessas aeronaves, com fulcro no artigo 102 do Cédigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 102. Os legitimados a agir na forma deste cédigo poderdo propor
acao visando compelir o Poder Publico competente a proibir, em todo o
territorio nacional, a produgio, divulgacao distribuicio ou venda, ou a
determinar a alteragio na composicao, estrutura, férmula ou
acondicionamento de produto, cujo uso ou consumo regular se revele

nocivo ou perigoso a saide publica e a incolumidade pessoal.

Conforme leciona Luiz Guilherme Marinoni, “o juiz deve dar
efetividade as normas de prote¢io em caso de omissdo ou atuagio inadequada da
Administragcio Publica. Isso porque o dever de prote¢ao nio recai somente sobre a

Administragao, mas também sobre o juiz”’®

E exatamente disso que trata a presente demanda! De compelir a
administracdo publica, aqui representada pelas rés, a efetivarem seu dever de protecio,
revogando a ilegal autorizacao de produgdao em série e comercializagio de um produto

que oferece enormes riscos a incolumidade pessoal dos consumidores.

Nesse sentido, como pontua Bruno Miragem, compelir “significa
ordenar, podendo o provimento judicial ser desde logo antecipado por intermédio
de decisio liminar, assim como fixar sangdo especifica para a hipotese de
descumprimento ou retardo na realizagdio do determinado na respectiva

decisiao’0.

11 - DA ANTECIPACAO DA TUTELA

O artigo 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor é expresso em prever

a possibilidade de antecipagao da tutela nas agoes que tenham por objeto o cumprimento

9 Luiz Guilherme Marinoni, Técnica processual e tutela de direitos.
10 Bruno Miragem, Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor, 42 ed, p. 1734.

Sado Paulo | Rio deJaneiro | Brasilia | Ribeirdo Preto
www.egsfadvogados.com.br




a

da obrigacdo de fazer ou nao fazer quando for relevante o fundamento da demanda e

houver justificado receio de ineficacia do provimento final. In verbis:

“Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacao de
fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacao ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente
ao do adimplemento.

§ 1° A conversio da obrigagio em perdas e danos somente serd
admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a tutela especifica
ou a obtencao do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizac¢io por perdas e danos se fara sem prejuizo da multa (art.
287, do Codigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente ou ap0s justifica¢ao prévia, citado o réu.”

No caso em analise, a relevancia do fundamento ¢é expressa pelos
comandos legais e constitucionais que estao sendo infringidos pela malfadada autorizacao
de comercializagao, como avides experimentais, das chamadas ALE’s (acronaves leves
esportivas), nos termos dos itens (2), alinea “g”, e (1), alinea “i’, do artigo 21.191 do

RBAC n.° 21, sem que tenham referidos veiculos sua seguranca devidamente atestada.

Por sua vez, o receio de ineficacia do provimento, se concedido apenas
ao final da demanda, decorre das vidas que estio sendo ceifadas semanalmente pela

irresponsabilidade da ANAC em autorizar esse nefasto comércio.

Para esses, que perecerdo nessas verdadeiras arapucas voadoras, ou que
sobre suas cabegas elas se precipitem, o provimento concedido “ao final” de nada

adiantaral
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Por essas razdes, requer-se a antecipacao de tutela para se determinar as

rés que:

(i) proibam, imediatamente e em todo o territério nacional, a comercializagido, ou

distribui¢do de avides “experimentais”, ou de qualquer aeronave que nao tenha seu
processo de fabrica¢do e seu projeto certificados pela ANAC, e sua aeronavegabilidade
devidamente atestada, e;

(I

(i) revoguem todas as autoriza¢oes de voos concedidas com base nos itens (2), alinea “g”,

e (1), alinea “1”, do artigo 21.191 do RBAC n.° 21.

111 - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer a Autora citagio das Rés para

responderem aos termos da presente demanda e a intimacao do Ministério Pablico para

atuar no presente feito como fiscal da lei, nos termos do artigo 92 do Cédigo de Defesa

do Consumidot.

Requer ainda seja deferida a antecipagao dos efeitos da tutela nos
termos acima pleiteados, e, ao final, o julgamento pela procedéncia da presente agao,
para determinar-se as rés que (i) profbam, em todo o territério nacional, a

comercializagdo ou distribuigio de avides “experimentais”’, ou de qualquer aeronave

que nao tenha seu processo de fabricacdo e seu projeto certificados pela ANAC, e sua
aeronavegabilidade devidamente atestada, e (if) revoguem todas as autorizagdes de voos
concedidas com base nos itens (2), alinea “g”, e (1), alinea “1”, do artigo 21.191 do

RBAC n.° 21.

Por fim, requer a Autora todas as intimagdes relativas ao

presente feito na pessoa do patrono Dr. Rodrigo Gonzalez, insctito na OAB/ SP
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sob o n° 158.817, com escritério na Av. Paulista, 777, 10° andar, Sio Paulo, CEP
01311-914.

A Autora protesta, desde logo, pela produciao de todos os meios
de prova admitidos em Direito, e atribui a causa, nos termos do art. 258 do CPC, o
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). Nos termos do artigo 87 do CDC, nao sao devidas

na presente a¢ao custas ou emolumentos.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2016.

Rodrigo Gonzalez

OAB/SP 158.817
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