AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5045529-80.2015.4.04.0000/RS

RELATORA . Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
AGRAVANTE :
ADVOGADO : JORGE RICARDO DECKER

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DO

AGRAVADO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DA OAB.
INSCRICAO. PROCESSO DISCIPLINAR. IDONEIDADE MORAL.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OBSERVANCIA.

1. O inciso IV do art. 8° do Estatuto da OAB, que aponta a
idoneidade moral como requisito a inscricdo nos quadros da Ordem, ndo se
restringe tdo somente aos casos de condenacdo por crime, mas também a outras
situacBes que inequivocamente demonstrem a auséncia de atributos e qualidades
no individuo, tais como, dignidade, honestidade e seriedade, entre outros valores,
que levam a respeitabilidade na sociedade.

2. Os atos administrativos sdo dotados de legitimidade e o se
controle pelo Poder Judiciario cinge-se a legalidade e constitucionalidade. A
inscricdo perante a OAB estad pautada no atendimento de requisitos legais, entre
eles, a idoneidade moral.

3. No caso, a OAB/RS nada mais fez do que lancar méo de
delegacdo legal (art. 44, caput e inciso Il do Estatuto da ordem dos Advogados
do Brasil) para afericdo dos requisitos essenciais a serem satisfeitos pelos
candidatos que pretendem ingressar efetivamente no exercicio da profissdo de
advogado.

4. Observa-se que os critérios adotados pela OAB/RS desde a
instauracdo do Processo Administrativo até decisdo final, restou evidenciada a
observancia a legislacdo aplicada a espécie e ao principio da razoabilidade, bem
como que foi oportunizado ao postulante o exercicio do contraditério e da ampla
defesa mediante a concessdo de prazo para apresentacdo de defesa contra os
procedimentos que apuraram as irregularidades.

5. Além disso, o indeferimento do pedido de inscri¢do de advogado
nos quadros da OAB/RS nédo foi motivado exclusivamente pelo fato de o autor
estar respondendo a processo criminal, mas sime por conta da instauragcdo de
Incidente de Inidoneidade Moral julgada pelo Conselho Seccional do Rio Grande
do Sul que, por maioria dos votos (51 a 1), declarou o bacharel inidoneo para o
exercicio da advocacia.

6. Assim, se a idoneidade moral constitui, antes de tudo, requisito
para a inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil, como impde o art. 8°, inciso



VI, da Lei n. 8.906/94, ndo identifico no indeferimento do pedido de inscri¢do do
autor qualquer ilegalidade da autoridade coatora.

7. Ademais, cabe lembrar que o controle dos atos administrativos
pelo Poder Judicidrio cinge-se apenas ao aspecto da legalidade e
constitucionalidade. Ndo havendo afronta ao principio da legalidade, ndo héa
falar-se em revisdo de tais atos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo inominado e negar provimento ao agravo
de instrumento, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de janeiro de 2016.

Guilherme Beltrami
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o
pedido de antecipacdo de tutela nos autos da agdo ordinaria ajuizada
orE BN D B e face da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO RIO GRANDE DO SUL,
objetivando sua inscricdo no quadro de advogados.

Em suas raz0es, sustenta, em sintese, equivoco quanto a imputacédo
de inidoneidade moral, defendendo possuir a OAB mecanismos de controle ético
para 0 caso de eventual transgressdao disciplinar. Defende a
existéncia de verossimilhanca do direito, pois especificamente em relacdo a
suposta condicdo de autor de delito contra dirigente do CREMERS nédo houve o
oferecimento de denudncia, bem como o perigo de demora, pela impossibilidade
de exercicio da profisséo.

Indeferiu-se a antecipacéo de tutela.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes.



A parte agravante interpds agravo inominado.
E o relatorio.
Em pauta.

VOTO

Inicialmente, deixo de conhecer o agravo inominado da deciséo que
indefere tutela recursal, porquanto manifestamente incabivel, conforme apregoa o
paragrafo Unico do art. 527 do CPC.

A decisdo impugnada foi redigida nos seguintes termos:

'N&o vejo razdo para rever a decisdo de primeira instancia que
indeferiu a antecipacéao de tutela, nos seguintes termos:
'(...).
2. O instituto da tutela antecipada prevista no art. 273 do CPC, com a redagédo dada pela Lei n°
8.952/94, exige, para sua concessdo, a prova inequivoca do fato, o convencimento do juizo
quanto a verossimilhanca da alegacdo (pressupostos sempre concorrentes), bem como a
caracterizagdo de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou ainda abuso
do direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu (pressupostos alternativos).
Aos pressupostos concorrentes acima mencionados, deve estar agregado sempre pelo menos
um dos pressupostos alternativos. A ameaca ao bem juridico deve ser iminente, latente, de tal
sorte que justifigue um provimento jurisdicional em tutela de urgéncia, onde em nome da
efetividade, a seguranca juridica é relativizada.
Deve ser salientado que a antecipagdo do provimento final constitui exce¢do em nosso
ordenamento juridico, pelo que somente devera ser acatada mediante prova robusta, a apontar
a concluséo pela grande probabilidade do juizo de verdade, ou seja, da verossimilhanga do
direito.
Em cognicdo sumaria, ndo vislumbro a verossimilhanca das alegacBes a ensejar o
deferimento do pedido antecipatério nesta oportunidade. Em principio, 0s atos administrativos
sdo dotados de presuncdo de legitimidade, que ndo restou abalada pelas provas produzidas
pela parte autora.
No caso, a OAB/RS nada mais fez do que lancar méo de delegacéo legal (art. 44, caput e inciso
Il do Estatudo da ordem dos Advogados do Brasil) para afericdo dos requisitos essenciais a
serem satisfeitos pelos candidatos que pretendem ingressar efetivamente no exercicio da
profisséo de advogado.
Dispde o Estatuto da OAB:
Art. 8° Para inscricdo como advogado € necessario:
| - capacidade civil;
Il - diploma ou certidao de graduacé@o em direito, obtido em instituicdo de ensino oficialmente
autorizada e credenciada;
I11 - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;
IV - aprovacdo em Exame de Ordem;
V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;
VI - idoneidade moral;
VII - prestar compromisso perante o conselho.
§ 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB.
8§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve fazer prova
do titulo de graduacdo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado, além de
atender aos demais requisitos previstos neste artigo.




8 3° A inidoneidade moral, suscitada por gualguer pessoa, deve ser declarada mediante
decisdo gue obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos 0s membros do conselho
competente, em procedimento gue observe os termos do processo disciplinar.

8 4° Ndo atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado por crime
infamante, salvo reabilitacdo judicial.

(...)

Art. 44. A Ordem dosAdvogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de personalidade
juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rapida administracao da
justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das institui¢6es juridicas;

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a disciplina dos
advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

(...)

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

VII - decidir os pedidos de inscricdo nos quadros de advogados e estagiarios;

(...) (Destaque nosso)

Com efeito, contrariamente ao que entende o autor, o inciso IV do art. 8° do Estatuto da OAB,
que aponta a idoneidade moral como requisito a inscricdo nos quadros da Ordem, ndo se
restringe tdo somente aos casos de condenagdo por crime, mas também a outras situacdes que
inequivocamente demonstrem a auséncia de atributos e qualidades no individuo, tais como,
dignidade, honestidade e seriedade, entre outros valores, que levam a respeitabilidade na
sociedade.

Ou seja, a inidoneidade nédo exsurge apenas dos fatos criminosos, mas também da conduta do
individuo gque ndo observa os padrfes de honestidade, de respeitabilidade e de dignidade,
exigidos em sociedade e na comunidade profissional, in casu, dos advogados, como, alias,
dispde o § 2° do artigo 20 do Regulamento Geral do Estatuto de que a conduta incompativel
com a advocacia impede a inscri¢do no quadro de advogados.

No caso em aprego, ao cotejar os documentos acostados aos autos, verifica-se que o Incidente
de Inidoneidade Moral que impede o registro do autor nos quadros da OAB/RS foi instaurado
em razdo de oferecimento de impugnacao por Mara Melchiades Barreto pelos seguintes fatos:
a) O Requerido | foi cassado pelo Conselho de ética Medica do RS por ter colocado
uma protese peniana em jovem de 22 anos, sendo considerado procedimento como 'imprudente
e negligente', pela autoridades médicas que atuaram no processo.

b) Apds perder o recurso administrativo no Conselho Federal de medicina em 2009, foi cassado
em definitivo e proibido de atuar como médico. Mesmo cassado, [jjjjiilij continuou exercendo a
medicina irregularmente e em 2010 respondeu processo crime n.° 0017628-03.2010.8.26.0050
no Foro Criminal de Barra Funda na cidade de Sdo Paulo por exercicio irregular de medicina
e charlatanismo.

¢) Quando exercia ainda a profissdo de médico agiu inescrupulosamente contra o Dr. Marco
Antodnio Becker que considerava o culpado por sua cassacdo, criando diversos boletins de
ocorréncia polocial contra o mesmo depois divulgando matérias na midia buscando denegrir a
imagem deste médico.

d) falsificac8o da assinatura do filho ADVOGADO, Ricardo Fischer, como patrono em diversas
acoOes onde | figurava como Autor, entretanto sem o conhecimento de Ricardo Fischer.

e) Apos ter sido denunciado em crime de falsificacdo de assinatura da ora Requerente em 2011,
001/2.11.0094025-0, optou por efetuar transacdo penal em audiéncia realizada em dezembro
de 2012, pois conforme depreende-se dos autos é gritante a sua participacao.

Consta, ainda, no relatério do Processo Disciplinar autuado sob n.° 320557/2013 que a
impugnacao veio instruida com diversos documentos, dentre eles, copia da inicial de Acao Civil
Publica que tramitou na Comarca de Encantado, processo n.° 044/1.10.0003319-0, onde o
Ministério Publico Estadual dendncia diversas irregularidades ocorridas ao longo do periodo
em que a Associacdo Beneficente Roque Gonzales, foi administrada por |- bem como
copia da denuncia contra este em virtude de utilizagdo de documento particular falso, em




especial procuracdo outorgada pelo advogado Carlos Renato Rodrigues Risso - OAB/RS n.°
41.500, para gue 0 mesmo representasse a Sra. Mara Melchiades Barreto em processo judicial.
O autor foi notificado e apresentou defesa prévia, tendo ele préprio juntado documentos em que
consta a informacéo de estar sendo acusado de ser mandante do assassinato do médico Marco
Antonio Becker.

Com a juntada de cépia do processo administrativo que culminou a cassa¢do do autor para o
exercicio profissional de médico e diante da auséncia de interesse em producdo de outras
provas o Conselheiro Relator declarou encerrada a instrucdo, bem como determinou a
intimacgao das partes (requerente/representado) para apresentacdo de razdes finais.
Apresentada as razbes finais pelo representado, ora autor, 0 processo administrativo foi
incluido em pauta e por cinguenta votos a um, restou declarada a idoneidade do bacharel (art.
8% Vle 8 3° da Lein. 8.906/94).

N&o houve apresentacéo de recurso, tendo a deciséo transitado em julgado em 18 de agosto de
2015.

Observa-se que os critérios adotados pela OAB/RS desde a instauracdo do Processo
Administrativo até decisdo final, restou evidenciada a observancia a legislacdo aplicada a
espécie e ao principio da razoabilidade, bem como que foi oportunizado ao postulante o
exercicio do contraditério e da ampla defesa mediante a concesséo de prazo para apresentacao
de defesa contra os procedimentos que apuraram as irregularidades.

Além disso, o indeferimento do pedido de inscri¢do de advogado nos quadros da OAB/RS nao
foi motivadoexclusivamente pelo fato de o autor estar respondendo a processo criminal, mas
sim e por conta da instauracdo de Incidente de Inidoneidade Moral julgada pelo Conselho
Seccional do Rio Grande do Sul que, por maioria dos votos (51 a 1), declarou o
bacharel iniddneio para o exercicio da advocacia, cuja ementa trancrevo:

EMENTA: DECALRACAO DE INIDONEIDADE. Transito em julgado. N&o ha necessidade do
transito em julgado de sentenca condenatéria para reconhecer a inidoneidade moral.
presuncao de idoneidade. A inscricdo como estagiario nao garante do bacharel a presunc¢ao de
idoneidade, ainda mais levando-se em conta as graves acusacfes que pesem sobre o prifissinal
que pretende inscrever-se nos quadros da ordem. Reconhecimento de inidoneidade. A acucao
de ser mandante de homicidio qualificado, com robista prova produzida no processo criminal
ainda em tramitacéo, especialmente pelo fato de que o crime foi cometido contra dirigente de
classe (presidente do CREMERS), somada com a conduta do Requerido ao longo de sua vida
profissinal, traz elementos suficientes para ser reconhecida a sua inidoneidade moral para
integrar os quadros da Ordem dos Advogados do Brasil. (Destaque nosso)

Assim, se a idoneidade moral constitui, antes de tudo, requisito para a inscri¢do na Ordem dos
Advogados do Brasil, como imp6e o art. 8°, VI, da Lei n. 8.906/94, ao menos em andlise
perfunctoria, ndo identifico no indeferimento do pedido de inscricdo do autor qualquer
ilegalidade da autoridade coatora.

Ademais, cabe lembrar que o controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario cinge-se
apenas ao aspecto da legalidade e constitucionalidade. Nao havendo afronta ao principio da
legalidade, ndo hé falar-se em revisao de tais atos.

Nesse sentido, cido precedentes do Egrégio TRF da 42 Regido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - PAD. DEMISSAO. REQUISITOS LEGAIS. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NULIDADES ALEGADAS. PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. PREJUIZO A DEFESA NAO DEMONSTRADO. PRECEDENTES. . O processo
administrativo é guiado, dentre outros, pelo principio do formalismo moderado (ou principio
do informalismo procedimental), devendo ser observados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade em relacdo as formas; . O principio do formalismo moderado esta
consagrado também na expressdo pas de nullité sans grief, ou seja, desde que ndo haja
substancial prejuizo para a defesa, ndo ha se falar em nulidade por inobservancia de mera
formalidade; . A atuacdo do Poder Judiciério se circunscreve ao campo da regularidade do
procedimento e & legalidade do ato demissionério, sendo-lhe defesa qualquer incurséo no
mérito administrativo e tampouco reapreciar as provas coligidas no processo administrativo




disciplinar. (TRF4, AC 5035325-31.2012.404.7000, Quarta Turma, Relator p/ Aco6rdao
Candido Alfredo Silva Leal Junior, juntado aos autos em 29/04/2015) - Destaque nosso.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL. PROCESSO DISCIPLINAR. 1. O processo ético-disciplinar tem natureza
eminentemente administrativa, cabendo ao Judiciario aferir aspectos formais e
procedimentais (devido processo legal), sendo vedado o reexame do mérito da decisdo. 2.
Ausentes vicios procedimentais e observados os dispositivos da Lei n® 8.906/94 pertinentes a
espécie mantem-se a decisdo que indeferiu a liminar. (TRF4, AG 5003636-46.2014.404.0000,
Quarta Turma, Relator Luis Alberto D"Azevendo Aurvalle, D.E. 29/04/2014) - Destaque nosso.
3. Isso posto, indefiro a antecipacéo de tutela pleiteada.

(.)."

Com efeito, os atos administrativos sdo dotados de legitimidade e o seu controle pelo Poder
Judiciario cinge-se a legalidade e constitucionalidade. A inscri¢do perante a OAB esta pautada
no atendimento de requisitos legais, entre ele, a idoneidade moral. A inidoneidade ndo exsurge
apenas de fatos criminosos, como defende o agravante. Ademais, observou-se, desde a
instauragdo do processo administrativo até sua decisdo final, a legislacdo aplicavel,
oportunizando o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Assim, da mesma forma que o Magistrado Singular, adotando seus fundamentos como razbes
de decidir, tenho que ndo se identifica, em exame perfunctorio, a verossimilhanga das
alegac0es a ensejar o deferimento do pedido antecipatorio.

Ante o exposto, indefiro o pedido.'

N&o vejo motivos para alterar o posicionamento adotado.

Ante 0 exposto, ndo conheco do agravo inominado e voto por negar
provimento ao agravo de instrumento.

E o voto.

Guilherme Beltrami
Relator

Documento eletronico assinado por Guilherme Beltrami, Relator, na forma do artigo
1°,inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n°
17, de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cddigo verificador 8031849v9 e, se solicitado, do codigo
CRC 6A33F0DS.
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