MiInNISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Republica

N2 25.961/2016-As]Const/SAJ/PGR

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

[Ac¢io direta de inconstitucionalidade. Art.
37, §13, da Lei 9.096/1995 (Lei Organica
dos Partidos Politicos). Responsabilidade de
dirigentes partidarios. |

O Procurador-Geral da Republica, com fundamento nos
arts. 102, I, a e p, 103, VI, e 129, 1V, da Constitui¢io Federal de
1988, no art. 46, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 75, de
20 de maio de 1993 (Lei Organica do Ministério Pablico da Uni-
30), e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propode

acao direta de inconstitucionalidade,

com pedido de medida cautelar, contra o artigo 3° da Lei
13.165, de 29 de setembro de 2015, que altera a Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes), a Lei 9.096, de 19 de
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Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

setembro de 1995 (Lei Organica dos Partidos Politicos), e a Lei
4.737, de 15 de julho de 1965 (Coddigo Eleitoral), no trecho em
que incluiu o § 13 no art. 37 da Lei 9.096/1995.

Esta peticdo se acompanha de copia do ato impugnado (art.

3%, paragrafo Gnico, da Lei 9.868/1999).

I OBJETO DA ACAO

E o seguinte o teor das normas impugnadas nesta acio:

Art. 32 A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

]

§ 13. A responsabilizacio pessoal civil e criminal dos
dirigentes partidarios decorrente da desaprovagao das
contas partidarias e de atos ilicitos atribuidos ao parti-
do politico somente ocorrera se verificada irregulari-
dade grave e insanavel resultante de conduta dolosa
que importe enriquecimento ilicito e lesio ao patri-
monio do partido.”

Conforme se demonstrara, o trecho impugnado da lei con-
traria, da Constituicdo da Reptblica, o art. 5% caput (principio da
igualdade),’ o principio republicano e seus objetivos (arts. 12 e

39),% a exigéncia de prestacio de contas de recursos publicos e a

“Art. 5¢ Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes: [...]”

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
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responsabilizacio civil e penal por danos ao erario (art. 17, III e
§ 32, e art. 70, paragrafo Gnico),” além da proporcionalidade, deri-
vado da clausula do devido processo legal, na sua concepg¢io
substantiva (art. 52, LIV),* no aspecto da protecio insuficiente de

bens juridicos relevantes.

II FUNDAMENTACAO

II.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Entre as novidades trazidas pela Lei 13.165, de 29 de setem-
bro de 2015, conhecida como “reforma eleitoral”, esta a nova dis-
ciplina das prestacdes de contas de partidos politicos, objeto de al-
teracOes na Lei Organica dos Partidos Politicos, a Lei 9.096, de 19
de setembro de 1995. O escopo legislativo foi tornar excessiva-

mente branda a resposta estatal em caso de desaprovagio das con-

Democritico de Direito e tem como fundamentos: |...]

IT — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. [...]

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — erradicar a pobreza e a marginaliza¢io e reduzir as desigualdades soci-
ais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacido.”

Transcritos abaixo.

“LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; [...]”.
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tas dessas agremiacdes, seja restringindo a responsabilidade 3 esfera
partidaria que praticou irregularidades, seja reduzindo as situacdOes
nas quais o repasse de recursos do chamado Fundo Partidario (arts.

38 a 44 da Lei 9.096/1995, entre outros) pode ser suspenso.

A exigencia de prestacio de contas por parte dos partidos po-
liticos € tdo relevante no sistema eleitoral brasileiro que mereceu
previsao constitucional:

Art. 17. E livre a criagdo, fusio, incorporagio e extin¢ao de

partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o re-

gime democratico, o pluripartidarismo, os direitos funda-

mentais da pessoa humana e observados os seguintes pre-
ceitos:

[..]

[IT — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

[.].

O mesmo art. 17 preceitua:

§ 32 Os partidos politicos tem direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisio, na forma

da lei.

Parte importante do financiamento das atividades partidarias,
portanto, da-se com recursos publicos. A partir da decisio do Su-
premo Tribunal Federal na agido direta de inconstitucionalidade
4.650/DF, que proibiu doacdes eleitorais de pessoas juridicas, a
maior parte, ou parte significativa deste financiamento, vird do

erario. O or¢amento aprovado de 2016 destina mais de R$ 819
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milhdes de dinheiro dos contribuintes brasileiros aos partidos po-

liticos.’

Por se tratar de recursos publicos, aplica-se o art. 70 da

Constituigao:

Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, puablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A composi¢io do Fundo Partidario, a participagio nele de

recursos do Tesouro Nacional e a prestacio de contas a Justi¢a

Eleitoral regulam-se pelas Lei 9.096/1995 (principalmente) e
9.504/1997 (Lei das Eleicoes).

Desaprovagao das contas pode ocorrer por fundamentos di-

versos. Pode haver falha na escrituracio contabil ou auséncia de

5

O projeto de lei or¢amentaria anual do Poder Executivo para 2016 desti-
nava cerca de R$ 311,4 milhdes ao fundo partidario (disponivel em
< http://zip.net/bysm1 > ou
< http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-

2016/orcamentos_anuais_view?2anoOrc=2016 >; acesso em 19 fev. 2016).

Por iniciativa do Deputado Federal RICARDO BARROS (PP-PR), relator
do or¢camento de 2016, o Congresso Nacional elevou esse importe para os
cerca de R$ 819 milhdes que vieram a ser previstos na lei or¢amentaria
anual (LOA), a Lei 13.255, de 14 de janeiro de 2016, sancionada pela Pre-
sidente da Republica. Para se ter ideia da importancia dessa quantia, se ja
nio fora evidente por si, a mesma LOA 2016 destina valor bem inferior,
cerca de R$ 500 milhdes, para combate ao mosquito Aedes aegypti, que
transmite o virus zica, a dengue e a febre chicungunha, doencas que tém
causado milhares de mortes no pais e centenas de criancas gravemente afe-
tadas pela sindrome do virus zica, até com casos severos de microcefalia e
lesdes neurologicas.

Para verificar a assinatura acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cdédigo 4BB153B6.F51717B4.DB3FOA5B.5A4B6923

Documento assinado digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 22/02/2016 18:03.



Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

ocumentacao de receitas e despesas; a fonte de financiamento
d t d t d fonte de financi t
pode ser vedada; recursos podem nio ter sido utilizados para os
ns vinculativos impostos por lei, como a distribuicio entre Or-
fi lativos 1 t lei distribui t
gidos partidarios nacionais, estaduais e municipais e o incentivo a
participa¢dao feminina na politica. Rejeicio também pode ocorrer
por pratica de condutas improbas e criminosas, como desvio e
apropriacdo pessoal de recursos, falsidade ideoldgica ou material na
documenta¢io, emprego de valores provenientes de atividades cri-

minosas etc.

Na disciplina anterior ao dispositivo ora questionado, assim a
Resolucio 23.432, de 16 de dezembro de 2014, do Tribunal Su-
perior Eleitoral,’ consolidava o entendimento aplicivel:

Art. 50. Os dirigentes partidarios responderio civil e crimi-

nalmente pela falta de prestacio de contas ou por irregula-
ridades nelas constatadas. [...]

Essa responsabilizacio nio era objetiva, pela mera causagio
de evento ilicito, razio pela qual nio havia nem ha fundamento
para se estabelecerem salvaguardas normativas especiais em prol
dos dirigentes partidarios. Nio serd demasia afirmar que a respon-
sabilizacdo dessas pessoas tem sido deficiente, ao longo dos anos, e

nao excessiva nem, muito menos, abusiva.

°® Disponivel em < http://zip.net/bhsVFy > ou

< http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/contas-partida-
rias-normas-e-regulamentos >; acesso em 19 fev. 2016.
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Partidos politicos ostentam natureza de pessoas juridicas de
direito privado e submetem-se, portanto, ao Codigo Civil, cujos
arts. 186 e 187 definem responsabilidade do causador de ato ilici-

to:

Art. 186. Aquele que, por acio ou omissao voluntaria, ne-
gligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilici-
to

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), cau-
sar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

[.]

Aos dirigentes dessas entidades sempre se aplicaram, por dé-
cadas, também as disposicoes do Coddigo Penal sobre responsabili-

dade:

Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpa-

bilidade.
[...]

Da mesma forma, vém-se aplicando aos dirigentes de parti-
dos politicos as normas da Lei de Improbidade Administrativa (Lei

8.429, de 2 de junho de 1992):

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e ad-
ministrativas previstas na legislacio especifica, estd o res-
ponsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes co-
minac¢oes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativa-
mente, de acordo com a gravidade do fato: [...].
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Desse modo, por atos ilicitos atribuidos a partidos politicos,
seus dirigentes responderiam se lhes tivessem dado causa por com-
portamento doloso ou culposo. Diante da impossibilidade juridica
de responsabilizar criminalmente os partidos politicos (salvo por

. . . 7 . . .
crimes ambientais),” somente seus membros e dirigentes poderiam

responder por ilicitos tipificados em lei.

/.

E esse regime — constitucional e infraconstitucional — de res-
ponsabilizacio que a Lei 13.165/2015 alterou, criando extrava-
gante clausula de imunidade para dirigentes partidarios diante da
reprovagio das contas partidarias ou da pratica de qualquer ato ili-

cito atribuidos aos partidos.

Essa imunidade inconstitucional vem disfarcada pela presenca
de condicionantes. Seria possivel responsabilizar dirigentes parti-
darios apenas se, agindo dolosamente, houverem enriquecido ilici-
tamente e causado dano ao partido. Por esse dispositivo, causar
dano ao erario, por exemplo, seria juridicamente irrelevante.
Condutas descobertas a despeito da aprovacio das contas ficam
excluidas; condutas culposas, idem. Crimes que nio tenham patri-
monio como objeto juridico (como a lavagem de bens, crimes
contra a fé ptblica e boa parte dos crimes contra a administragao
publica, entre inimeros outros) nio autorizardo responsabiliza¢do.
Ademais, mesmo que sejam feridas, por dirigentes partidarios,

normas juridicas protetivas do patrimonio publico e privado, se o

7

Nos termos do art. 225, § 3%, da Constituicdo da Republica e da Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais).
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resultado ndo se produzir (ou seja, se os crimes forem tentados) a

imunidade sera total.

O mesmo ocorre diante do ressarcimento civel de pessoas le-
sadas por condutas partidarias, sejam ou nao filiadas, e diante da
pratica por ato de improbidade administrativa. Somente se, cumu-
lativamente, tais condutas gerarem enriquecimento ilicito aos diri-
gentes e danos ao partido (novamente aqui o patrimonio publico

fo1 desprezado pela norma legal), serd possivel responsabiliza-los.

E possivel que a disposicio haja sido inspirada no art. 12, I,
letra ¢, da Lei das Inelegibilidades (Le1 Complementar 64, de 18

de maio de 1990), ao tornar inelegiveis:

¢) os que forem condenados a suspensio dos direitos politi-
cos, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6r-
gio judicial colegiado, por ato doloso de improbidade ad-
ministrativa que importe lesio ao patrimonio publico e en-
riquecimento ilicito, desde a condena¢io ou o transito em
julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

Ali se tratava exclusivamente de negar candidatura a quem ja
houvesse sido condenado por aquele tipo de conduta improba. Na
norma ora impugnada, avanga-se para impedir que a investiga¢ao
e processo até mesmo comecem, com efeitos que vao muito além

do exercicio de direitos politicos passivos.

E especiosa a distin¢do entre atos ilicitos “atribuidos” a parti-

dos ou praticados “por meio” deles. Partidos, como pessoas juridi-
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cas que sio, constituem cria¢des juridicas abstratas, formais, e atu-
am por meio de seus dirigentes estatutirios € por prepostos.
Quando estes agem nesta condic¢do, o resultante sera atribuido as

entidades.

I1.2 OFENSA A [GUALDADE E AO PRINCIPIO REPUBLICANO

Como visto, partidos politicos sao pessoas juridicas de direito
privado, segundo o art. 12 da Lei 9.096/1995, destinadas a “a asse-
gurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sis-
tema representativo e a defender os direitos fundamentais defini-

dos na Constituicao Federal”.

E inegivel que apresentam caracteristicas especiais, tanto que,
apos criagdo por ato registrado em servico registral de pessoas juri-
dicas, podem solicitar registro ao Tribunal Superior Eleitoral.
Com isso, podem exercer certas prerrogativas, como lan¢ar candi-
datos, ter acesso gratuito a radio e televisio e receber recursos do

tundo partidario.

A destinagdo de recursos publicos a esses entes, por si, ja €
capaz de dar perfil peculiar a estas pessoas juridicas. O dever cons-
titucional de prestar contas, do art. 17, I, existe de forma indepen-
dente da destinacdo destes recursos, mas ¢ certo que robustece tal

necessidade.

10
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Prestacio de contas nio pode ser entendida apenas como
mecanismo contabil de transparéncia — embora seja esta uma fun-
¢ao importante. Nio cabe dissociar a apresentacio da realidade
contabil com a aplica¢do das san¢des apropriadas a quem haja pra-

ticado atos antijuridicos.

A clausula de imunidade do art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995
oferece aos dirigentes partidarios vantagem inconstitucional em
relacio aos demais cidadios brasileiros, em nada justificivel por
qualquer que seja a caracteristica dos partidos politicos. Ao contra-
rio dos dirigentes de todas as pessoas juridicas de direito privado,
eles receberam verdadeira licenga para praticar atos ilicitos, exceto
se disso resultar prejuizo para o partido e enriquecimento pessoal.
Ao contrario de qualquer outra pessoa que maneje recursos publi-
cos, nao poderio ser responsabilizados por improbidade adminis-
trativa, a ndo ser que, cumulativamente, amealhem recursos e cau-

sem prejuizo ao partido (mas nao ao erario!).

E ofensiva da isonomia lei que desiguale onde nio caiba ou
que ofereca privilégios que nio guardem sintonia com objetivos e
valores constitucionais, pois todos sio iguais perante a lei. Apenas
se justifica tratamento desigualitirio quando houver relevante fator
a legitimar a desigualdade. Parece evidente nio ser esse o caso dos
dirigentes partidarios, que devem estar sujeitos as mesmas respon-

sabilidades de seus compatriotas.

11
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A gravidade da imunizacdo instituida pela Lei 13.165/2015,
no artigo impugnado, ganha maior dimensdo por contrariar o art.
14, § 9%, da Constituicio da Reptiblica,” que evidencia o dever,
para todo o sistema de representacio popular, de probidade admi-

nistrativa e de moralidade.

Ao obstar que ilicitos em prestagio de contas de partido poli-
tico impliquem nio apenas ajuizamento de a¢do, mas também res-
ponsabilizacio de seus autores (salvo nas estreitissimas e incongru-
entes hipoteses do dispositivo), a norma ofende o principio repu-
blicano. Republica nio se contenta com mera alternancia e tem-
porariedade de mandatos: a prestacio de contas de valores puabli-
cos e atos potencialmente lesivos ao interesse publico, por parte de
todos os cidadios, ¢ essencial para distingui-la, por exemplo, do
regime monarquico absolutista, em que o rei nio era passivel de

responsabilidade por seus erros (“the king can do no wrong”).

Nio é por acaso que a auséncia de prestacio de contas, como
um dos chamados principios constitucionais sensiveis, chega a ser
causa de intervencao federal em estados, na forma do art. 34, VII,

d, da CR.” Fazer mero exercicio contibil da prestacio de contas

8 “§ 9°Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os

prazos de sua cessacio, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do can-
didato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fung¢io, cargo ou emprego
na administra¢io direta ou indireta. (Redacido dada pela Emenda Consti-
tucional de Revisio n® 4, de 1994)”.

“Art. 34. A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, ex-
ceto para: [...]

12
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de recursos, inclusive ptblicos, sem que os causadores conscientes
ou negligentes de atos ilicitos possam ser chamados a responsabili-
dade nio se coaduna com a ideia de Republica. A imunidade cria-
da pela norma representa criacdo de estamento privilegiado, opos-

to a comunidade dos iguais sob a Constituicio.

O art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995 acarreta inaceitavel desi-
gualacdo dos dirigentes partidarios perante outros dirigentes de
pessoas juridicas (paradigma externo), mas também em face dos
demais membros do partido politico (paradigma interno), que
perdem instrumento para exigir lisura e probidade no comporta-
mento das liderancas e nao sio beneficiados pela imunidade ora

questionada.

Se membros de partidos praticarem atos ilicitos atribuiveis a
pessoa juridica, responderdo plenamente. S6 ao estamento das li-
derancas partidarias se concedeu o privilégio de furtar-se as conse-
quéncias de seus atos. O § 13 em foco, portanto, cria classe espe-
cial de cidadios, sem que haja autorizacio constitucional nem fun-

damento de interesse publico para isso — muito pelo contrario.

Quando a imunidade repercute no ambito penal e da impro-
bidade administrativa, a lesdo a igualdade e ao principio republica-
no fica igualmente nitida e resulta ainda mais inaceitavel. Nem os

parlamentares validamente eleitos pelo povo tém imunidade em

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: |[...]

»

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta; [...]".
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tal extensdo! Tampouco a tém outros cidadios, dirigentes de Or-
gdos publicos ou de entidades da administracdo publica indireta,

membros do Ministério Publico e do Judiciario etc.

A regra culmina por criar estamento ultraprivilegiado, uma
quase-nobreza: condes, duques e bardes partidirios que podem
praticar atos ilicitos, desde que o facam por meio de partidos poli-
ticos e cuidem de ndo enriquecer com eles nem de lesar... o parti-
do. Se a lesdo for a sociedade brasileira, a imunidade desses supra-

cidadios, ainda assim, prevalece.

Nio ha discrimen constitucional que autorize tratamento
desproporcionalmente mais benevolente para dirigentes partidarios
no trato de recursos privados ou publicos. Bem ao contrario, o
papel exercido pelos partidos politicos, as garantias dadas a eles
pela Constituicdo e pelas leis — como o acesso gratuito a radio e
televisdo e os milionarios recursos do fundo partidario — e os cita-
dos vetores constitucionais da probidade administrativa e da mora-
lidade eleitorais demandam até maior rigor na responsabiliza¢io
dos dirigentes destas entidades, ao contrario de rigor algum e imu-

nidade, presenteados pelo art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995.
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I1.3 DESPROPORCIONALIDADE DA PREVISAO LEGAL

Entre os elementos do principio da proporcionalidade, am-
plamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como inte-
grante do regime constitucional brasileiro, encontra-se a adequa-
¢do. Normas juridicas devem guardar pertinéncia com o fim a que
se orientam, sobretudo quando delas decorram onus ou privilégi-
os. Se a finalidade da norma impugnada foi evitar responsabiliza-
¢ao objetiva ou excessiva de dirigentes partidarios, o plexo de
principios constitucionais ¢ de direitos fundamentais, o siléncio
normativo (que atrai aplicacio do principio da estrita legalidade
em matéria de direito sancionatdrio) e a aplica¢io do disposto nos
Codigo Civil e Penal ja eram suficientes para adequada protecio
juridica de dirigentes partidarios, como sao para a generalidade dos

cidadios.

O principio da proporcionalidade é tradicionalmente invo-
cado na sua dimensio negativa, para refrear medidas excessivas
do Estado que interfiram no exercicio de direitos fundamentais.
Doutrina e jurisprudéncia contemporaneas, todavia, vém explo-
rando outro relevante aspecto dele, ligado a veda¢io de protecio

deficiente a bens juridicos constitucionalmente tutelados.

Diante do reconhecimento de que o Estado tem nio apenas
o dever de ndo violar bens juridicos de indole constitucional,

mas o de protegé-los e promové-los, a doutrina vem afirmando
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que a violagdo A proporcionalidade nio ocorre apenas diante de

excesso na acio estatal, mas também quando ela se apresenta gra-

10

vemente insuficiente.”” O Supremo Tribunal Federal ji empre-

gou essa categoria em algumas decisdes, como quando rechacou
extensao a unido estavel da aplicacio de dispositivo do Cdéddigo
Penal (hoje revogado) que previa extincio de punibilidade do
crime de estupro sempre que o autor se casasse com a vitima. De

acordo com o Ministro GILMAR MENDES:

Quanto a proibi¢io de protecio insuficiente, a doutrina
vem apontando para uma espécie de garantismo positivo,
ao contrario do garantismo negativo (que se consubstancia
na prote¢io contra excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicio da protecio
insuficiente adquire importancia na aplicacdo de direitos
fundamentais de protecido, que se consubstancia naqueles
casos em que o Estado nio pode abrir mio da protecio do
direito penal para garantir a prote¢io do direito funda-
mental."

Viola¢io ao principio da proporcionalidade, na sua face de
proibi¢do i protecio insuficiente, neste caso, materializa-se di-

ante da constatacio de que a clausula normativa excessivamente

""" Cf. BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad.
Carlos Bernal Pulido. Bogoti: Universidad Externado de Colombia, 2003,
p. 162-166; SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e proporcionalidade:
O Direito Penal e os direitos fundamentais entre a proibi¢io de excesso e
deficiéncia. In: Revista brasileira de Ciéncias Criminais, v. 47, 2004, p. 60-
122; e STRECK, Lénio Luiz. Bem juridico e Constitui¢do: da proibi¢io
do excesso (Ubermassverbof) a proibicio de protecio deficiente (Untermass-
verbot)”. In: Boletim da Faculdade de Direito, v. 80, 2004, p. 303-345.

STF. Plenario. Recurso extraordinario 418.376/MS. Redator para acor-
dao: Ministro JOAQUIM BARBOSA. Didrio da Justica, 23 mar. 2007.

16

Para verificar a assinatura acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cdédigo 4BB153B6.F51717B4.DB3FOA5B.5A4B6923

Documento assinado digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 22/02/2016 18:03.



Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

restritiva da possibilidade de responsabilizacio de dirigentes par-
tidarios e do dever de prestacio de contas tera reflexos negati-
vos na coibi¢do ao abuso de poder e de atos ilicitos em geral e
na protecio de valores como legitimidade, moralidade e probi-

dade nas elei¢cdes.

O trecho impugnado da norma deixa de atender a designios
do poder constituinte e representa afronta grave a preceitos cons-
titucionais, pois institui mecanismo absolutamente ineficaz a pro-
tecdo da normalidade e da legitimidade do pleito contra influén-
cias espurias diversos. Permite, ademais, obtencio de mandatos
eletivos que podem haver sido conquistados em descompasso

com valores consagrados na Constitui¢io da Republica.

Configura-se, ai, violacdo ao principio da proporcionalidade
(CR, art. 5%, LIV), na sua vertente da proibi¢io de prote¢io de-
ficiente (a Untermassverbot da doutrina alema), porquanto a norma
preve regra aquém do necessario a protecao da atividade legitima
dos partidos politicos, do patrimonio puablico, da probidade elei-

toral e do dever de prestar contas.

A inovagao do art. 37, § 13, da Lei 9.096/1995 vai muito
além do que seria razoavel, proporcional e aceitavel para prote¢iao
adequada dessa categoria de pessoas e se relaciona de forma desco-
nexa com o vicio que supostamente pretenderia evitar. Mostra

que, na verdade, o escopo da norma ¢é diverso.
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Ao impedir a responsabilizacio de dirigentes partidarios por

atos ilicitos com contornos de tipicidade civil e penal, mesmo
. : A

quando afetem recursos publicos, a lei desprotege o patrimonio

publico, a probidade administrativa, a moralidade e cada um dos

bens juridicos dos crimes que poderdo ser praticados por esta no-

vel espécie de cidadios especiais, dotados de quase absoluta imu-

nidade juridica.

Responsabilizar, respeitado o devido processo juridico, é for-
ma de proteger bens e valores constitucionalmente resguardados.
Conceder virtual imunidade a determinado grupo de pessoas sem
razio constitucional autorizadora significa desproteger e desigua-
lar, acarreta protecao fortemente deficiente de bens juridicos pro-
tegidos por um sistema de normas preventivas e repressivas, em

afronta ao sistema constitucional.

IIT PEDIDO CAUTELAR

Estao presentes os pressupostos para concessio de medida

cautelar, sem intimacao dos interessados.

O sinal do bom direito (fumus boni juris) caracteriza-se por

todos os argumentos expostos nesta peti¢ao.

Perigo na demora processual (periculum in mora) decorre de

diversos motivos. A Constituicdo da Republica determina:
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vi-
gor na data de sua publica¢do, nio se aplicando a eleicio
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

Preza assim a Constituiciao pela previsibilidade das regras que
devem reger o processo eleitoral. Também em nome desta previ-
sibilidade, a Lei 9.504/1997 determina que até 5 de mar¢o do ano
de eleicao, o Tribunal Superior Eleitoral edite as instru¢des neces-
sarias para fiel execucido da legislacio eleitoral, realizando, para

tanto, audiéncias publicas.

Naio se deve desprezar o risco de o Pais marchar para o pleito
eleitoral de 2016 com davida e insegurancga sobre a constituciona-
lidade de regras essenciais para o processo democritico, como sio
as relativas a responsabilizacao de dirigentes partidarios por atos ili-
citos. A vigéncia da norma atacada debilitard gravemente o sistema
juridico de prote¢io da probidade e do patriménio puablico e po-
derd induzir a pratica de atos antijjuridicos dirigentes partidarios
menos escrupulosos — e nio se pode ignorar que infelizmente os
hd — i burla da lei, confiantes na deficiente prote¢io juridica da

norma.

,

E necessario, portanto, que a disciplina inconstitucional im-
posta pela norma questionada seja o mais rapidamente possivel
suspensa em sua eficacia e, ao final, invalidada por decisio definiti-
va do Supremo Tribunal Federal. Por essas razdes, requer a Pro-

curadoria-Geral da Republica que seja liminarmente reconhecida
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a inconstitucionalidade dos trechos indicados do art. 3¢ da Lei
13.165/2015, ao dar nova redag¢ao a Lei 9.096/1995 e instituir o
§ 13 do art. 37.

Em virtude da excepcional urgéncia e relevancia de que se
reveste este pedido, requer concessio de medida cautelar antes da

audiéncia dos o6rgios dos quais emanou a lei impugnada, como

autoriza o art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999.

IV PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Requer, de inicio, que esse Supremo Tribunal conceda, com
a brevidade possivel, em decisio monocratica e sem intimacao dos
interessados, medida cautelar para suspensido da eficicia da norma
impugnada, nos termos do art. 10, § 32, da Lei 9.868/1999, a ser

oportunamente submetida a referendo do Plenario.

Requer que se colham informa¢des da Presidéncia da Rept-
blica e do Congresso Nacional e que se ou¢a o Advogado-Geral
da Unido, nos termos do art. 103, § 32, da Constituicio da Repu-
blica. Superadas essas fases, requer prazo para manifestacio da Pro-

curadoria-Geral da Republica.

Requer que, ao final, se julgue procedente o pedido, de
modo a: (a) declarar inconstitucionalidade material do art. 32 da

Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, no trecho em que in-

20

Para verificar a assinatura acesse

Documento assinado digitalmente por RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, em 22/02/2016 18:03.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/atuacao-funcional/consulta-judicial-e-extrajudicial informando o cdédigo 4BB153B6.F51717B4.DB3FOA5B.5A4B6923



Procuradoria-Geral da Reptblica Acio direta de inconstitucionalidade

cluiu, na Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei Organica dos
Partidos Politicos), o § 13 do art. 37.

Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/LCSG-PL.PGR/WS/105/2016
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