Superior  Tribunal de Justica

EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.484.415 - DF (2014/0247288-5)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
EMBARGANTE : BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS
ADVOGADOS : ANTONIO RAIMUNDO GOMES SILVA FILHO E
OUTRO(S)
FERNANDA REIS CARVALHO
RAUL LIVINO VENTIM DE AZEVEDO
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

1. BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS opde embargos de
declaracdo ao acorddo proferido por esta Corte (fls. 4.766-4.814), que, ao
apreciar em conjunto os Recursos Especiais ns. 1.484.415/DF e 1.484.413/DF,
ndo conheceu dos agravos interpostos e negou provimento a ambos 0s
recursos, havendo sido reconhecida, de oficio, a extingdo da punibilidade
quanto ao crime de quadrilha, nos termos desta ementa:

RECURSOS ESPECIAIS (RESPS NS. 1.484.415/DF E
1.484.413/DF). ADMISSAO PARCIAL. AGRAVOS EM
RECURSO ESPECIAL EM RELAC;AO A PARTE NAO
ADMITIDA. IMPOSSIBILIDADE. PENAL E PROCESSO
PENAL. FRAUDE EM LICITAQAO (ART. 90 DA LEI N.
8666/1993), QUADRILHA E CORRUP(;AO PASSIVA. NEXO
CAUSAL. OCORRENCIA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
DA SUMULA N. 7 DO STJ. PREJUIZO A ADMINISTRACAO
PUBLICA. DESNECESSIDADE. CRIME QUE SE
APERFEICOA COM A QUEBRA DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITA(;AO. FIXAQAO DA PENA.
ILEGALIDADE. NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. VOTO VENCIDO. NAO
COMPROVAC;AO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
1. E incabivel agravo em recurso especial quando a decisdo
agravada admite parcialmente o processamento do proprio
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recurso especial. 1sso porque, nesses casos, ha devolucéo integral
do juizo de admissibilidade que sera novamente avaliado por
ocasido do julgamento do recurso especial. Incidéncia da Sumula
n. 292 e 528 do STF.

2. Estando delineada a ligacdo entre a conduta do recorrente e 0
resultado delituoso, com base no amplo conjunto probatorio, néo
h& como se infirmar tal conclusdo, consoante o enunciado da
Stmulan. 7 do STJ.

3. O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei
n. 8666/1993 é a lisura das licitagdes e dos contratos com a
Administragdo, notadamente a conduta ética e o0 respeito que
devem pautar o administrador em relacdo as pessoas que
pretendem contratar com a Administracdo, mediante
procedimento licitatorio livre de vicios que prejudiquem a
igualdade, aqui entendida sob o viés da moralidade e da
impessoalidade administrativas.

4. Diversamente do que ocorre com o delito previsto no art. 89
da Lei n. 8.666/1993, o art. 90 desta lei ndo demanda a
ocorréncia de prejuizo econdémico para o poder publico, haja
vista que o dano se revela pela simples quebra do carater
competitivo entre os licitantes interessados em contratar,
ocasionada com a frustracdo ou com a fraude no procedimento
licitatorio. De fato, a ideia de vinculacdo de prejuizo a
Administragdo Publica é irrelevante, na medida em que o crime
pode se perfectibilizar mesmo que haja beneficio financeiro da
Administragdo Publica.

5. Constitui-se 0 elemento subjetivo especial do tipo o intuito de
obter, pelo agente, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitagdo, cuja competitividade foi fraudada ou
frustrada. Nao se pode confundir, portanto, o elemento subjetivo
insito ao tipo — e que diz respeito a vantagem obtida pelo agente
que contratou por meio de procedimento licitatorio cuja
competitividade foi maculada — com eventual prejuizo que esse
contrato venha a causar ao poder publico (que, alias, podera ou
n&o ocorrer).

6. Inexiste ilegalidade na fixagcdo, na espécie, da pena acima do
minimo legal em razéo da anélise desfavoravel da culpabilidade,
das circunstancias e das consequéncias do crime. Outrossim, é
perfeitamente factivel a incidéncia da agravante genérica prevista
no art. 61, Il, "g", do Codigo Penal no crime de fraude em
licitacdo, porquanto foi violado dever inerente a fungdo publica
que o recorrente exercia na Administragdo de Taguatinga,
circunstancia que ndo integra o tipo previsto no art. 90 da Lei n.
8.666/1993.
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7. E inadmissivel o recurso especial quando nio ha similitude
fatica entre o acorddo recorrido e o aresto apontado como
paradigma. O conhecimento de recurso fundado na alinea "c" do
art. 105, Ill, da Constituicho Federal, por divergéncia
jurisprudencial, exige que o recorrente realize o devido cotejo
analitico, demonstrando, de forma clara e objetiva, a suposta
incompatibilidade de entendimento e a similitude fatica entre as
demandas, 0 que ndo ocorreu no caso. Importa salientar, ainda,
que o trecho do acorddo trazido a confronto pelo recorrente, no
afa de estabelecer e de comprovar o dissidio jurisprudencial, foi
extraido do voto-vista que, nesse ponto, ficou vencido, a
significar justamente que a tese trazida pelo recorrente como
paradigma ndo foi acolhida pelo Tribunal e que, portanto, ndo
serve como parametro para caracterizacdo do dissenso.

8. Agravos néo conhecidos. Recursos especiais ndo providos.

Alega o embargante, com o objetivo de prequestionar a
matéria constitucional, que o acérddo "nédo enfrentou tese fundamental da
Defesa, referente a atipicidade, nem quanto a aplicagdo da pena, incidindo,
assim, em ofensa aos artigos 5°, LIV e LV e 93, I1X, da Constituicdo Federal,
bem como o previsto no art. 8°, h, do Decreto n° 678/92 (Convengdo Americana
de Direitos Humanos)" (fl. 4.820).

Aduz que, ao "omitir-se na analise de teses formuladas pela
Defesa, incidiu este Orgdo julgador em ofensas diretas & Constituicdo Federal
e ao conteudo materialmente constitucional da Convencdo Americana de
Direitos Humanos, consubstanciadas em negativa de vigéncia ao devido
processo legal, ampla defesa, contraditorio e duplo grau de jurisdicdo, assim
como, preponderantemente, auséncia de motivacao da decisao” (fl. 4.821).

Assere "ter havido omissdo a respeito de tema fundamental para
0 correto enfrentamento da causa, ndo sendo demais rememorar que a propria
Turma, em seu mister, ressaltou que o efeito devolutivo do Recurso Especial
é amplo, de modo que deve-se enfrentar toda a matéria ventilada no caso" e que
"o llustre Julgador ndo se manifestou a respeito da existéncia de nexo de
causalidade entre eventual conduta do embargante e o resultado previsto na
norma incriminadora, consistente cm obter vantagem para si ou para outrem
mediante a frustracdo de carater competitivo de certame publico” (fl. 4.824).

Sustenta, ainda, "a perspectiva de que ha um risco iminente e
grave de imposi¢cdo de injusta pena de prisdo ao acusado, visto que, até o
momento, nenhuma corte [teria] enfrentado a tese de atipicidade

REsp 1484415 Peticio : 57566/2016 CMZ&BMHZJ@MMM@ CZ]B‘]"B‘]Q]’M@ 03/03/2016 7:26

2014/0247288-5 Documento Pagina 3 de 31



Superior  Tribunal de Justica

compativel com os precedentes desse Sodalicio acima referidos' e que "'a
colocagdo do embargante na prisdo, a coacdo na sua liberdade de ir e vir,
sem o devido dialogo por meio do devido processo legal, constitui mitigacéo
deste principio constitucional e, por que ndo, da dignidade da pessoa
humana” (fl. 4.825).

Pontua que "a Suprema Corte, ao decidir sobre a
possibilidade de prisdo apds confirmacdo de decisdo condenatoria em
segundo grau, o fez sobre o fundamento de que o apreco da matéria fatica
se exauria nesta jurisdicdo" e que "o embargante teve, em razdo da
prerrogativa de foro, um Uunico julgamento em instancia anterior ao
Superior Tribunal de Justica. Portanto, caso confirmada a incidéncia da
aplicagdo da Sumula n°® 07 desta Egrégia Corte, resta negado ao embargante o
direito de ver os fatos contra si imputados reanalisados por outra instancia,
ferindo-se o principio do duplo grau de jurisdi¢do” (fl. 4.826).

Em razdo disso, requer "o acolhimento e provimento dos
presentes Embargos, opostos para fins de prequestionamento, substituindo e
complementando as incompletas razdes de decidir” (fl. 4.827).

2. Por sua vez, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em
peticdo subscrita pela Sub-Procuradora-Geral da Republica Raquel Dodge, as
fls. 4.828-4.829, postula a execucdo imediata da pena de prisdo imposta ao Sr.
Benedito Augusto Domingos [ora embargante], condenado pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, em agdo penal originaria, as seguintes
sancOes: a) pelo crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (fraude ao
carater competitivo da licitacdo), por 22 vezes, a pena total de 5 anos, 8
meses e 10 dias de detencdo e pagamento de 28 dias-multa, em regime
semiaberto; b) pela préatica de corrupcéo passiva, com a incidéncia da causa de
aumento prevista no art. 327, 8 2° do Codigo Penal, a pena de 4 anos de
reclusdo, em regime semiaberto.

Eis o requerimento do MPF (fls. 4.828-4.829):

O Ministério Publico Federal, pela Subprocuradora-Geral da
Republica signataria, vem manifestar-se ciente da deciséo de fls.
4766/4768, datada de 15 de dezembro de 2015 e publicada no
dia 22 de fevereiro de 2016, que ndo conheceu 0s agravos, hegou
provimento aos recursos especiais e declarou de oficio a
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prescricdo retroativa do crime de quadrilha.

Este recurso especial, agora ja julgado, enquadra-se na situagédo
que enseja a execucao provisoria da sentenca penal condenatoria,
ainda que seja possivel a interposicdo de novos recursos no
ambito desta Corte. Vejamos.

(...)

O Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria de votos, ao
julgar o HC 126.292, cujo acorddo ainda ndo foi publicado, que a
execucgdo provisoria da pena ndo fere o principio constitucional
da presuncdo de inocéncia quando a sentenca condenatdria for
confirmada pelo Tribunal e estiverem pendentes de julgamento o
recurso especial ou o recurso extraordinario. O precedente
aplica-se, com mais razdo neste caso, apos o0 julgamento do
recurso especial.

Nestas circunstancias, considerando que o0 recurso especial
ndo tem efeito suspensivo (Lei n. 8038, art. 27-§2°), como
também ndo o0 terdo o0s recursos que doravante forem
interpostos, venho requerer a Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 637 do Cddigo de Processo Penal
(editado antes da instituicio do recurso especial), que
determine a baixa imediata dos autos originais a primeira
instancia, para a execugao da pena.

Em virtude do requerimento do Ministério PUblico — apoiado no
julgamento do HC n. 126.292, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
(acordéo ainda ndo publicado), em que, por maioria de votos, entendeu
possivel a execucdo da pena definida em segundo grau de jurisdicdo — e,
também, motivado pela circunstancia de a decisdo proferida pelo STF indicar
uma mudanca abrupta da jurisprudéncia consolidada no ambito daquela
Corte desde 2009, determinei, em homenagem a ampla defesa e ao
contraditorio, a intimacdo do recorrente para que, no prazo improrrogavel de
48 h, se manifestasse acerca da postulacéo do Parquet.

Em 2/3/2016, manifestou-se a defesa destacando que a decisdo
proferida pelo STF ndo foi em sede de controle abstrato ou concreto de
constitucionalidade e que, por isso, ndo teria efeito vinculante.

Sublinhou, ainda, que "a inexisténcia de qualquer espécie de
declaracdo de inconstitucionalidade ndo altera o status da norma
infraconstitucional que atualmente regula a questdo, qual seja, o art. 283 do
Cadigo de Processo Penal, o qual encontra-se plenamente vigente e mantém a
exigéncia do transito em julgado de sentenca penal condenatoria para o inicio da
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execucdo da pena” (fls. 4.837-4.838).

Aduz, ainda, que "Conforme se depreende do andamento
processual do Habeas Corpus 126.292, a decisdo evocada pelo Ministério
Publico Federal ainda ndo foi publicada no Diario de Justica Eletronico,
impossibilitando a producdo de qualquer efeito no mundo juridico, servindo
apenas, por ora, apenas como substrato para discussdo académica” (fl. 4.838).

Sustenta que "ndo se pode olvidar que a irretroatividade da lei
penal permanece incolume, ou seja, salvo em situagdo que porventura beneficie
0 réu, mesmo a reinterpretacdo de uma norma vigente jamais abarcara situacoes
pretéritas” (fl. 4.838).

Por fim, reitera 0s argumentos externados nos embargos de
declaracdo, sublinhando as condi¢bes pessoais do embargante que lhe
permitiriam permanecer em liberdade, aléem da possibilidade de diminuicdo da
pena em recurso extraordinario.

E o relatorio.
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.484.415 - DF (2014/0247288-5)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ALEGACAO DE OMISSAO. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO E CORRUPCAO PASSIVA. ATIPICIDADE. NAO
OCORRENCIA. OBJETIVO DE PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO
DO MINISTERIO PUBLICO PARA INICIO DA EXECUCAO
PROVISORIA. PRESUNCAO DE NAO CULPABILIDADE.
MARCO DEFINIDOR. REU CONDENADO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. PRERROGATIVA DE FUNGCAO. RECURSO ESPECIAL
JA ANALISADO. AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO. NOVAS
DIRETRIZES DO STF. POSSIBILIDADE.

1. E firme entendimento jurisprudencial de que ndo cabe a esta Corte
se manifestar, ainda que para fins de prequestionamento, sobre suposta
afronta a dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. A jurisprudéncia dos tribunais superiores ndo reconhece incidéncia
do direito ao duplo grau de jurisdigdo em julgamentos proferidos em
acOes penais de competéncia origindria dos Tribunais. Tal
compreensdo ndo ressoa incongruente, na medida em que, se a
prerrogativa de funcdo tem o conddo de qualificar o julgamento
daquelas pessoas que ocupam cargos publicos relevantes (julgadas que
sdo por magistrados com maior conhecimento técnico e experiéncia,
em composicdo colegiada mais ampla), ndo haveria sentido exigir-se
duplo grau de jurisdigdo, cuja esséncia, além da possibilidade de
revisdo da decisdo proferida por oOrgdo jurisdicional distinto, é
exatamente a mesma que subjaz ao foro especial, qual seja, 0 exame
do caso por magistrados de hierarquia funcional superior, em tese
mais qualificados e experientes. Assim, como diz um velho brocardo
juridico, "aquele que usufrui do bbénus, deve arcar com o 6nus".
Precedentes.

3. Na linha do que havia decidido o Tribunal a quo, esta Corte
entendeu devidamente caracterizado o nexo de causalidade entre a
conduta do agente e o resultado delituoso, notadamente pela utilizacéo
da condicdo de prestigio parlamentar que o embargante possuia no
cenario politico local, condicdo esta que engendrou, segundo o
acorddo condenatdrio — por meio de informacdes privilegiadas e de

REsp 1484415 Peticio : 57566/2016 CM24525518216M4]M@ CZ]B‘],‘B‘]%,M@ 03/03/2016 7:26

2014/0247288-5 Documento Pagina 7 de 31



Superior  Tribunal de Justica

conchavos (“conluio e ajuste prévio™) —, que a empresa de seu filho se
sagrasse vencedora em diversas licitacBes, ilidindo o carater
competitivo dos procedimentos licitatorios.

4. A decisdo proferida pela composicdo plena do STF, no Habeas
Corpus n°® 122.292-MG (ainda ndo publicado), indica que a mais
elevada Corte do pais, a quem a Lex Legis incumbe a nobre missdo de
“guarda da Constituicdo” (art. 102, caput, da CF), sufragou
pensamento afinado ao de Gustavo Zagrebelsky — juiz que ja presidiu
a Corte Constitucional da Italia —, para quem o direito € disciplina
pratica, necessariamente ancorada na realidade. Deveras, em diversos
pontos dos votos dos eminentes juizes que participaram da sessdo
ocorrida em 17 de fevereiro proximo passado, assinalou-se a
gravidade do quadro de *“desarrumacdo” do sistema punitivo
brasileiro, méxime por permitir a perene postergacdo do juizo
definitivo de condenagdo, mercé do manejo de inUmeros recursos
previstos na legislacdo processual penal.

5. Sob tal perspectiva é possivel assimilar 0 novo posicionamento da
Suprema Corte, forte na necessidade de se empreender, na
interpretacéo e aplicacdo de qualquer norma juridica que interfira com
a liberdade, uma visdo também objetiva dos direitos fundamentais, a
qual ndo somente legitima eventuais e necessarias restricoes as
liberdades publicas do individuo, em nome de um interesse
comunitario prevalente, mas tambem a prépria limitacdo do conteudo
e do alcance dos direitos fundamentais - preservando-se,
evidentemente, o nlcleo essencial de cada direito — que passam a ter,
como contraponto, correspondentes deveres fundamentais.

6. O aresto proferido pelo STF sinaliza que o recurso especial, tal
como o0 recurso extraordindrio, por ser desprovido de efeito
suspensivo, ndo obsta o inicio da execucdo provisoria da pena, sem
que isso importe em malferimento ao principio da ndo culpabilidade.
Trata-se de importante precedente que realinha a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal com o entendimento prevalecente até
fevereiro de 2009, momento em que, por sete votos a quatro, aquela
Corte havia decidiu que um acusado s6 poderia ser preso depois de
sentenca condenatoria transitada em julgado (HC n. 84.078/MG, DJ
26/2/2010). Em verdade, a possibilidade de prisdo apds a condenacao
em segunda instancia, quando se esgota a andlise dos fatos e das
provas, é coerente com praticamente todos os tratados e convengdes
internacionais que versam direitos humanos.

7. Isso ndo significa afastar do julgador, dentro de seu inerente poder
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geral de cautela, a possibilidade de excepcionalmente atribuir, no
exercicio da jurisdicdo extraordinaria, efeito suspensivo ao REsp ou
RE e, com isso, obstar o inicio da execucdo provisoria da pena. Tal
seria possivel, por exemplo, em situaces nas quais estivesse
caracterizada a verossimilhanca das alegagbes deduzidas na
impugnacdo extrema, de modo que se pudesse constatar, a vol
d'oiseau, a manifesta contrariedade do acorddo com a jurisprudéncia
consolidada da Corte a quem se destina a impugnacao.

8. Todavia, no caso dos autos, o embargante foi condenado, por fatos
ocorridos ha quase dez anos, pelo crime de fraude ao carater
competitivo da licitacdo e por corrupcdo passiva. O recurso especial
interposto pela defesa foi analisado com profundidade e, ao fim e ao
cabo, manteve o decisum proferido pelo Tribunal de origem. Os
embargos de declaracdo em nada integraram o acorddo, impondo
ressaltar que a demora na tramitacdo de todo o processo, desde a
origem até o julgamento por esta Corte, j& resultou em beneficio para
0 embargante, dado o reconhecimento de causa extintiva da
punibilidade (prescricdo da pretensdo punitiva apenas com relacéo ao
crime de quadrilha).

9. Nenhum acréscimo as instituicdes e ao funcionamento do sistema
de justica criminal resulta da ndo vinculagcdo de magistrados a clara
divisdo de competéncias entre os diversos 0rgdos judiciarios, com
base na qual cabe ao Superior Tribunal de Justica a interpretacdo do
direito federal e ao Supremo Tribunal Federal a interpretacdo da
Constituicdo da Republica.

10. Embargos de declaracdo rejeitados. Acolhido o pedido do
Ministério Publico Federal e determinando a expedi¢do de mandado
de prisdo, com envio de copia dos autos ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios — juizo da condenacdo — para que
encaminhe guia de recolhimento proviséria ao juizo da VEC, para
efetivo inicio da execucdo provisoria das penas impostas ao
recorrente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

I. Julgamento conjunto dos embargos de declaracdo e do
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requerimento de execugdo provisoria da pena formulado pelo Ministério
Publico

Tendo em vista que a questdo acerca da possibilidade de
execucdo provisoria da pena foi ventilada nos embargos de declaracdo e que,
logo em seguida, o temor da defesa foi concretizado, com o pedido formulado
pelo Ministério Publico Federal para o imediato cumprimento da decisdo
condenatéria, pleito ao qual permiti, dadas as especificidades do caso, fosse
contraditado, procedo a analise conjunta de todas as alegacbes nesta
oportunidade.

Il. Embargos de declaracdo

De inicio, convem ressaltar o firme entendimento jurisprudencial
de que "ndo cabe a esta Corte se manifestar, ainda que para fins de
prequestionamento, sobre suposta afronta a dispositivos constitucionais (art.
93, IX, da Constituicdo Federal), sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal” (EDcl no REsp n. 1.264.819/RS, Rel. Ministro Nefi
Cordeiro, DJe 5/2/2016, destaquei).

De fato, mostra-se inconcebivel, dada a competéncia de
uniformizagdo infraconstitucional desta Corte, 0 exame de possivel violagdo de
dispositivo da Constituicdo Federal, ainda que fruto do proprio julgamento
efetivado nesta instancia superior, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Sob diversa angulacdo, convem pontuar que o0 recurso especial
tem por finalidade assegurar a unidade na interpretacdo e na aplicacdo da lei
federal pelos diversos tribunais, de modo a garantir a propria harmonia do
sistema federativo, constituindo-se, algumas de suas caracteristicas especificas,
as seguintes: a) necessidade de prévio esgotamento das instancias ordinarias; b)
inexisténcia de um objetivo direto de correcdo da injustica da decisdo recorrida,
c) impossibilidade de revisdo de matéria de fato; d) apresentar juizo de
admissibilidade desdobrado, sobressaindo, nesse particular, a necessidade de
prequestionamento da matéria controvertida; e) inexisténcia de efeito
suspensivo; f) devolutividade restrita.

Tais peculiaridades, portanto, afastam a equivocada ideia
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levantada pelo embargante de que o recurso especial seria dotado de
devolutividade ampla, caracteristica ndo verificada ainda que interposto contra
condenacdo oriunda de acdo penal originaria, porquanto o espectro de
abrangéncia deste recurso restringe-se ao exame de questdes de direito ligadas a
lei federal supostamente violada ou interpretada de maneira divergente pelos
tribunais.

Outro aspecto que também € objeto dos embargos de declaracéo
e que estaria imbricado com o efeito devolutivo do recurso diz respeito a
possivel violagdo do principio do duplo grau de jurisdi¢édo, que, na otica do
embargante, possuiria matiz constitucional por dois motivos: 1°) integraria o
devido processo legal e 2°) encontraria respaldo no “conteddo materialmente
constitucional” da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Isso implicaria,
segundo defende, na imposicéo de devolugédo plena da materia, haja vista que a
condenacédo efetiva na origem, em virtude da prerrogativa de fungdo, ndo foi
nem rediscutida nem reanalisada por nenhuma outra instancia hierarquicamente
superior.

Registro que, ressalvada minha pessoal convicgdo, ndo ha falar
em "respaldo no conteddo materialmente constitucional” da Convencgéo
Americana de Direitos Humanos, notadamente porque o Supremo Tribunal
Federal, a partir do julgamento do RE n. 349.703/RS, firmou a compreenséo de
que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) possuem
natureza supralegal, porém hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia, todavia, passa ao largo dessa discussédo,
cingindo-se, tdo somente, em emprestar-lhe contornos ndo absolutos, de modo
que "o duplo grau de jurisdigdo obrigatdrio ndo se aplica as decisGes nas
acOes penais de competéncia originaria dos Tribunais" (HC n. 21.072/RS,
Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ 5/8/2002).

Semelhante compreensdo, a rigor, ndo ressoa incongruente, na
medida em que, se a prerrogativa de fungdo tem o conddo de qualificar o
julgamento daquelas pessoas que ocupam cargos publicos relevantes (julgadas
que sdo por magistrados com maior conhecimento técnico e experiéncia), ndo
haveria sentido de, em situagdes tais, impor-se o duplo grau de jurisdigdo, cuja
esséncia, além da possibilidade de revisdo da decisdo proferida por oOrgao
jurisdicional distinto, € exatamente a mesma que subjaz ao foro especial, vale
dizer, o exame do caso por magistrados de hierarquia funcional superior, em tese
mais qualificados e experientes. Assim, como diz um velho brocardo juridico,
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"aquele que usufrui do bonus, deve arcar com o 6nus".

Alids, o Ministro Teori Zavascki, no julgamento do HC n.
126.292/SP, afirmou peremptoriamente que "0s recursos de natureza
extraordinaria ndo configuram desdobramentos do duplo grau de
jurisdicéo, porquanto ndo sdo recursos de ampla devolutividade, porquanto néo
se prestam ao debate da matéria fatica probatoria. Assim, 0s recursos ainda
cabiveis para instancias extraordinarias do STJ e do STF — recurso especial e
extraordinario — tém, como se sabe, ambito de cognicdo estrito & matéria de
direito".

Nesse sentido, destaco 0s seguintes arestos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal, em que, de igual forma, afastou-se a natureza
absoluta da garantia ao duplo grau de jurisdicéo:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL PENAL.
ALEGA(;AO DE OFENSA AO ARTIGO 5°, PARAGRAFOS 1°
E 3° DA CONSTITUIQAO FEDERAL. DUPLO GRAU DE
JURISDI(;AO E CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. EMENDA CONSTITUCIONAL 45/04.
GARANTIA QUE NAO E ABSOLUTA E DEVE SE
COMPATIBILIZAR COM AS EXCE(;OES PREVISTAS NO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Agravo que pretende exame do recurso extraordinario no qual
se busca viabilizar a interposicdo de recurso inominado, com
efeito de apelacdo, de decisdo condenatdoria proferida por
Tribunal Regional Federal, em sede de competéncia criminal
originaria.

[...]

3. Contudo, néo obstante o fato de que o principio do duplo
grau de jurisdicdo previsto na Convencdo Americana de
Direitos Humanos tenha sido internalizado no direito
doméstico brasileiro, isto ndo significa que esse principio
revista-se de natureza absoluta.

4. A propria Constituicdo Federal estabelece excecbes ao
principio do duplo grau de jurisdicdo. N&o procede, assim, a
tese de que a Emenda Constitucional 45/04 introduziu na
Constituicdo uma nova modalidade de recurso inominado, de
modo a conferir eficacia ao duplo grau de jurisdicéo.

[...]
6. Agravo regimental improvido.
REsp 1484415 Peticio : 57566/2016 CMZ&BMHZJ@MMM@ CZ]B‘]"B‘]Q]’M@ 03/03/2016 7:26

2014/0247288-5 Documento Pagina 12 de 31



Superior  Tribunal de Justica

(Al n. 601.832 AgR/SP, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJe
2/4/2009, destaquei).

ACORDAO QUE, EM ACAO PENAL ORIGINARIA,
CONDENOU O RECORRENTE COM BASE NA PROVA
DOS AUTOS. PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA
DE FATO. DUPLO GRAU DE JURISDIC;AO.

Questéo insuscetivel de ser apreciada ante a impossibilidade
de reexaminar-se em sede extraordinaria a matéria de fato,
ainda que em processo criminal de competéncia originaria do
Tribunal de Justica, ndo sendo o duplo grau de jurisdicéo
uma garantia constitucional (RHC 79.785, Rel. Min.
Sepulveda Pertence). Agravo regimental desprovido.

(Al n. 248.761/RJ, Rel. Ministro llmar Galvéo, DJ 22/6/2006,
destaquei).

I. Duplo grau de jurisdigdo no Direito brasileiro, a luz da
Constituicdo e da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
1. Para corresponder a eficacia instrumental que Ihe costuma ser
atribuida, o duplo grau de jurisdi¢do ha de ser concebido, a moda
classica, com seus dois caracteres especificos: a possibilidade de
um reexame integral da sentenga de primeiro grau e que esse
reexame seja confiado a 6rgdo diverso do que a proferiu e de
hierarquia superior na ordem judiciaria.

2. Com esse sentido proprio - sem concessdes que 0
desnaturem - ndo € possivel, sob as sucessivas Constitui¢des
da Republica, erigir o duplo grau em principio e garantia
constitucional, tantas sdo as previsdes, na propria Lei
Fundamental, do julgamento de Unica instancia ordinaria, ja
na area civel, j&, particularmente, na area penal.

3. A situagdo ndo se alterou, com a incorporagdo ao Direito
brasileiro da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto
de S&o José), na qual, efetivamente, o art. 8% 2, h, consagrou,
como garantia, a0 menos na esfera processual penal, o duplo
grau de jurisdicdo, em sua acepgdo mais propria: o direito de
"toda pessoa acusada de delito", durante o processo, “de recorrer
da sentenca para juiz ou tribunal superior”.

4. Prevaléncia da Constituicdo, no Direito brasileiro, sobre
quaisquer convengdes internacionais, incluidas as de protecéo
aos direitos humanos, que impede, no caso, a pretendida
aplicacdo da norma do Pacto de Sdo José: motivacdo. Il. A
Constituicdo do Brasil e as convengdes internacionais de
protecdo aos direitos humanos: prevaléncia da Constituicdo que
afasta a aplicabilidade das clausulas convencionais antindbmicas.
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1. Quando a questdo - no estdgio ainda primitivo de
centralizagéo e efetividade da ordem juridica internacional - é de
ser resolvida sob a perspectiva do juiz nacional - que, o6rgdo do
Estado, deriva da Constituicio sua propria autoridade
jurisdicional - ndo pode ele buscar, sendo nessa Constituigdo
mesma, o critério da solugdo de eventuais antinomias entre
normas internas e normas internacionais; 0 que € bastante a
firmar a supremacia sobre as ultimas da Constituicdo, ainda
quando esta eventualmente atribua aos tratados a prevaléncia no
conflito: mesmo nessa hipdtese, a primazia derivara da
Constituicdo e ndo de uma aprioristica forca intrinseca da
convengdo internacional. 2. Assim como ndo o afirma em
relacdo as leis, a Constituicdo ndo precisou dizer-se sobreposta
aos tratados: a hierarquia esta insita em preceitos inequivocos
Seus, como 0s que submetem a aprovacéo e a promulgagdo das
convengOes ao processo legislativo ditado pela Constituicéo e
menos exigente que o das emendas a ela e aquele que, em
consequéncia,  explicitamente admite o controle da
constitucionalidade dos tratados (CF, art. 102, I, b). 3.
Alinhar-se ao consenso em torno da estatura infraconstitucional,
na ordem positiva brasileira, dos tratados a ela incorporados, néo
implica assumir compromisso de logo com o entendimento -
majoritario em recente decisdo do STF (ADINMC 1.480) - que,
mesmo em relagdo as convencdes internacionais de protecédo de
direitos fundamentais, preserva a jurisprudéncia que a todos
equipara hierarquicamente as leis ordinarias. 4. Em relagdo ao
ordenamento patrio, de qualquer sorte, para dar a eficacia
pretendida a clausula do Pacto de S&o José, de garantia do duplo
grau de jurisdigdo, ndo bastaria sequer lhe conceder o poder de
aditar a Constituicdo, acrescentando-lhe limitacdo oponivel a lei
como é a tendéncia do relator: mais que isso, seria necessario
emprestar a norma convencional forca ab-rogante da
Constituicdo mesma, quando ndo dinamitadoras do seu sistema,
0 que ndo e de admitir. 111. Competéncia originaria dos Tribunais
e duplo grau de jurisdigdo. 1. Toda vez que a Constituicdo
prescreveu para determinada causa a competéncia originaria
de um Tribunal, de duas uma: ou também previu recurso
ordinario de sua decisdo (CF, arts. 102, Il, a; 105, I1, a e b;
121, § 49 111, IV e V) ou, nédo o tendo estabelecido, é que o
proibiu. 2. Em tais hipdteses, o recurso ordinario contra
decisbes de Tribunal, que ela mesma ndo criou, a
Constituicdo ndo admite que o institua o direito
infraconstitucional, seja lei ordinaria seja convengao
internacional: é que, afora os casos da Justica do Trabalho -
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gue ndo estdo em causa - e da Justica Militar - na qual o
STM néo se superpde a outros Tribunais -, assim como as do
Supremo Tribunal, com relacéo a todos os demais Tribunais
e Juizos do Pais, também as competéncias recursais dos
outros Tribunais Superiores - o STJ e o0 TSE - estédo
enumeradas taxativamente na Constituicdo, e s6 a emenda
constitucional poderia ampliar.

3. A falta de o6rgdos jurisdicionais ad qua, no sistema
constitucional, indispensaveis a viabilizar a aplicagdo do
principio do duplo grau de jurisdicdo aos processos de
competéncia  originaria  dos  Tribunais, segue-se a
incompatibilidade com a Constituicdo da aplicagcdo no caso da
norma internacional de outorga da garantia invocada.

(RHC n. 79.785/RJ, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
22/11/2002).

Também no que tange a suposta omissdo no acordao
embargado quanto a alegacdo de que o fato seria atipico, por auséncia de
nexo de causalidade, os embargos ndo merecem acolhida. O decisum, a esse
respeito, esclareceu o seguinte:

Sintetizo os argumentos do recorrente, relativamente a alegagédo
de negativa de vigéncia ao art. 13 do Codigo Penal e de
contrariedade dos arts. 317 do Codigo Penal e 386, Il e IV, do
Caodigo de Processo Penal, nos seguintes termos: 1°) auséncia de
nexo causal para a configuracdo do crime previsto no art. 90
da Lei n. 8.666/1993; 2°) auséncia de lesdo ao bem juridico,
porque o0s servicos foram recebidos, executados e
devidamente pagos; 3°) auséncia de comprovagdo do
elemento subjetivo especial do tipo (dolo especifico).

Em relacdo a tais alegacgdes, todas detidamente analisadas e
confrontadas com o material cognitivo amealhado na instrucéo
criminal (prequestionadas, portanto), o acorddo, que conta com
mais de 200 laudas, destacou, conclusivamente, no que
interessa, o seguinte (fls. 4.070-4074):

Vé-se, pois, que as provas materiais e testemunhais
produzidas sdo aptas a condenacéao do réu.

Ora, a relacdo de parentesco entre um Administrador
Regional beneficiado e o socio de uma das empresas
participantes é bastante, por si, a afastar objetivamente a
seriedade e probidade do certame, méxime se a empresa da
qual o filho é sbcio sagrou-se vencedora direta em
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inimeras licitagdes, e, ainda, vencedora indireta em outras,
porquanto a melhor proposta foi apresentada em conluio
com outras empresas participantes, conforme fartamente
narrado na denuncia e devidamente comprovado nos autos.
Portanto, é certo afirmar que o filho do réu BENEDITO
AUGUSTO DOMINGOS foi beneficiado nas licitacdes
para a ornamentagdo natalina do ano de 2008, e esse éxito
indiscutivel sé foi possivel em funcdo de ajuste prévio entre
componentes de alto cargo do Governo do Distrito Federal
a época e o réeu BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS,
conforme depoimento categorico da testemunha DURVAL
BARBOSA nesse sentido, aliado aos demais depoimentos
descritos alhures e provas documentais ja retratadas.
Destarte, longe de se configurar simples inobservancia do
procedimento licitatorio, as condutas se
consubstanciaram em fraude ao carater competitivo,
cujo éxito também foi obtido mediante estratégia
subjetiva, porquanto BENEDITO  AUGUSTO
DOMINGOS, pai de SERGIO, sécio da empresa S4
PRODUCOES, agiu comissivamente e ardilosamente,
mediante ajuste, combinacdo prévia e coacdo moral, 0
carater competitivo dos procedimentos licitatorios
narrados na denuncia.

Os demais denunciados e o acusado BENEDITO
AUGUSTO DOMINGOS, este na qualidade de
Administrador Regional de Taguatinga, conheciam-se entre
si e sabiam da qualidade que um ou outro ostentava. Ou
seja, ndo eram pessoas estranhas no cenério delituoso que
se instaurou. Ao contrario. Os autos demonstram a
existéncia de conluio e nitido interesse politico e privado na
consecucdo da empreitada criminosa.

Com efeito, o réu BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS
sabia e tinha convicgao, porque pessoa com relativa cultura,
sem a qual ndo ostentaria a colocagdo social em que
inserido, de que atenta contra a moralidade administrativa o
fato de pai influenciar, como Administrador Regional ou
mediante ajustes politicos, licitagdo na qual o filho tem
interesses diretos porque sua empresa é uma das
concorrentes. Sabia, também, que tal conduta carreia a
ofensa ao carater da impessoalidade com que devem agir 0s
servidores publicos.

A destacar essa imoralidade e a ofensa ao principio
constitucional da impessoalidade, cumpre trazer a lume as
licbes do Ministro Carlos Ayres Britto quando da
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concessdo da medida cautelar na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 12:

"... I — o (principio) da impessoalidade, consistente no
descarte do personalismo. Na proibicdo do marketing
pessoal ou da auto-promogdo com os cargos, as funcdes, os
empregos, os feitos, as obras, os servigos e campanhas de
natureza publica. Na absoluta separacéo entre o publico e o
privado."

Esse conceito, pontue-se, contrapde-se aos fatos
constatados nas licitaces apreciadas, porquanto ndo houve
absoluta separacdo entre o publico e o privado diante da
relacdo de parentesco analisada. Ao contrario, permitiu-se
que uma licitagdo puablica fosse levada a efeito com
projecdo domeéstica na intimidade de uma reparticéo estatal.
Tal situagdo trouxe consigo exteriores sinais de uma
prevaléncia do critério doméstico sobre os parametros
da capacitagdo legal, tanto que a empresa concorrente,
da qual o filho é socio, sagrou-se vencedora em
inimeras e, ainda, beneficiada em outras mediante
conluio e ajuste previo.

Portanto, o dolo, na conduta do acusado BENEDITO
AUGUSTO DOMINGOS esta na circunstancia de que
agiu consciente e voluntariamente ao influenciar
claramente a modalidade de certames licitatorios, e isso
em situacdo de parentesco com empresa concorrente, 0 que
é vedado pelos principios constitucionais da moralidade
administrativa, da impessoalidade e, expressamente, por
Lei.

Logo, ndo pode alegar atipicidade da conduta ou
insuficiéncia de provas para a condenagdo, porque o dolo é
evidente na medida em que, ciente da relacdo de parentesco
e uma vez Administrador Regional de Taguatinga, se
lancou deliberada e voluntariamente a influenciar
politicamente em  procedimentos licitatorios  que
culminaram, em sua absoluta maioria, com éxito da
empresa do qual o filho era socio, ou seja, valeu-se do
cargo e prestigio ocupado em proveito de seus familiares, e
tudo em detrimento da dignidade da funcdo publica e em
ofensa direta ao dever funcional.

BENEDITO AUGUSTO DOMINGOS propiciou que o
co-denunciado  SERGIO AUGUSTO DOMINGOS se
beneficiasse, como efetivamente se beneficiou, dos intentos
fraudatorios previamente ajustados nos certames.

De igual modo, a deciséo do Tribunal de Contas do Distrito
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Federal quanto a regularidade nas contas da Administracdo
Regional de Taguatinga, de que o acusado era
Administrador a época, também ndo infirma a
materialidade delituosa. Na presente acdo penal, ha provas
fortes e robustas das fraudes noticiadas, as quais foram
obtidas através de minucioso levantamento feito pelo
Ministério Publico, conforme farto conjunto probatorio.

A conduta comissiva do réu BENEDITO AUGUSTO
DOMINGOS foi preponderante para que O Processo
licitatorio fraudulento obtivesse éxito, e sO isso explica a
forma ardilosa e imoral com que agiram alguns dos
co-denunciados envolvidos nas licitagdes, todavia, cumpre
frisar, objeto de futura analise pelo Juizo competente, como
bem lhe aprouver.

O requisito da TIPICIDADE também esta preenchido.
Houve agdo ou omissdo dolosa por parte do envolvido
BENEDITO AUGUSTO DOMINGQOS, porquanto
empreendeu conduta para, de forma consciente e
deliberada, praticar ato fraudulento visando beneficiar, em
licitacdo publica, determinado concorrente em detrimento
dos demais, de modo a caracterizar o tipo objetivo do delito
constante no artigo 90 da Lei n° 8.666/93, que é o de
“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagcdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto
da licitagdo".

O objeto juridico protegido pela aludida norma é a
moralidade administrativa e a lisura no procedimento
licitatorio, bens esses que, com a conduta dolosa do
acusado, restaram atingidos porque certames licitatorios
foram fraudados visando direcionador 0 respectivo
vencedor, em detrimento dos demais concorrentes e em
violagéo ao carater competitivo.

A maquina administrativa foi utilizada em beneficio de
particular, causando o resultado juridico que a defesa
insiste em negar, porque a moralidade e a probidade
administrativa ~ restaram  atingidas ~ concretamente,
enfraquecendo o dever de probidade que se espera dos
agentes e gestores publicos.

O objeto juridico do delito em epigrafe nédo e,
exclusivamente, 0 erdrio pablico, mas sim a moralidade
administrativa, pois, o artigo 90 da Lei n° 8.666/93 né&o
exige prejuizo financeiro a Administracdo Publica para sua
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configuracdo. Basta o prejuizo ao carater competitivo da
licitacdo, o que, inegavelmente, configurou-se, ndo se
excluindo o prejuizo ao erario.

Ocorrido o resultado juridico, sobressai a evidéncia do
nexo de causalidade, porquanto a aludida lesdo a
moralidade da Administracdo Publica s6 ocorreu em
virtude das agdes dolosas praticadas pelo acusado.

A dendncia, porém, merece correcdo no ponto em que
pretende a aplicacdo da regra do concurso material — artigo
69 do Caodigo Penal.

E que, ndo obstante a pluralidade de crimes de fraude a
licitacdo praticada pelo acusado BENEDITO AUGUSTO
DOMINGOS (na presente acdo sao 4 — quatro), a analise
detida das circunstancias carreiam ao caso a aplicacdo da
regra do crime continuado — artigo 71 do Codigo Penal
(destaquei).

Do trecho transcrito, verifico que ficou claramente delineada
a ligagdo entre a conduta do recorrente e o resultado
delituoso, porquanto, utilizando-se de sua condi¢cdo de
integrante da Administracdo Publica (Administrador
Regional de Taguatinga) e do prestigio parlamentar que
possuia no cenario politico local, de forma consciente e
deliberada, viabilizou, segundo o acorddo — por meio de
informagdes privilegiadas e de conchavos (*'conluio e ajuste
prévio™) —, que a empresa de seu filho se sagrasse vencedora
em diversas licitagdes e, a fortiori, retirou o carater
competitivo dos procedimentos licitatorios, ao possibilitar o
conhecimento prévio dos certames. Vale dizer, a conduta do
recorrente, na diccdo de Juarez Cirino dos Santos, foi
condicdo sem a qual o resultado ndo teria ocorrido, haja
vista que determinante de um resultado. (A moderna teoria do
fato punivel. Rio e Janeiro: Renavan, 2002, p. 43).

N&o se trata, como defende o recorrente, de considerar que "o
crime de fraude estd no fato de ser o recorrente pai do socio de
uma das empresas que fora vencedora™ (fl. 4.403), mas de sua
efetiva e decisiva participacéo (influéncia) para que o carater
competitivo das licitacbes fosse burlado. Tal conclusédo se
baseou, como destacou o aresto impugnado, no amplo conjunto
probatorio que se direcionou nesse sentido (“provas fortes e
robustas™), de modo que ndo pode ser infirmado por essa via
recursal, consoante o enunciado da Simula n. 7 do STJ.
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Como se observa, na linha do que havia decidido o Tribunal a
quo, esta Corte entendeu devidamente caracterizado o nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o resultado delituoso, notadamente pela
utilizacdo da condicdo de prestigio parlamentar que o embargante possuia
no cenario politico local, condicdo esta que engendrou, segundo 0 acorddo
condenatdrio — por meio de informacdes privilegiadas e de conchavos (““conluio
e ajuste prévio") —, que a empresa de seu filho se sagrasse vencedora em
diversas licitacbes e que, a rigor, retirou o carater competitivo dos
procedimentos licitatorios.

Portanto, uma vez que o nexo de causalidade foi devidamente
analisado pelo acérdao ora embargado, de maneira clara e suficientemente
fundamentada e que ndo é possivel a analise de matéria constitucional,
ainda que para efeitos de prequestionamento, entendo que o0s embargos
devem ser rejeitados.

I11. Contornos do novo posicionamento da Suprema Corte

Ao que tudo esta a indicar, a decisdo, proferida, pela composicao
plena do Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 126.292-MG (ainda
ndo publicado), evidencia que a mais elevada Corte do pais, a quem a Lex Legis
incumbe a nobre missdo de “guarda da Constituicdo” (art. 102, caput, da CF),
sufragou pensamento afinado ao de Gustavo Zagrebelsky — juiz que ja presidiu a
Corte Constitucional da Italia —, para quem o direito é disciplina pratica,
necessariamente ancorada na realidade. Assim especifica, verbis:

(...) Se o direito deve se voltar a realidade, ¢ dizer, se deve
operar em cada caso concreto conforme o valor que o0s
principios assinalam a realidade, ndo se pode controlar a
validade de uma norma tomando em consideracao
exclusivamente o que ela diz. Ndo basta considerar o direito
dos livros, é preciso ter em conta o direito em agdo; ndo basta
uma validade ldgica, é necessario uma validade prética™
(Zagrebelsky, Gustavo. El derecho ddctil. 2. ed. Madri:
Trotta, 1997, p. 123. Destaquei.).

Deveras, em diversos pontos dos votos dos eminentes juizes que
participaram da sessdo ocorrida em 17 de fevereiro proximo passado,
assinalou-se, como movel para a referida guinada jurisprudencial, a gravidade
do quadro de “desarrumacdo” do sistema punitivo brasileiro, maxime por
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permitir a postergacdo da defini¢do do juizo de condenagdo, mercé dos inimeros
recursos previstos na legislacdo processual penal.

Afirmo-o contabilizando as hipdteses de impugnacgdo previstas
em nossa legislacdo processual penal, inclusive as que se apresentam como
acoes e incidentes processuais, do que resulta o assustador numero de 20
(vinte) meios de pedir a revisdo de um ato jurisdicional. S&o eles: 1)
apelagéo, 2) recurso em sentido estrito, 3) embargos de declaracéo, 4) embargos
infringentes e de nulidade, 5) carta testemunhavel, 6) agravo regimental, 7)
agravo a execucdo, 8) agravo em recurso especial, 9) agravo em recurso
extraordinario, 10) correicdo parcial (ou reclamacdo), 11) recurso especial, 12)
recurso extraordinario, 13) reclamacdo, 14) embargos divergentes, 15) conflito
de competéncia, 16) excecdes (de incompeténcia, de litispendéncia ou coisa
julgada, de impedimento ou suspeicdo), 17) habeas corpus, 18) recurso ordinario
(em HC ou em MS), 19) mandado de seguranca e 20) revisdo criminal, sem
contar medidas cautelares inominadas e pedidos de reconsideracéo.

Saliento que alguns desses meios impugnativos (como é 0 caso
do habeas corpus, da apelacdo no Tribunal do Jari e dos embargos de
declaracdo) podem ser manejados por diversas vezes, em um mesmo
processo, pelo mesmo réu, sempre ao argumento de que se trata de legitimo
exercicio da ampla defesa, ainda que, eventualmente, se perceba o tangenciado
proposito de procrastinar o resultado final do processo.

A ilustrar tal constatacdo, bem empregado foi o exemplo dado
pelo Ministro Luis Roberto Barroso, em voto oral, cuja transcricdo encontra-se
amplamente divulgada na internet
(http://www.migalhas.com.br/arquivos/2016/2/art20160218-01.pdf), Nestes termos:

Eu so tive chance de ler o voto do Ministro Teori Zavascki hoje,
mais cedo. E, portanto, ndo pude verificar no meu acervo 0s
precedentes teratologicos que se multiplicam, documentando o
abuso do direito de recorrer. Mas eu fui a pauta de hoje,
aleatoriamente, e l& encontrei, como ultimo processo, um de
relatoria da Ministra Rosa Weber. Ele ¢é emblematico,
caricatamente emblematico, do que vem acontecendo.

Trata-se de um crime de homicidio cometido em 1991. Vinda a
sentenca de pronuncia houve um recurso em sentido estrito.
Posteriormente, houve a condenacao pelo Tribunal de Jari e foi
interposto um recurso de apelacdo. Mantida a decisdo, foram
interpostos embargos de declaragdo. Mantida a decisdo, foi
interposto recurso especial. Decidido desfavoravelmente o
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recurso especial, foram interpostos novos embargos de
declaracdo. Mantida a decisdo, foi interposto recurso
extraordinario. 1sso nds estamos falando de um homicidio
ocorrido em 1991 que o Supremo estd julgando em 2016. Pois
bem: no recurso extraordinario, o Ministro llmar Galvdo, o
estimado Ministro Ilmar Galvdo, inadmitiu-o. Contra a sua
decisdo, foi interposto um agravo regimental. O agravo
regimental foi desprovido pela 12 Turma, e ai foram interpostos
embargos declaratorios igualmente desprovidos pela 12 Turma.
Desta deciséo, foram interpostos novos embargos de declaragéo,
redistribuidos ao Ministro Carlos Ayres Britto. Rejeitados 0s
embargos de declaracdo, foram interpostos embargos de
divergéncia, distribuidos ao Ministro Gilmar Mendes. E da
decisdo do Ministro Gilmar Mendes que inadmitiu os embargos
de divergéncia, foi interposto agravo regimental, julgado pela
Ministra Ellen Gracie. N&o parece nem uma novela. Parece uma
comédia. E em seguida a decisdo da Ministra Ellen Gracie,
foram interpostos embargos de declaracdo, conhecidos como
agravo regimental, aos quais a 22 Turma negou provimento. Nao
obstante isso, nos estamos com embargos de declaragdo no
Plenério. Portanto, mais de uma duzia de recursos, quase duas
dezenas de recursos. E, consequentemente, em relagdo a um
homicidio cometido em 1991 até hoje a sentenca nao
transitou em julgado.

O exemplo, que se repete, com assiduidade, no cotidiano dos
tribunais, evidencia a patologia do sistema criminal brasileiro e também mostra,
com clareza meridiana, que a maior parte dos recursos sdo manejados ja no
exercicio da jurisdicdo extraordinaria, onde se sucedem agravos regimentais e
embargos declaratdrios a cada decisdo, monocratica ou colegiada, que se toma.

Também néo posso deixar sem registro — sem qualquer emissdo
de juizo de valor a respeito — que talvez em nenhum outro pais do mundo o
instituto do habeas corpus tenha alcancado, por conta da assim chamada
“doutrina brasileira do habeas corpus”, tamanha elasticidade quanto ao seu
cabimento e possibilidade de utilizagdo. De acdo voltada a protecdo da
liberdade, em decorréncia de coacdo ilegal, atual ou iminente, o remédio
heroico, como dito na Exposicdo de Motivos do projeto de reforma do Codigo
de Processo Penal (em trdmite na Camara dos Deputados), transformou-se em
"sub-rogado universal das impugnagdes recursais”, do que resulta sempre a
permissdo para que, mesmo na pendéncia de recurso extraordinario sem efeito
suspensivo, se faca uso do writ — ou de medida cautelar — para sobrestar
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agressdo, atual ou iminente, a liberdade de locomogéo do individuo.

Certo é que, em decorréncia dessa pletora de meios
impugnativos, que engendra, a cada instancia inaugurada no curso processual,
uma infindavel reapreciacdo dos mesmos temas ja anteriormente debatidos
— 0 que, na compreensdo, v.g., dos ministros Teori Zavascki, Luiz Fachin,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Gilmar Mendes, condiciona a concretiza¢do do ius
puniendi do Estado a que o acusado ndo mais interponha outro recurso, de modo
a alcangar-se o transito em julgado da condenagéo — a Suprema Corte acabou
assumindo, na diccdo do Ministro Roberto Barroso, “papel decisivo nessa
rearrumacao’.

Quicd fosse mais adequado, para tal proposito, o caminho
legislativo. E nessa direcdo ja se tentou andar, por meio da frustrada PEC dos
Recursos, que objetivava racionalizar a jurisdicdo extraordinéria, de maneira a
permitir maior eficiéncia da justica criminal, assegurando densificacdo a outro
principio muito caro a todo e qualquer processo penal moderno, e que também
encontrou positivagdo na Carta de 1988, o principio da duracgdo razoavel do
processo (art. 5°, inc. LXXXVIII), cuja redacdo (“a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo”) sugere que sua titularidade se
estende ndo apenas ao individuo alcancado pela justica criminal, como
usualmente se verifica em relagdo aos demais direitos que integram o Bill of
Rights, mas também a parte contraria, que, no processo penal, representa 0s
interesses de toda a comunhéo social.

A esse respeito, alias, devo certificar minha singela opinido
(Prisdo Cautelar: dramas, principios e alternativas. 22 ed.. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 71) de que a necessaria correcdo da notdria patologia do
sistema punitivo patrio, no que concerne ao desarrazoado alongamento dos
litigios penais, demandaria, entre outras providéncias, uma nova redagdo do
principio da presuncéo de ndo culpabilidade.

A meu sentir, bastaria, como se faz em tantos paises
democraticos do mundo ocidental — mencionados, com remissdo a recente
pesquisa académica, no substancioso voto do Ministro Teori Zavascki —
escrever tal principio em nossa Carta Magna sem fazer referéncia ao transito em
julgado da sentenca; algo como “todos devem ser considerados inocentes até
que se prove 0 contrario”, ou “o acusado em um processo penal deve ser
considerado inocente até que se prove sua culpa.” E nem por isso, como ficou
claro no voto do relator, passariamos a constituir uma nagdo que rasga a
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Constituicdo, que violenta a presuncdo de inocéncia ou que invade,
arbitrariamente, a esfera de liberdade dos individuos.

Impende enfatizar que essa é a redacdo que consta de
praticamente todos os tratados e convencdes internacionais que versam
direitos humanos, em relacdo aos quais ndo se poderia enderecar qualquer tipo
de critica similar as que nos ultimos dias tém sido dirigidas, amiude em tom
desrespeitoso, ao Supremo Tribunal e aos seus membros. Confiram-se 0s
seguintes diplomas internacionais: Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (Art. 11° - 1. Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se
inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um
processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam
asseguradas); Convencdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (Art. 6° - Direito a um processo equitativo - 2.
Qualquer pessoa acusada de uma infraccdo presume-se inocente enquanto a sua
culpabilidade ndo tiver sido legalmente provada); Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (Art. 48 - Presuncdo de inocéncia e direitos
de defesa - 1. Todo o arguido se presume inocente engquanto ndo tiver sido
legalmente provada a sua culpa); Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos (Art. 7.° - 1. Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja
apreciada. Esse direito compreende: b) O direito de presuncdo de inocéncia, até
que a sua culpabilidade seja estabelecida por um tribunal competente);
Declaragéo Islamica dos Direitos Humanos (V — Direito a Julgamento Justo -
Ninguém sera considerado culpado de ofensa e sujeito a punicdo, exceto apos a
prova de sua culpa perante um tribunal juridico independente); Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Art.14 - 82. Toda pessoa acusada
de um delito terd direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao for
legalmente comprovada sua culpa); Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica ( Art. 8° - Garantias judicialis - 2.
Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enquanto ndo se comprove legalmente sua culpa).

N&o haveria, assim me parece, impedimento a que se promovesse
a alteracdo do texto positivado no art. 5° inciso LVII da Carta de 1988,
prescrevendo formula semelhante, que permitiria — por ndo vincular a presuncao
de inocéncia ao transito em julgado da condenacdo — o inicio do cumprimento da
pena mesmo na pendéncia de eventual recurso especial ou extraordinario, em
que, como sabido, ndo se permite discussao sobre matéria fatica ou probatoria.

Decerto que, a meu aviso, tal modificacdo ndo importaria em
supressdo ou abolicdo da referida garantia — o que reclamaria incidéncia da
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vedacdo contida no art. 60, 8§ 4°, da C.R. — pois o nucleo essencial da presuncédo
de inocéncia continuaria preservado.

Reafirmo que nédo se cogita, ainda que remotamente, de abolir ou
diminuir essa verdadeira conquista civilizatoria. Contudo, preservado o nucleo
essencial dessa garantia, ndo haveria razdo para se impedir que, ajustada sua
redacdo por meio de reforma constitucional, fosse alcancado o salutar e
desejado equilibrio entre os interesses individuais e 0s interesses sociais que
permeiam tanto a persecucdo quanto a punicdo de autores de condutas
criminosas.

Equilibrio, alias, que ha de ser sempre perseguido quando se trata
de compatibilizar interesses igualmente legitimos de punigdo dos culpados e
de protecdo dos inocentes. Assim, a busca da eficiéncia no processo penal néo
se contrasta com a necessaria salvaguarda das garantias individuais. Antes, em
um sistema processual bem ordenado, as garantias concorrem para assegurar
a eficiéncia do processo (GREVI, Vittorio. Alla ricerca di un processo penale
giusto. Mil&o: Giuffre, 2000, p. 13).

Bem de ver, a proposito, a usual sabedoria do Ministro Celso de
Mello, em antigo julgado no qual pontuou:

“(...) N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias
que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogéo, por
parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados 0s termos
estabelecidos pela propria Constituigdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estéo
sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - permite
que sobre elas incidam limitagbes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros (...)” — (MS n.
23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJe 12/5/2000).

Talvez, sob tal compreensdo, se possa analisar 0 nhovo
posicionamento da Suprema Corte, forte na necessidade de se empreender, na
interpretagdo e aplicacdo de qualquer norma juridica que interfira com a
liberdade, uma perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, a qual nédo
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somente legitima eventuais e necessarias restricdes as liberdades publicas do
individuo, em nome de um interesse comunitario prevalente, mas também a
propria limitagdo do contetdo e do alcance dos direitos fundamentais —
preservando-se, evidentemente, o nicleo essencial de cada direito — que passam
a ter, como contraponto, correspondentes deveres fundamentais (SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2a ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p. 146).

Atento, ainda, as observacGes feitas pela qualificada defesa do
recorrente, ndo perco de vista a previsdo contida no art. 283 do Cddigo de
Processo Penal, cuja redacdo dada pela Lei n. 12.403/2011 veio encampar a
jurisprudéncia até entdo consolidada do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que toda prisédo, antes do transito em julgado, teria natureza cautelar. Ou seja,
0 art. 283 do Cddigo de Processo Penal encontra sua esséncia no principio
constitucional da presuncdo de nédo culpabilidade.

Logo, se o proprio Pretério Excelso, ao interpretar o principio
constitucional da presuncéo de ndo culpabilidade, entendeu pela possibilidade de
execucao provisoria da pena apos a prolacdo de acorddo condenatorio, ndo vejo
como uma interpretacdo a regra infraconstitucional possa contraditar o
alcance de sentido que foi emprestado ao principio que d& sustentacdo a
essa regra infraconstitucional, porquanto, sob a perspectiva kelseniana, as
normas inscritas na Carta Maior se encontram no topo da piramide normativa, a
qual todo o sistema juridico deve se conformar.

Por tudo que foi exposto até aqui — e enfatizando que a inovagéo
jurisprudencial da Suprema Corte certamente ainda poderd engendrar variacdes
hermenéuticas em futuros casos a serem submetidos ao Poder Judicidrio — ndo
h& como pretender sejam sobrepostas a interpretacdo e o alcance do art. 283 do
Cadigo de Processo Penal a espécie, afastando, para tanto, o entendimento do
STF, porquanto, ao fim e ao cabo, as normas infraconstitucionais é que devem
se harmonizar com a Constitui¢éo, e ndo o contrario.

IV. Requerimento de execucdo provisoria da pena formulado
pelo Ministério Publico

O Ministério Puablico Federal, tal como visto alhures, com
fundamento em recente precedente do STF (HC n. 126.292/SP, Rel. Ministro
Teori Zavascki, julgado em 17/2/2016), postula a execucdo imediata da pena de
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prisdo imposta ao embargante, condenado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios em acdo penal originaria.

A compreensdo externada no referido aresto e que ganha
importancia para a analise do pedido do Parquet nesta oportunidade, poderia ser
resumida na conclusdo de que o recurso especial, tal como o recurso
extraordinario, por ser desprovido de efeito suspensivo, ndo obsta o inicio
da execucdo provisdria da pena, sem que isso importe em inobservancia ao
principio da ndo culpabilidade, porquanto "o acusado foi tratado como inocente
no curso de todo o processo ordinario criminal, observados os direitos e as
garantias a ele inerentes, bem como respeitadas as regras probatdrias e 0 modelo
acusatorio atual. Ndo é incompativel com a garantia constitucional autorizar, a
partir dai, ainda que cabiveis ou pendentes de julgamento de recursos
extraordinarios, a producdo dos efeitos proprios da responsabilizagdo criminal
reconhecida pelas instancias ordinarias" (excerto do voto do Ministro Teori
Zavascki).

Trata-se de importante precedente que sinaliza o realinhamento
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com o entendimento
prevalecente até fevereiro de 2009, momento em que, por sete votos a quatro,
aquela Corte decidiu que um acusado s6 poderia ser preso, salvo as hipéteses de
prisdo cautelar, depois de sentenca condenatoria transitada em julgado (HC n.
84.078/MG, DJ 26/2/2010).

Como o acorddo ainda nao foi publicado — embora estejam 0s
votos orais disponiveis na web
(https://www.youtube.com/watch?v=581ZjGsJmCA&app=desktop) — € possivel venha o
multicitado aresto a ser integrado e modelado, de modo a fornecer elementos
mais precisos e objetivos para se saber, efetivamente, a partir de qual
momento podera ser autorizado o inicio da execucdo da pena, confirmada
(ou imposta) em acérddo condenatorio. Sem embargo, quer se defina tal
momento como o dia do escoamento, in albis, do prazo para interposicdo do
recurso extraordinario (lato sensu), quer, na hipdtese de ser este manejado, se
postergue o inicio da execugdo da pena para 0 momento em que a impugnacao
venha a ser examinada pela Presidéncia do Tribunal a quo, certo € que ndo mais
se cogita de aguardar, no 6rgdo jurisdicional ad quem, o julgamento do recurso
especial ou extraordinario, e muito menos dos recursos a eles acessorios.

Isso ndo implica afastar, volto a dizé-lo, a possibilidade de o
julgador, dentro de seu inerente poder geral de cautela, atribuir, no exercicio
da jurisdicdo extraordinaria, efeito suspensivo ao REsp ou RE e, com isso,
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obstar a execucdo provisoria da pena. Isso seria possivel, por exemplo, em
situacBes excepcionais, nas quais estivesse caracterizada a verossimilhanga das
alegacdes deduzidas na impugnacéo extrema, de modo que se pudesse constatar,
a vol d'oiseau, a manifesta contrariedade do acorddo com a jurisprudéncia
consolidada da Corte a quem se destina a impugnacao.

Todavia, esse ndo é o caso dos autos.

Com efeito, o embargante foi condenado, por fatos ocorridos ha
quase dez anos, pelo crime previsto no art. 90 da Lei n. 8.666/1993 (fraude ao
carater competitivo da licitacdo), por 22 vezes, a pena total de 5 anos, 8
meses e 10 dias de detencdo e pagamento de 28 dias-multa, em regime
semiaberto; b) pela préatica de corrupcéo passiva, com a incidéncia da causa de
aumento prevista no art. 327, § 2°, do CP, a sancdo de 4 anos de recluséo, em
regime semiaberto e c) pelo delito de formacéo de quadrilha (art. 288 do CP),
a reprimenda de 1 ano e 11 meses de recluséo, em regime semiaberto.

O recurso especial interposto pela defesa foi analisado com
profundidade e, ao fim e ao cabo, manteve o decisum proferido pelo Tribunal
de origem. Os embargos de declaragdo, como visto, em nada integraram o
acorddo, impondo ressaltar que a demora na tramitacdo de todo o processo,
desde a origem até o julgamento por esta Corte, ja resultou em beneficio para o
embargante, porquanto foi impositivo o reconhecimento de causa extintiva da
punibilidade (incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva apenas com relagdo
ao crime de quadrilha).

E dizer, sob o prisma do recente julgamento do STF, n&o existe
razdo para que se impeca a execucdo provisoria da pena. Alias, pedido
semelhante foi feito em caso que tramita no Supremo Tribunal Federal, cujo
relator, Ministro Edson Fachin (ARE n. 851.109/DF), ao aprecia-lo, assim
decidiu:

Restou superado, neste Tribunal, o entendimento emanado do
julgamento do HC 84.078/MG, pelo Supremo Tribunal Federal,
ndo mais sendo vedada a execugdo provisoria da pena.

Incide, na hipotese, o caminho apontado pelo comando legal
contido no art. 637 do Cddigo de Processo Penal, segundo o qual
“0 recurso extraordinario ndo tem efeito suspensivo, e uma vez
arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os originais
baixardo a primeira instancia, para a execugdo da sentenga”. Essa
direcdo normativa teve, ulteriormente, a chancela da Lei 8.308,
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de 28 de maio de 1990, a qual regulou também, a posteriori, 0
efeito meramente devolutivo dos recursos as instancias
extraordinérias, e o fez ao instituir normas procedimentais para
0S processos que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal.

Duvida ndo emerge do artigo 27 da Lei mencionada, o qual no
seguindo paragrafo assim estatui: "82° - Os recursos
extraordinario e especial serdo recebidos no efeito devolutivo".
Impende, pois, remeter a matéria ao juizo de origem, a quem
cabe examinar e determinar, a tempo e modo, a expedicdo de
mandado de prisdo em desfavor do paciente.

Tenho dito, em votos justamente voltados a fazer prevalecer o
entendimento consagrado no, agora superado, HC 84.078-MG, que nenhum
acréscimo as instituicdes e ao funcionamento do sistema de justica criminal
resulta da ndo vinculacdo de magistrados a clara divisdo de competéncias entre
os diversos orgdos judiciarios, com base na qual cabe ao Superior Tribunal de
Justica a interpretacdo do direito federal e ao Supremo Tribunal Federal a
interpretacdo da Constituicdo da Republica.

Em verdade, como acentua a doutrina mais abalizada:

A violacdo a interpretagdo ofertada pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica € uma
insubordinagdo institucional da mais alta gravidade no Estado
Constitucional. E isso ndo so pelo fato de existir uma divisao de
trabalno muito clara entre Cortes de Justica e Cortes de
Precedentes, mas fundamentalmente pelo fato de a violagdo ao
precedente encarnar um duplo e duro golpe no Direito - a um s6
tempo viola-se autoridade da legislacdo, consubstanciada na
interpretacédo a ela conferida, e viola-se a autoridade do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica como Cortes
Supremas, constitucionalmente encarregadas de dar a ultima
palavra a respeito do significado da Constituigdo e da legislagéo
infraconstitucional federal. Nesse contexto, afastar-se do
precedente deve ser visto como uma falta grave em relacdo ao
dever judicial de fidelidade ao Direito. Em duas palavras, deve
ser visto como uma evidente arbitrariedade. (MITIDIERO,
Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas. Do controle a
interpretacdo, da jurisprudéncia ao precedente. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 96-97).
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No mesmo sentido:

O juiz € uma "pec¢a” no sistema de distribuicdo de justica e néo
alguém que é investido de Poder estatal para satisfazer as suas
vontades. Para que esse sistema possa adequadamente funcionar,
cada um dos juizes deve se comportar de modo a permitir que o
Judiciario possa se desincumbir do seu dever de prestar a tutela
jurisdicional de forma isonémica e sem ferir a coeréncia do
direito e a seguranca juridica. Portanto, a absurda e impensada
ideia de dar ao juiz o poder de julgar o caso como quiser, ndo
obstante ter o Tribunal Superior ja conferido os seus contornos, é
hoje completamente insustentdvel. Desconsidera que as
Supremas Cortes, na atualidade, tem a funcdo de dar sentido ao
Direito e desenvolvé-lo ao lado do Legislativo.

(MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de
precedentes: recompreensdo do sistema processual da corte
suprema. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 129-130).

A esse respeito, o Ministro Edson Fachin, no limiar de seu voto,
fez percuciente remissdo ao pensamento de Robert Jackson, que integrou a
Suprema Corte norte-americana em meados do século passado. Referindo-se a
judicatura suprema, asseriu aguele magistrado: “nos ndo damos a Gltima palavra
porque somos infaliveis, mas nds somos infaliveis somente porque damos a
altima palavra” (we are not final because we are infallible, but we are infallible
only because we are final — Brown v. Allen, 344 U.S. 443, 540 — 1953).

E caso, portanto — com as ressalvas susoindicadas — de dar
efetivo e imediato cumprimento & nova interpretacdo dada, pelo Supremo
Tribunal Federal, aos limites e ao alcance da presuncdo de ndo culpabilidade
(art. 5°, inc. LVII).

Dispbe o art. 105 da Lei n° 7.210/1984 (que deve ser, na
espécie, conjugado com o art. 2° da mesma lei, respeitante a execucao
proviséria da pena): "Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena
privativa de liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenard a
expedicéo de guia de recolhimento para a execucgéo."

Sobre o tema, é apropriado o escolio de Espinola Filho, ao
pontuar que a "‘regra geral é a de que cabe ao juiz da acdo a competéncia
para a execucdo da sentenca, nela proferida, afinal'*. Vale dizer, o inicio da
execucao da reprimenda compete ao juiz ""perante o qual correu a a¢do penal,
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pouco importando tenha a executar a sentenca por ele proprio proferida, ou
a substituida a essa, em virtude do provimento dado, no todo ou em parte, a
recurso, ordinario, extraordindrio ou misto (revisdo), interposto contra
aquela sentenca' (Codigo de processo penal brasileiro anotado. Atualizadores:
José Geraldo da Silva e Wilson Lavotenti. Campinas: Bookseller, 2000, p.
352-353).

Essa também é a inteleccdo de Mirabete, ao enfatizar que
"compete aos tribunais superiores a execucdo quando se trata de
competéncia originaria da respectiva Corte, ainda que o acordao por esta
proferido tenha sido reformado pelo Supremo Tribunal Federal
(MIRABETE, Julio Fabrinni. Execucdo penal. 112 ed. rev. e at. por Renato
Fabbrini Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 299).

V. Dispositivo

A vista do exposto, rejeito os embargos de declaracdo do
recorrente e acolho o pedido do Ministério Publico Federal, determinando a
expedi¢do de mandado de prisdo, com envio de copia dos autos ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios — juizo da condenagdo — para que
encaminhe guia de recolhimento provisoria ao juizo da VEC, para efetivo
inicio da execucdo provisoria das penas impostas ao recorrente.
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