MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 23.585 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. TEORI ZAVASCKI

RECLTE.(S) : GLEISI HELENA HOFFMANN

ADV.(A/S) :RODRIGO  BITTENCOURT MUDROVITSCH E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : VERONICA ABDALLA STERMAN

RECLDO.(A/S) :DELEGADO DE POLICIA FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DESPACHO: 1. Trata-se de reclamacgao, com pedido liminar, ajuizada
por Gleisi Helena Hoffmann, em face de decisao proferida pelo Delegado
de Policia Federal Thiago Machado Delabary, nos autos do Inquérito
3.979, em tramite nesta Corte.

Em linhas gerais, alega-se que houve usurpagao de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, pois a autoridade reclamada teria promovido
o indiciamento da reclamante no bojo do referido inquérito, em que pese
ser ela, na condi¢do de Senadora da Republica, detentora de foro especial
por prerrogativa de funcao nesta Corte. Requer, liminarmente, a “imediata
suspensdo de todos os efeitos do absurdo ato formal de indiciamento promovido
pela D Autoridade Policial em desfavor da Reclamante” e, nao sendo o caso, a
“concessido de habeas corpus de oficio, [...] a fim de obstar os efeitos da
flagrante ilegalidade praticada pela D Autoridade Policial ao indevidamente
promover o indiciamento da Reclamante no bojo do inquérito n® 3979/STF”. No
mérito, pede o “reconhecimento da absoluta ilegalidade do ato da autoridade
policial e pela nulidade do ato formal de indiciamento promovido, em respeito ao
disposto no art. 102, 1, 'b’, da Constituicdo Federal” .

2. A concessao de medida liminar também no ambito da reclamacao
(art. 158 do RISTF) supde, além da comprovagao da urgéncia da medida,
a demonstracao da plausibilidade do direito invocado.

No caso, por decisao de 6.3.2015, acolhendo requisicao do
Procurador-Geral da Republica, foi instaurado nesta Corte o Inq 3.979,

para apurar “suposta pratica dos crimes de corrupgio passiva qualificada e de
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lavagem de dinheiro, em concurso de pessoas, previstos nos arts. 317, § 1°
combinado com o art. 327, § 2% do CP e no art. 1°, V, da Lei. 9.613/1998, na
forma do art. 29 do CP” (decisao proferida na Pet 5.257). Nele, foram
requeridas e deferidas diversas diligéncias, algumas de iniciativa do
proprio Ministério Publico Federal, outras por sugestao da autoridade
policial, mas sempre em complementacao aquelas.

Nao obstante o regular processamento da investigacao, em 29.3.2016
a autoridade ora reclamada concluiu as diligéncias até entao solicitadas
pela Procuradoria-Geral da Republica, e deferidas por este Relator,
ocasido em que, ao final, determinou o indiciamento dos investigados,
entres eles o da reclamante, ato que, pelo menos neste juizo inicial, estaria
em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ¢é
inviavel indiciamento promovido pela autoridade policial em face de
parlamentar investigado no ambito desta Corte. Veja-se, a propdsito, o
seguinte julgado:

“[...] A prerrogativa de foro ¢ uma garantia voltada nao
exatamente para os interesses do titulares de cargos relevantes,
mas, sobretudo, para a propria regularidade das instituigoes. Se
a Constituicao estabelece que os agentes politicos respondem,
por crime comum, perante o STF (CF, art. 102, I, b), ndo ha
razao constitucional plausivel para que as atividades
diretamente relacionadas a supervisao judicial (abertura de
procedimento investigatorio) sejam retiradas do controle
judicial do STF. A iniciativa do procedimento investigatdrio
deve ser confiada ao MPF contando com a supervisao do
Ministro-Relator do STF. 5. A Policia Federal nao estd
autorizada a abrir de oficio inquérito policial para apurar a
conduta de parlamentares federais ou do préprio Presidente da
Reptiblica (no caso do STF). No exercicio de competéncia penal
origindria do STF (CF, art. 102, I, ‘b” c¢/c Lei n® 8.038/1990, art. 2°
e RI/STF, arts. 230 a 234), a atividade de supervisao judicial
deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a
tramitacdo das investigagoes desde a abertura dos

procedimentos investigatorios até o eventual oferecimento, ou
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nao, de denuncia pelo dominus litis. 6. Questao de ordem
resolvida no sentido de anular o ato formal de indiciamento

promovido pela autoridade policial em face do parlamentar
investigado” (Ing-QO 2411, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno).

Considerando, entretanto, que o ato ora atacado foi proferido no
curso das investigacOes, e nao propriamente para dar inicio a elas, bem
como o fato de os autos do Inq 3.979 encontrarem-se atualmente na
Procuradoria-Geral da Republica para analise de oferecimento ou nao de
dentncia, é ponderavel que, antes do exame da liminar, aquele érgao

ministerial se pronuncie sobre a questao.

3. Ante exposto, considerando as especiais circunstancias do caso,
ouga-se previamente o Procurador-Geral da Republica, inclusive quanto
ao pedido de ingresso do Senado Federal como amicus curiae, formulado
por meio da petigao 16.598/2016.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 6 de abril de 2016.

Ministro TEORI ZAVASCKI
Relator
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