MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CoNSELHO INSTITUCIONAL

Voto n.° 24/2016

Processo n.° 1.29.000.001082/2010-16

Representantes: Associa¢éio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT
Associaciio Nacional dos Jornais — ANJ

Representada: Terra Networks Brasil S.A.
Relatora: Raquel Elias Ferreira Dodge

Egrégio Conselho Institucional,

INQUERITO CIVIL. EMPRESA JORNALISTICA.
PORTAL NA  INTERNET. PROTECAO DA
COMUNICACAO SOCIAL: MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO, CRIACAO, EXPRESSAO,
INFORMACAO, SOB QUALQUER FORMA,
PROCESSO OU VEICULO. DIRETRIZES E
RESTRICOES CONSTITUCIONAIS. LIMITACAO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE (ARTIGO 222).
PARTICIPACAO DE CAPITAL ESTRANGEIRO.

1. Inquérito civil instaurado para “averiguar a participacio
societdria de capital estrangeiro superior a 30% na empresa
Terra Networks S.A., com eventual exportacdo indevida de
dados de natureza comercial e cultural, bem como eventual
dominagio de mercado da informagio, atividade de
comunicacdo ou atividade jornalistica.”  Restri¢bes ao
direito de propriedade de empresa jornalistica
estabelecidas no artigo 222 da Constituicéo.

2. A 3* Camara de Coordenacfio e Revisdo nio homologou o
arquivamento e expediu recomendacio dirigida 2
Presidente da Repiblica, para que suprisse omissio de
designar o6rgido federal competente para fiscalizar o
cumprimento das restricdes contidas no artigo 222 da
Constitui¢io, com fundamento no artigo 2° § 2° da Lei n.
10.610/02, solicitando ao Procurador-Geral da Republica
que a remetesse.

3. Recomendacgio rejeitada pelo PGR, em razio da
auséncia de previsido legal para as Céamaras de
Coordenacio e Revisdo expedirem recomendacdes (art. 62
da LC 75/93).

4. Nova deliberacido da 3" Camara “pela ndo homologacio
do arquivamento e pelo retorno dos autos @ PR de origem,
recomendando que sejam adotadas as  seguintes
providéncias: a) propor aciio civil publica, por omissio,
contra a Unido, para cumprimento do art. 2°, §2° da Lei
10.610/2002; ou, alternativamente; b) emitir recomendacio a
senhora Presidente da Republica para o mesmo fim, em
prazo razodvel”.

5. A empresa vrepresentada recorre ao Conselho
Institucional.

6. A Procuradora da Repiblica expediu recomendacgio,
solicitando ao PGR que a encaminhasse a Presidente da
Republica.

7. O Procurador Geral da Repiiblica solicitou o reexame da
questio pela nova composicio da 3* Cimara.

Gabinete da Subprocuradora Geral da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge
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8. Em nova anilise, a 3" Caimara homologou o
arquivamento do inquérito civil.

9. Os representantes recorrem ao Conselho Institucional.
10. A matéria contida na recomendacfio ¢é estranha 2a
suscitada na representagio e ao objeto do inquérito civil
publico.

11. A protecio da Comunicaciio Social feita pela
Constituicio visa preservar “a manifestagio do
pensamento, a cria¢fio, a expressio e a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo”, garantindo que “ndo
sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta
Constituicdo (art. 220).”

12. A matéria é de competéncia federal (Lei n. 10610/02, art.
2°2§ 2°). O MPF tem atribuicéio especifica para atuar nesta
matéria, conforme consta expressamente da LC 75/93,
artigo 5°-11-d e IV).

13. Empresas jornalisticas sfo as que veiculam
manifestacio de pensamento, a criacio, a expressio e a
informacéio sob qualquer forma, processo ou veiculo, na
exata acepcio constitucional. O meio utilizado por elas
pode ser fisico ou eletronico.

14. As restri¢des constitucionais contidas no artigo 222 tém
a finalidade de dar concretude a esta protecfio ao direito a
comunicacio social (repito, manifestacio do pensamento,
criacio, expressdo, informacdo sob qualquer forma,
processo ou veiculo) e, por isso, incluem qualquer processo
ou veiculo utilizado por empresas jornalisticas.

15. As restricbes visam conter o risco de que as
manifestacdes genuinamente nacionais, as criacdes, a
expressiio e a informacfio de interesse dos que habitam o
pais deixem de ser veiculadas se nio houver as restri¢des
contidas no artigo 222.

16. Estas restricbes ao direito de propriedade sio
combinadas com as diretrizes do artigo 221, aplicadas
conjuntamente, por norma expressa contida no § 3° do
artigo 222, que se refere diretamente “aos meios de
comunicagdo eletronica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestagdo do servigo.”

17. A utilizacdo do meio eletronico nio é critério excludente
da condicio de empresa jornalistica. O meio utilizado por
empresas jornalisticas pode ser fisico ou eletronico.

- Voto pela procedéncia do recurso da ABERT e pela
improcedéncia do recurso do Portal Terra. A decisio da 3"
Camara deve ser reformada. Primeiro, porque a
recomendacio encaminhada em mais de um momento da
tramitacdo deste expediente nio é cabivel, porque tem
objeto distinto da finalidade deste inquérito civil. Por outro
lado, ndo houve investigacdo suficiente para habilitar o
imediato ajuizamento da acfio civil piiblica. Assim, entendo
que a Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Sul,
pelo oficio competente, deve prosseguir na instrucio deste
inquérito civil para, como consta da Portaria que o
instaurou, “averiguar a participag¢io societaria de capital
estrangeiro superior a 30% na empresa Terra Networks
S.A., com eventual exportacio indevida de dados de
natureza comercial e cultural, bem como eventual
dominacio de mercado da informacio, atividade de
comunicacio ou atividade jornalistica,” e tomar as
providéncias cabiveis.
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Trata-se de inquérito civil instaurado no Nucleo de Defesa do Consumidor e da
Ordem Econdmica da Procuradoria da Reputiblica no Rio Grande do Sul, em 14.05.2014,
mediante representacdo da Associagdo Brasileira de Réadio e Televisio — ABERT e da
Associagdo Nacional de Jornais — ANJ, para apurar a “participag@o societdria de capital
estrangeiro superior a 30% na empresa Terra Networks Brasil S.A, com eventual
exportagdo indevida de dados de natureza comercial e cultural, bem como eventual
domina¢do de mercado da informagdo, atividade de comunicagdo ou atividade
jornalistica”. Antes de ser instaurado, este inquérito civil teve uma longa tramitagdo no

Ministério Publico Federal.

A ABERT (Associagdo Brasileira de Radio e Televisfo) e a ANJ (Associagdo
Nacional de Jornais) representaram, em 17.05.2010, ao Ministério Publico Federal contra o
Portal Terra, afirmando que seria uma empresa jornalistica que atuava no Brasil em
desacordo com o artigo 222 da Constituigdo. Esta norma determina que “a propriedade de
empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢ privativa de brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais.” O § 1° do artigo 222 acrescenta que, “em qualquer
caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifus@o sonora e de sons e imagens deverd pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, que exercerdo

obrigatoriamente a gestéo das atividades e estabeleceréo o conteido da programagéo.”

Os representantes argumentam que haveria um limite constitucional de 30% de
participag@o do capital estrangeiro em empresa jornalistica e de radiodifus&o no pais, o que

n#o estaria sendo observado pela empresa representada.

A representagdo foi arquivada pela Procuradora da Republica Silvana Mocellin
em 17.09.2010, sob o fundamento de que “ndo se vislumbra lesfo a direito consumerista
nem infra¢do a ordem econdmica passivel de atuacfo deste Nucleo do Consumidor e da

Ordem Econdmica.” (fls. 119-134)
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Os autos foram remetidos 4 3* Cadmara de Coordenacdo e Revisdo para reviséo

do arquivamento.

Em 28 de agosto de 2013, a 3* Cémara, acolhendo o voto do relator,

Subprocurador-Geral da Republica Antonio Fonseca, ndo homologou o arquivamento e

decidiu expedir Recomendag¢do & Presidente da Republica, a ser encaminhada pelo

Procurador-Geral da Republica, com a finalidade especifica de que suprisse a omiss&o legal

de indicar o 6rgdo do Poder Executivo encarregado de fiscalizar o cumprimento do art. 222

da Constituigdo Federal, conforme determinado no art. 2°, § 2° da Lei n® 10.610/2002" (fl.

204/239):

Art. 22 A participagiio de estrangeiros ou de brasileiros naturalizados ha menos
de dez anos no capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusdo ndo podera
exceder a trinta por cento do capital total e do capital votante dessas empresas e
somente se dara de forma indireta, por intermédio de pessoa juridica constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sede no Pais.

§ 12 As empresas efetivamente controladas, mediante encadeamento de outras empresas
ou por qualquer outro meio indireto, por estrangeiros ou por brasileiros naturalizados ha
menos de dez anos nfo poderdo ter participagfo total superior a trinta por cento no
capital social, total e votante, das empresas jornalisticas e de radiodifuséo.

§ 22 E facultado ao érgdo do Poder Executivo expressamente definido pelo
Presidente da Republica requisitar das empresas jornalisticas e das de radiodifuséo, dos
orgdos de registro comercial ou de registro civil das pessoas juridicas as informagdes e
os documentos necessarios para a verificagdo do cumprimento do disposto neste artigo.

Diz a conclusio do voto condutor do acordio:

“72. O procurador da Republica arquivou a representagdo. Mas nfo é caso de
homologar o arquivamento, pois existe uma norma legal ndo preenchida pelo Chefe do
Executivo Federal. Esse cumprimento pode ocorrer pelo meio suasorio da
recomendacdo. Tendo em vista o starus da autoridade, a recomendagdo devera ser
efetivada pelo Procurador-Geral da Republica. Assim, ndo cabe no momento retornar

os autos a unidade de origem do Ministério Publico Federal, mas expedir de logo a

'Esta lei dispde sobre a participa¢do de capital estrangeiro nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens, conforme o § 42 do art. 222 da Constitui¢do, altera os arts. 38 ¢ 64 da Lein24.117, de

27 de agosto de 1962, o § 32 do art. 12 do Decreto-Lei n2 236, de 28 de fevereiro de 1967, e d4 outras
providéncias.
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recomendagdo. Sendo esta cumprida ou ndo, deliberara o Colegiado da 3% Camara os

préximos passos.” (fl. 229).

Assinada pelo entdo Coordenador da 3* Camara e Relator, Subprocurador-
Geral da Republica Anténio Fonseca (fls. 245/247), a referida Recomendagfo foi
encaminhada ao Procurador-Geral da Republica (fl. 244), que a devolveu ao colegiado para
que indicasse a previsdo legal que atribuia as Camaras de Coordenagdo e Revisio a
competéncia para expedir recomendagdes (art. 62 da LC 75/93 e artigos 5° e 13, inciso III
da Resolugdo CSMPF n° 145, de 5.8.2013) (fls. 241).

Em razdo da manifestacdo do Procurador Geral da Republica, o procedimento
foi submetido a nova deliberagfo (fl. 329).

Na sua 8 Sessdo Ordinaria de 11.02.2014, a 3% Camara de Coordenagdo e
Revisdo decidiu “pela ndo homologag¢do do arquivamento e pelo retorno dos autos a PR
de origem, recomendando que sejam adotadas as seguintes providéncias: a) propor agio
civil publica, por omissdo, contra a Unido, para cumprimento do art. 2° §2° da Lei
10.610/2002; ou, alternativamente, b) emitir recomendacdo ¢ senhora Presidente da
Republica para o mesmo fim, em prazo razodvel”. (fl. 330 a 352).

A ilustre Procuradora da Republica oficiante exarou o despacho de fl.
352/verso, determinando sucintamente “expedir oficio a0 PGR com copia de fls. 248/250 e
original de fls. 252/253”, referindo-se ao texto da Recomendag#o originariamente subscrita
pelo entdo Coordenador da 3* Camara, Subprocurador-Geral da Reptiblica Antdnio
Fonseca.

A representada Terra Networks Brasil S.A. protocolou na PR/RS recurso

para o Conselho Institucional do MPF contra a decisdo da 3* Camara (fls. 360/378),

sustentando, em sintese, que:
a) O escopo do Terra Brasil ndo se confunde ou se caracteriza como empresa
jornalistica;
b) Falta de atribuicdo ao Ministério Publico Federal para definir o que sfo
empresas jornalisticas;
c) A internet ndo faz parte do conceito de imprensa, conforme julgamento da
ADPF 130, pelo Supremo Tribunal Federal.

A 3* Camara negou provimento ao recurso da representada Terra Networks
Brasil S.A., manteve a decisfo recorrida e determinou que a PR/RS lhe encaminhasse os
autos para posterior remessa do recurso ao Conselho Institucional do MPF (Oficio n°

534/2014/3CCR).
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A Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio — ABERT

protocolou peti¢do, na qual ressaltou que:

“(i) O art. 222 da CRFB aplica-se a toda empresa que desenvolva atividade
jornalistica, independente do meio ou veiculo utilizado para tanto.

(ii) Ao pretender limitar o sentido de “empresas jornalisticas” contido no caput do
art. 222 aquelas empresas que atuam por meio de jornais impressos — defendendo,
assim, a necessidade de alteragdo da Constituicdo para a sua aplicagdo as
empresas que exergam a atividade via infernet — o Recorrente busca paralisar a
Constitui¢gdo no tempo, adotando interpretagdo originalista inaceitavel (...).

iii) O portal Terra Brasil é empresa que tem como principal atividade a publicagéo
regular de noticias sobre os mais variados temas. Trata-se, portanto, de empresa
jornalistica. (...)

iv) A qualificagdo de portais de infernet como empresas jornalisticas ndo foi
obstada pelo Poder Executivo (mas, ao contrario, afirmada em parecer do
Ministério das Comunicag¢des).

v) As peculiaridades desta nova ferramenta de comunicacéo justificam a aplicag@o
do art. 222 as empresas jornalisticas que atuem na internet. (...)

vi) A aplicagdo do art. 222 aos portais de infernet ndo tem o conddo de acarretar
nenhuma das implicagBes socioecondmicas alegadas pelo Recorrente. (...) N&o se
trata de controlar o conteudo do que ¢ veiculado, nem de restringir o acesso do
publico brasileiro a sites estrangeiros. (...) é improvavel que os portais de infernet
que operam no Brasil resolvam migrar, em massa, para o exterior, pois isso
inviabilizaria o exercicio da atividade e reduziria consideravelmente o acesso ao
mercado brasileiro”.

O Procurador Geral da Republica, em 20.06.2014, ao despachar o oficio da
Procuradora da Republica que lhe remeteu a mesma Recomendagdo dirigida a Presidente
da Republica, solicitou o reexame da questfo pela nova composi¢éo da 3* Camara (fl. 491).
Ao reexaminar o recurso, em sessdo de 27.05.2015, a 3% Camara, acolhendo
o voto do Relator, Subprocurador- Geral da Republica José Elaeres Marques Teixeira,

decidiu homologar o arquivamento, em decisdo que restou assim ementada:

“14. CHAMAMENTO DO FEITO A ORDEM.

I) Tem-se duas razdes para que a decisdo do Colegiado desta 3* Camara, que
deliberou pela expedig@o de recomendacfo a Presidéncia da Republica, seja
anulada. O art. 62 da Lei Complementar 75/93 sugere a conclusio
inexoravel de que ndo compete as Camaras de Coordenacdo e Revisdo do
MPF expedir recomendagdes a o6rgdos externos. As Camaras, como 6érgos
colegiados sem atribui¢des judiciais, carecem de instrumentos para fazerem
valer eventuais recomendag¢des que venham a expedir.

II) o objeto deste inquérito civil nfdo guarda relagdo com o teor da
recomendagdo, que visa obrigar o Poder Executivo a indicar o 6rgdo de
fiscalizagdo do cumprimento do disposto no art. 222 da Constitui¢do
Federal.

15. NOVA DELIBERACAO. A discussio preliminar que se pde, portanto, é
se empresa que mantém portal na internet "caso do Terra Networks

Brasil S.A. - esta sujeita as limita¢des do art. 222 da CF, em especial a

Processo n® 1.29.000.001082/2010-16 6
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origem do seu capital social (se nacional ou estrangeire). Sem que seja
superado esse questionamento, ndo é possivel avangar para a analise sobre
eventual infra¢do a ordem econOmica, passivel de corre¢éo. Entendo que as
restricdes do art. 222 da CF nfo se aplicam aos portais, que nio foram
pensados como abrangidos pelo conceito de empresa jornalistica pelos
constituintes de 1988, pela razdo simples de que a época eles nfo
existiam. O conceito de empresa jornalistica trabalhado no seio da
Assembléia Nacional Constituinte abarcava apenas jornais e revistas. No
caso, é de se lembrar que o constituinte derivado teve a oportunidade de
atualizar o art. 222 da CF, incluindo nas suas restricdes as empresas que
mantém portais de internet, por ocasifo da edigdo da Emenda Constitucional
n. 36, de 2002, que alterou o caput do art. 222. Isso, no entanto, ndo foi
feito, podendo-se concluir, entdo, que a ideia fora de manter o conceito de
empresa jornalistica tal como tomado na elaboracdo da Constituigdo de
1988, ou seja, aplicavel aos jornais e revistas.

16. Assim, pedindo vénia ao relator que me antecedeu nestes autos, dr.
Antonio Fonseca, a cujo entendimento por ele expressado havia eu aderido,
mas que agora, aprofundando o tema, passo a adotar posicionamento diverso
e sugiro ao colegiado a homologag&o do arquivamento, ressaltando que as
associagOes representantes ABERT e ANJ estfo legitimadas para a agdo
civil publica tal como o Ministério Piblico (Art. 5°, V, da Lei n® 7.347/85.).

17. VOTO:

a) pela anulagfo das decisdes do colegiado, consignadas nas certiddes de fls.

239 e 352;
b) pela perda do objeto do recurso do Terra ao Conselho Institucional do

MPF, em razdo do aqui decidido;
c) pela homologagdo do arquivamento.

A Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT recorre
desta ultima decisdo da 3% Camara, tomada em sessfo de 27.05.2015, que homologou o
arquivamento de sua representagdo contra o Portal Terra Brasil. Reitera o argumento de
que a empresa representada descumpre as restrigdes contidas no artigo 222, §1° da
Constituigdo.

A Terra Networks Brasil S.A. apresentou contrarrazdes a este recurso, no qual
afirma que a agéo civil publica € meio inadequado para solucionar a controvérsia, que a
matéria carece de regulamentac¢@o em lei ordindria e que a recomendagdo ¢ incabivel para
sanar omissdo da Presidente da Republica relativa ao artigo 2°-§2° da Lei 10610/2002. No
mérito, afirma que “as empresas que disponibilizam contetdo na infernet possam ser
consideradas como um meio de comunica¢dio social eletronico, mas nfo empresas
jornalisticas, como, alids, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF

130”. Acrescenta que, ainda que possa ser enquadrada no conceito de “veiculo de
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comunicac¢fio social, seus servigos noticiosos prestados pela internet ndo a equiparam a
uma empresa jornalistica ou radiofonica ou de televisdo”; e também que “por falta de
previsdo constitucional, e como se trata de regra restritiva, ndo se pode interpreta-la além
dos limites que ela propria estabeleceu, pelo que ndo se aplica ... a regra do art. 222 da
Constituicdo” (fls. 609-624).

Vieram os autos para andlise. A ABERT e o Portal Terra entregaram memorial

em que reiteram argumentos anteriores.

E o relatorio.

IT

1. Matéria Constitucional

A matéria € constitucional. Estd relacionada com a prote¢do da Ordem Social,
“que tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais” (art. 193), disciplinada no Titulo VIII da Constitui¢do. Ao proteger a
Comunicag@o Social no artigo 220, a Constituicdo garante que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto na Constituicdo” (art.

220).

Para dar concretude a estas garantias, a Constitui¢do estabelece diretrizes para a
Comunicagdo Social no pais, determinando no artigo 221, que “a produgdo e a

programagdo das emissoras de rddio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:
- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas,

II — promog¢do da cultura nacional e regional e estimulo & produgdo

independente que objetive a sua divulgag¢do,

1l — regionalizac¢do da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme

percentuais estabelecidos em lei;

1V — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia”.

Processo n° 1.29.000.001082/2010-16 8
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E no contexto de realizar estas diretrizes que presidem as garantias 2
manifestagfo do pensamento e o direito a informag&o que, mais adiante no mesmo Capitulo
V, a Constituigdo estabelece restricdes a propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, determinando, no artigo 222, que seja “privativa
de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais” (EC n. 36/2002).

Percebe-se, com clareza, que tais normas da Constituig8o — reitero, protetivas
da Ordem Social — garantem bens e valores distintos daqueles préprios da Ordem
Econdmica e Financeira, que constam do Titulo VII anterior. Neste titulo, a Constitui¢éo
protege a livre concorréncia, a defesa do consumidor, como modo de valorizar o trabalho
humano, a livre iniciativa, para assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da

justica social (Artigo 170 e incisos V e VI).

2. Atribuicio do Ministério Piblico Federal

O Ministério Publico Federal, como o6rgdo constitucional de controle, tem
atribuicdo especifica para tratar desta matéria, conforme consta expressamente da Lei
Complementar n. 75/93:

Art. 5° S&o fungbes institucionais do Ministério Publico da Unido:

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade social, & educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a
comunicagdo social e ao meio ambiente;

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos servigos de
relevancia publica e dos meios de comunicagao social aos principios, garantias,
condigdes, direitos, deveres e vedagdes previstos na Constituicido Federal e na
lei, relativos a comunicagao social;

A matéria ¢ federal, vez que a Lei 10.610/02, no §2° do artigo 2° ao
regulamentar estas normas da Constituigdo, atribui a 6rgdo federal o desempenho do
servigo de cumprimento das restricdes contidas no artigo 222 e seu paragrafo 4° de modo a
cumprir a protegfo constitucional dada a Comunicagio Social:

Art. 22 A participagédo de estrangeiros ou de brasileiros
naturalizados ha menos de dez anos no capital social de empresas
jornalisticas e de radiodifusdo n&o poderd exceder a trinta por
cento do capital total e do capital votante dessas empresas e
somente se dara de forma indireta, por intermédio de pessoa
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juridica constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede no
Pais.

§ 1°As empresas efetivamente controladas, mediante
encadeamento de outras empresas ou por qualquer outro meio
indireto, por estrangeiros ou por brasileiros naturalizados ha
menos de dez anos ndo poderdo ter participagdo total superior
a trinta por cento no capital social, total e votante, das
empresas jornalisticas e de radiodifuso.

§2°K facultado ao 6rgio do Poder Executivo
expressamente definido pelo Presidente da Republica
requisitar das empresas jornalisticas e das de radiodifuséo,
dos orglos de registro comercial ou de registro civil das
pessoas juridicas as informagdes e os documentos necessarios
para a verificagdo do cumprimento do disposto neste artigo.

H4 um outro fundamento que ampara a natureza federal deste servigo de

controle da propriedade de empresas jornalisticas. E que esta mesma Lei 10.610/02 atribui

ao Congresso Nacional o poder de receber a comunicagéio das alteragdes de controle

societario de empresas jornalisticas que lhe serfo enviadas pelo 6rgdo do Poder Executivo

a que se refere o art. 2°-§2° desta mesma lei:

Processo n® 1.29.000.001082/2010-16

Art. 32 As alteragcGes de controle societario de empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
serdao comunicadas ao Congresso Nacional.

Paragrafo Gnico. A comunica¢io ao Congresso Nacional de
alteracdo de controle societirio de empresas de
radiodifusdo serda de responsabilidade do drgio
competente do Poder Executivo e a comunicagfo de
alteragdes de controle societario de empresas jornalisticas
sera de responsabilidade destas empresas.

Art. 42 As empresas jornalisticas deverfo apresentar, até o
ultimo dia util de cada ano, aos 6rgéos de registro comercial
ou de registro civil das pessoas juridicas, declaragdo com a
composi¢do de seu capital social, incluindo a nomeagéo dos
brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos
titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por
cento do capital total e do capital votante.

Art. 52 Os orgos de registro comercial ou de registro civil
das pessoas juridicas ndo procederio ao registro ou
arquivamento dos atos societarios de empresas jornalisticas e
de radiodifusfo, caso seja constatada infragdo dos limites
percentuais de participa¢do previstos no art. 22, sendo nulo o
ato de registro ou arquivamento baseado em declaragdo que
omita informagdo ou contenha informagfo falsa.
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3. Matéria de atribuicio da 1* Camara

Estas considerag¢fes iniciais exigem uma primeira observagfo: a matéria em
exame situa-se no ambito da protegdo de direitos sociais, que sdo diferentes dos direitos do
consumidor ou do direito a livre concorréncia, que sdo a matéria principal tratada pela 3°
Camara. No entanto, o primeiro ato de arquivamento da representacdo que deu origem a
este inquérito civil foi feito em oficio vinculado a 3* Camara e precisamente por este

fundamento.

7

Parece-me, todavia, que a matéria que é objeto deste inquérito civil estd
relacionada a atribui¢do da 1* Cdmara, que cuida da fiscalizagdio dos atos administrativos
em geral, enquanto a 3* CAmara trata da matéria relativa as relagdes de consumo e a ordem

econdmica, conforme consta do artigo 2° da Resolugo n. 148/2014:

§ 1°- A 1* Camara de Coordenagdo e Revisdo incumbe atuar
nos feitos civeis relativos a educagfo, a saide, & moradia, a
mobilidade  urbana, & previdéncia (inclusive as
complementares publica e privada) e assisténcia social, aos
conflitos fundidrios, bem como na fiscalizagdo dos atos
administrativos em geral.

§2°-...

§ 3° - A 3* Cémara de Coordenacdo e Revisio incumbe atuar
nos feitos civeis relativos as relagdes de consumo, assim
definidos em legislag&o especial, e & ordem econdmica.

4. Recursos em exame

Uma segunda observagfo necessaria € a de que ha dois recursos dirigidos ao
Conselho Institucional pendentes de julgamento: o do Portal Terra (fls. 360/378) e o da

ABERT, ajuizados em momentos distintos da tramita¢8o deste inquérito civil.

Finalmente, observo que a competéncia revisional das Camaras consiste em
deliberar sobre os atos de arquivamento ou de declinio de atribuigdo praticado pelos

membros do MPF, na sua area de atribuig&o.

No caso em exame, a 3" Cdmara ndo homologou o arquivamento da
representagdo. No primeiro momento, expediu a recomendagio que entendia pertinente. No

segundo momento, indagada pelo Procurador-Geral da Republica, determinou o retorno
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dos autos a Procuradora, para que promovesse a acgfo civil publica ou expedisse

recomendacgo.

Neste ponto, surge o recurso do Portal Terra. A 3* Camara nfo reconsiderou
sua decisdo e, todavia, o recurso do Portal Terra ndo foi remetido ao Conselho

Institucional.

Neste interim, a Procuradora acolhe a decisdo da 3* Cémara, instaura o
inquérito civil e expede a recomendagfo, solicitando ao Procurador-Geral da Republica que
a encaminhe a Presidente da Republica. Este solicita que a 3* Cadmara, sob nova
composi¢do, reveja sua decisdo e esta revoga a decisdo anterior. Sobrevém o recurso da

ABERT a este Conselho Institucional.

5. Objeto do inquérito civil

Assinalo, ademais, que a matéria contida na recomendagdo & estranha a
suscitada na representacdo e a delimitada na portaria que instaura este inquérito civil
publico.

O inquérito civil publico foi instaurado para “apurar a participagdo societdria
de capital estrangeiro superior a 30% na empresa Terra Networks Brasil S.A., com
eventual exportacdo indevida de dados de natureza comercial e cultural, bem como
eventual dominagdo de mercado da informagdo, atividade de comunica¢do ou atividade

jornalistica” (fl. 1A, volume 1).

A recomendagfo, por sua vez, tem por escopo suprir uma apontada omissdo
administrativa, que consistiria em definir o 6rgéo do Poder Executivo com competéncia
para requisitar das empresas jornalisticas e das de radiodifusdo, dos orgos de registro
comercial ou de registro civil das pessoas juridicas as informagdes e os documentos

necessarios para a verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 2° da Lei 10.610/02.

Considerando que o inquérito civil nfo foi instaurado para suprir uma tal
omissdo administrativa e que tais informacdes podem ser coligidas por outros meios, que
prescindem da existéncia do 6rgéo citado pela Lei n. 10610/02, ndo ¢ o caso de manter a

decisdo da 3* Camara que tenha tal escopo.
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Por fim, examino a questdo recursal que € o cerne do inquérito civil publico: as
restri¢des constitucionais ao direito de propriedade de empresas jornalisticas, contidas no
artigo 222 e seus paragrafos, aplicam-se a empresas que disponibilizam conteido
jornalistico pela internet, em meio eletronico? A empresa Portal Terra estd sujeita as
mesmas limitagdes impostas as empresas jornalisticas previstas no art. 222> da

Constituigdo Federal, e regulada pela Lei 10.610/2002°?

De um lado, a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert), na sua representa¢do e no recurso, sustenta que o artigo 222 ¢ aplicavel a qualquer
empresa jornalistica, independente do meio utilizado para transmitir a informagdo

jornalistica, inclusive os portais na internet.

De outro lado, a empresa Portal Terra sustenta que as empresas que
disponibilizam contetido na infernet ndo sdo empresas jornalisticas, mas meio de
comunicagdo social eletronico, Invoca decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo

de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 130.
Nio h4, ainda, posigéo oficial do Poder Executivo sobre a matéria.

A Secretaria de Direito Econdémico (SDE) do Ministério da Justica e o
Ministério das Comunicagdes nfo se manifestaram sobre este conceito constitucional e
afirmaram néo ter competéncia para verificar o cumprimento do art. 222 da Constitui¢do. A

SDE sustentou que eventual inobservancia dos limites de participagdo de estrangeiros em

’Art, 222, A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons € imagens & privativa de brasileiros natos ou
naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (Redagfio dada
pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora ¢ de sons ¢ imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerfio o contetido da programagcéo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 36, de 2002)

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegfio e dire¢fo da programagdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagfo social. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de
2002)

§ 3° Os meios de comunicagiio social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para a prestaco do servi¢o, deveriio
observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais
brasileiros na execucgdo de produgdes nacionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

§ 4° Lei disciplinara a participagfo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 36,
de 2002)

§ 5° As alteragBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serfio comunicadas ao Congresso Nacional. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

* Art. 2° A participagdio de estrangeiros ou de brasileiros naturalizados ha menos de dez anos no capital social de empresas jornalisticas
e de radiodifusdio ndo podera exceder a trinta por cento do capital total e do capital votante dessas empresas e somente se dara de forma
indireta, por intermédio de pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede no Pais.

§ 1o As empresas efetivamente controladas, mediante encadeamento de outras empresas ou por qualquer outro meio indireto, por
estrangeiros ou por brasileiros naturalizados ha menos de dez anos n#o poderdo ter participagdo total superior a trinta por cento no
capital social, total e votante, das empresas jornalisticas e de radiodifusdo.

§ 20 £ facultado ao érgao do Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica requisitar das empresas
jornalisticas e das de radiodifusfio, dos 6rgaos de registro comercial ou de registro civil das pessoas juridicas as informacdes e
os documentos necessdrios para a verificacio do cumprimento do disposto neste artigo.
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empresas jornalisticas nfo caracteriza problema de natureza concorrencial passivel de

enquadramento na Lei 8.884/94.

O Ministério das Comunicag¢Bes, em parecer afirmou que “a fiscalizag¢do do
cumprimento do disposto no art. 222 da Constituigdo da Republica pelas empresas
Jornalisticas, por intermédio dos portais e sitios da Internet, ainda que venha a se tornar
vidvel/eficaz na prdtica, ndo se constitui em competéncia especifica do Ministério das
Comunicagdes, haja vista a auséncia de diploma normativo que assim o determine”. A
Consultoria deste Ministério, no Parecer 479/10, afirma que o artigo 222 aplica-se aos
portais de noticia, porque “a norma constitucional in casu ndo limitou seu alcance a
determinada categoria das empresas jornalisticas .... seja para as empresas fisicas
propriamente, seja para as Vvirtuais ... aquelas que desempenham sua fung¢do por
intermédio, por exemplo, da internet.” Todavia, a Consultoria revogou expressamente este
Parecer n. 479 ao emitir o Parecer n. 929/2015, no qual afirma a “impossibilidade de
equiparagdo, por mera interpretagdo ou por analogia, dos portais de internet as empresas
Jornalisticas tradicionais, tendo em vista a necessidade de edigdo de lei especifica para
regulamentar a matéria, nos termos do art. 222, § 3° da Constitui¢do Federal, bem como
ao considerar a legitimidade do Congresso Nacional enquanto Poder competente para
efetuar opgdes legislativas e materializar os principios constitucionais aplicdaveis aos

meios de comunicagdo social eletrénica.”

Nos autos, ha parecer dos juristas Tércio Sampaio Ferraz Junior e Luis Roberto
Barroso sustentando que o conceito de empresas jornalisticas abrange os portais de noticia
da internet, como o Portal Terra; e do jurista Carlos Mario Velloso, negando esta

caracteristica.

Tércio Sampaio afirma que “o sistema constitucional aplicavel as empresas
Jjornalisticas, enquanto estruturas orvganizadas sob a forma empresarial com o proposito
de produzir e/ou divulgar conteudo noticioso, de forma ndo eventual e com o intuito
comercial, alcan¢a os portais na internet que, notoriamente, veiculam, de modo
empresarial, jornalismo, portanto, na qualidade de empresas jornalisticas, a eles se

aplicando as regras do art. 222.”

Luis Roberto Barroso afirma que a norma da Constituigdo ao se referir as
empresas jornalisticas ndo distingue o meio utilizado para transmitir a informag#o. As

empresas jornalisticas séo, segundo ele, empresas organizadas com o proposito de produzir

Processo n® 1.29.000.001082/2010-16 14

/
{s

s




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

ou de divulgar contetido noticioso, de modo néo eventual e com finalidade comercial. Os
portais de internet que veiculam contetido noticioso enquadram-se nesta defini¢do e

sujeitam-se as regras do artigo 222.

Carlos Mario Velloso afirma que os portais de internet ndo s@o empresas
jornalisticas, €, por isso, nfo se sujeitam as restrigdes constitucionais ao direito de

propriedade.

Parece-me que a protecdo da Comunicag@o Social feita pela Constituicdo visa
preservar valores sociais muito caros, notadamente “a manifestagdo do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo”,
garantindo que “ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constitui¢do” (art. 220). Nota-se, nesta norma, que a protegfo dirige-se, na clara expresséo
constitucional, “a qualquer forma, processo ou veiculo,” como consta do caput do artigo

220.

Considero que as restrigdes constitucionais contidas no artigo 222 tém a
finalidade de dar concretude a esta protegdo ao direito a comunicacgdo social (ou seja,
manifestacio do pensamento, criagdo, expressfo, informacdo seb qualquer forma,
processo ou veiculo) e, por isso, incluem qualquer processo ou veiculo utilizado por
empresas jornalisticas. Parece-me, pois, que o fato de operar em meio eletronico néo
elimina a possibilidade de uma empresa ser jornalistica, na acepgéo constitucional. Este € o

ponto essencial da decis@o examinada.

As restrigdes constitucionais visam conter o risco de que as manifestagdes
genuinamente nacionais, as criagdes, a expressdo ¢ a informagfo de interesse dos que
habitam o pais deixem de ser veiculadas ( artigo 222). Parece-me que este ¢ o cerne da

protecéo constitucional.

Estas restri¢des ao direito de propriedade sdo combinadas com as diretrizes do
artigo 221, que devem ser aplicadas conjuntamente, segundo norma clara contida no § 3°
do artigo 222, que se refere diretamente “aos meios de comunicagdo eletrénica,

independentemente da tecnologia utilizada para a prestagdo do servigo.”

O risco de que a manifestagdo do pensamento, a cria¢do, a expressdo € a
informag@o sob qualquer forma, processo ou veiculo sofra restricdo que se subtraia a

protecdo constitucional, por falta de meio para conté-la ou puni-la, nfio acontece apenas
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quando a empresa jornalistica utiliza o papel ou meio fisico semelhante. O risco € ainda
maior quando o meio é eletronico. O escopo constitucional quando estabelece tal restri¢éo

ao direito de propriedade é o de proteger estes bens juridicos.

E por tal raziio que me parece que o conceito constitucional de empresa
jornalistica esta diretamente relacionado com os bens juridicos que a Constituigéo protege
no artigo 220. Por tal razdo, empresas jornalisticas, nesta exata acep¢do constitucional sdo
as que veiculam manifestagdio de pensamento, a criagfo, a expressdo e a informagdo sob
qualquer forma, processo ou veiculo. O meio utilizado por elas pode ser fisico ou

eletrénico.

Hé intimeros exemplos de empresas jornalisticas que, em 1988, data do
advento da Constitui¢8o, utilizavam apenas o papel e hoje sfo exclusivamente eletronicas.
N&o se subtrairam, apdés a mudanga no meio a restricdo contida no artigo 222 da

Constituicdo.

As revistas impressas em papel, ou veiculadas em meio eletronico, também sio
empresas jornalisticas na acep¢do constitucional, ainda que no vernaculo cotidiano néo
sejam referidas como jornais stricto sensu. Nesta linha de raciocinio, os portais de internet
que veiculam manifestacdo de pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo sob
qualquer forma, processo ou veiculo, podem ser empresas jornalisticas, independente de

atuarem no meio eletrénico.

No caso em exame, € preciso promover a investigagdo necessiria para
identificar o que faz o Portal Terra, se veicula contetido jornalistico, se o faz de forma
ocasional ou cotidianamente, se o faz por interesse comercial ¢ se se caracteriza como
empresa jornalistica. O inquérito civil foi arquivado no nascedouro, de modo que nio

produziu informagdes suficientes.

4. Instrucio deste Inquérito Civil

Devo realgar que a instrugfo deste inquérito civil ainda nfo foi feita. Os fatos
sdo dindmicos e a representagdo € de 2010. Ademais, apds a instauragdo deste inquérito
civil em 2014, nfo foram feitas diligéncias para verificar qual o percentual de participagfo

societaria estrangeira e nacional na empresa representada.
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Por tais fundamentos, julgo procedente o recurso da ABERT e improcedente o
recurso do Portal Terra. Entendo que a decisfo da 3* Camara deve ser reformada. Primeiro,
porque a recomendagdo encaminhada em mais de um momento da tramitagdo deste
expediente ndo ¢ cabivel, porque tem objeto distinto da finalidade deste inquérito civil. Por
outro lado, ndo houve investiga¢do suficiente para tornar possivel o imediato ajuizamento

da agfo civil publica. Por fim, porque a investigagdo ¢é incipiente e o arquivmento &

prematuro.

Assim, considerando que o Portal Terra pode se inserir na acepg¢io
constitucional de empresa jornalistica e sujeitar-se as vedagBes ao direito de propriedade
contidas no artigo 222, entendo que a Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul,
pelo oficio competente para cuidar da matéria de comunicacdo social ou, se ndo houver, da
matéria da 1* Camara, deve prosseguir na instru¢do deste inquérito civil para, como consta
da Portaria que o instaurou, “averiguar a participagdo societdria de capital estrangeiro
superior a 30% na empresa Terra Networks S.A., com eventual exportagdo indevida de
dados de natureza comercial e cultural, bem como eventual domina¢do de mercado da
informagdo, atividade de comunicagdo ou atividade jornalistica,” e tomar as providéncias

eventualmente cabiveis.,

Brasilia, 13 de abril de 2016.

')J{MVL/" A4 7 *m 4,« (2 {VL/
Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro do Conselho Institucional

Processo n°® 1.29.000.001082/2010-16 17




