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Destaques do CADE

CADE capacita funcionarios para utilizacao de
programa eletronico de busca de cartéis em
licitacoes

Entre 20 e 24 de junho, a Superintendéncia-Geral do
CADE realizou curso de capacitacao dos servidores para
a implementacido do programa “Cérebro” — aplicativo
criado pelo 6rgao que reune softwares para auxiliar na
investigacdo e deteccdo de cartéis em licitacOes
eletronicas. O objetivo do curso é permitir o uso das
diversas ferramentas do programa, a fim de iniciar o
monitoramento e alimentacdo de dados relativos as
licitacGes governamentais.

Poder Judiciario

TRF1 suspende decisio do CADE sobre
participacio da CSN no Conselho de
Administracao da Usiminas

Em decisdo monocratica, o desembargador federal Jirair
Megueriam, da 62 turma do TRF1, suspendeu os efeitos
de decisao cautelar do CADE, impedindo assim que a
CSN indique representantes ao Conselho de
Administracao e Conselho Fiscal da Usiminas (Agravo de
Instrumento n°® 0027784-25.2016.4.01.0000/DF).

Em abril, o CADE decidiu, por maioria, flexibilizar os
termos de compromisso firmado com a CSN, para
permitir que a empresa, maior acionista minoritaria da
Usiminas, indicasse representantes para os Conselhos
deliberativos desta. CSN e Usiminas sdo rivais no
mercado de agos planos.

A questdo foi levada ao judiciario e, em primeira
instancia, determinou-se a suspensao das reunides do

Conselho de Administracao até que houvesse decisdo definitiva sobre a autorizagdo dada pelo CADE.
Em sede de Agravo, o desembargador Megueriam autorizou o funcionamento do Conselho sem a
presenca de representantes da CSN, opcao considerada mais prudente até a discussdo do mérito.
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Esta decisdo, no entanto, foi revista pelo desembargador Kassio Marques durante as férias do
desembargador Megueriam, sendo acolhido o pedido de reconsideracdo da CSN. Na sequéncia, nova
decisdo do Desembargador Megueriam revogou a decisdo do pedido de reconsideracgao e restabeleceu
a restricdo ao funcionamento do Conselho com a condi¢do de que nao houvesse a presenca de
representantes da CSN. Segundo o desembargador Megueriam, embora a apreciacdo do pedido de
reconsideracdo pelo desembargador Marques se justificasse — dada a urgéncia do caso e auséncia do
desembargador prevento, em razdo de suas férias -, a decisdo de acolhimento do pedido errou ao
restabelecer a “situacdo imediatamente anterior a judicializacdo da demanda”. A reconsideragao
apenas poderia ter revogado a decisdo do Agravo, mantendo os efeitos do ato decisério de primeiro
grau que, por sua vez, suspendeu cautelarmente toda e qualquer reuniao do Conselho.

Assim, por ora vige decisao que autoriza o funcionamento do Conselho de Administraciao da Usiminas
com 9 membros, excluindo os 2 membros eleitos pela CSN.

MPF instaura inquérito contra cegonheiros da regiao do ABC Paulista.

A Procuradoria da Republica em Sao Bernardo do Campo - SP instaurou Inquérito Civil Pablico de n°
1.34.011.000286/2016-36, para investigar atos ilegais e eventuais violacdes a livre-concorréncia
praticadas por empresas transportadoras de veiculos automotores da regido do ABC e pelo Sindicato
dos Transportadores Rodoviarios Autonomos de Veiculos e Pequenas e Microempresas de Transporte
Rodoviario de Veiculos (SINDICAM) nos servigos de transporte prestados a Volkswagen do Brasil.

Nos termos da portaria de instauracdo, o inquérito partiu de informacoes obtidas em investigacio do
MP-SP e de Procedimento Preparatério instaurado a partir de noticia publicada no Diario do Grande
ABC de 24.05.2016, a respeito de ameacga de interrupcao da distribuigao de veiculos Volkswagen pelos
motoristas de caminhao-cegonha, com intuito de pressionar a montadora em negociacoes contratuais.

MPF instaura inquérito para avaliar dados de suposto cartel de orteses e proteses
identificado em CPI da Cimara dos Deputados

A Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal (PRDF) instaurou Inquérito Civil Pablico de n°
1.16.000.001067/2016-11, com o propoésito de apurar os resultados obtidos na “CPI da Mafia das
Orteses e Proteses no Brasil”, realizada pela CAmara dos Deputados. O objetivo é apurar eventual
cartelizacdo na fixacao de precos e distribuicao de orteses e proteses em licitagdes publicas, que teria
criado direcionamento artificial da demanda e captura dos servicos médicos por interesses privados
de participantes do suposto cartel.

Destaques da Superintendéncia-Geral do CADE

Superintendéncia conhece e aprova contrato associativo entre Telefonica e Nextel

A Superintendéncia-Geral do CADE conheceu e aprovou sem restricoes o Ato de Concentracio
envolvendo acordo de compartilhamento de rede de acesso de radio, denominado "RAN (Radio Access
Network) sharing" entre Vivo e Nextel (AC n® 08700.003598/2016-8).

Para a SG, contratos de RAN sharing ja foram conhecidos pelo CADE como contratos associativos de
notificagdo obrigatéria, incluindo precedentes envolvendo a Nextel. Nos termos do contrato, a
operacao envolveria nao s6 o compartilhamento de uma torre, mas também de equipamentos de gestao
de rede para uso reciproco das radiofrequéncias outorgadas. Foi considerado, portanto, que Vivo e

Nextel estariam, de certa forma, unindo suas radiofrequéncias SMP, de modo que a anéalise pode ser
N
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vista sob uma otica horizontal na qual haveria sobreposi¢do superior a 20%, sujeita a notificacao
segundo a Resolucao CADE n° 10/14.

Ao analisar o mérito da operacao, a Superintendéncia-Geral enderecou as principais preocupacées do
CADE em contrato de RAN sharing, incluindo (i) manutencdo da independéncia das operadoras; (ii)
troca de informacoes limitada ao acordo de compartilhamento; e (iii) manutenc¢do da diferenciacao
quanto a pregos, qualidade e servicos, minimizando uma possivel acdo coordenada das operadoras. A
SG nao verificou risco derivado da operacao, destacando que, para a Nextel, menor concorrente do
mercado de SMP, o contrato de RAN sharing aumentaria a capilaridade e alcance de seus servicos,
garantindo acesso a novos clientes e incrementando a rivalidade no mercado de SMP.

Superintendéncia instaura inquérito contra Petrobras por abuso no mercado de
distribuicao de gas canalizado

A Superintendéncia-Geral instaurou Inquérito Administrativo contra a Petrobras, a partir de dentincia
formulada pela Associacio Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS). As
supostas praticas anticompetitivas investigadas consistiriam no exercicio abusivo de posicao
dominante, ao criar vantagens arbitrarias para energéticos substitutos do gas natural, bem como a
discriminacgdo entre adquirentes de bens ou servicos por meio da fixacdo diferenciada de precos e
recusa de contratar (IA n°® 08700.007130/201582).

Segundo a nota de instauracdo, a Representante alega que a Petrobras, por meio de sua politica de
precos e condi¢Oes de contratacdo no mercado de distribuicdo e comercializacao de gas natural, estaria
incorrendo em condutas com efeito anticompetitivo de aumento arbitrario de lucros, falseamento ou
prejuizo a concorréncia e tratamento discriminatorio. Tais condutas teriam culminado na decisdao da
Petrobras de retirar descontos que vinham sendo concedidos de forma regular e ininterrupta, ha mais
de quatro anos, sobre o preco do gas natural para distribuidores estaduais nao relacionados ao grupo
da estatal, em favor de distribuidoras, de termelétricas e refinarias verticalmente integradas a
Petrobras.

Superintendéncia-Geral aplica multas por negativa de prestacao de informacoes e
enganosidade

A Superintendéncia-Geral aplicou multa a FIAT por ndo ter prestado informacoes requisitadas pelo
orgao no Inquérito Administrativo n° 08700.010318/2
12-65, que investiga cartel no mercado de embreagens. Apos cinco dilagdes de prazo, a FIAT nao
respondeu ao Oficio remetido pela SG, que demandava informac6es sobre o mercado de embreagens.
Embora tenha atenuantes de responsabilidade, a Superintendéncia concluiu que extrapolaria qualquer
analise de razoabilidade e proporcionalidade cogitar que uma empresa lider no mercado de
automoéveis no Brasil ndo pudesse, no prazo total de mais de 6 meses, fornecer a autoridade
concorrencial informacGes de natureza contabil, que pela legislacao sao de registro obrigatério.

Concluiu-se que a empresa sonegou informacoes ao CADE, deixando de colaborar com a investigacao
e com o aprimoramento da qualidade e competitividade do mercado automobilistico, sendo-lhe
imputada multa diaria de R$ 5.000,00 até o efetivo cumprimento da solicitacao.
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A SG também aplicou multa as empresas Marcopolo e Neobus, por enganosidade na prestacdo de
informacoes prestadas no Ato de Concentracdo n° 08700.002084/2016-14.

As requerentes apresentaram como pontos centrais a justificar a aprovacdo da operacao (i) o patamar
de concentracdo de mercado decorrente da operacdo e (ii) a existéncia de rivais importantes no
mercado, dentre os quais a Ciferal (17%) e Induscar (27%). Ocorre que a Superintendéncia constatou
que a Ciferal era inteiramente detida pela Marcopolo desde 2001, nao existindo qualquer davida de
que a empresa fazia parte do mesmo grupo econdémico. Por meio da indicacdo da Ciferal como
concorrente, as Autuadas nao s6 diluiram de forma artificial a participacao de mercado resultante da
operagdo, como apresentaram uma tese falsa para aprovaciao da operacao, pela existéncia de uma
suposta rivalidade no mercado. Apos solicitacao de esclarecimentos pela SG, as informacoes foram
retificadas. Nao obstante, foi aplicada multa de R$ 250.000,00 pela enganosidade das informacoes
prestadas durante o processo.

Julgamentos relevantes do Tribunal do CADE

CADE ARQUIVA INVESTIGACAO DE 16 ANOS CONTRA SANTOS BRASIL E
TECONDI

O Tribunal do CADE acolheu por unanimidade o voto do conselheiro Paulo Burnier pelo arquivamento
do Processo Administrativo n.° 08012.005967/2000-69, relativo a suposta conduta anticompetitiva
praticada por operadores portuarios no Porto de Santos.

O processo foi iniciado por representacdo da Marimex — Despachos, Transportes e Servicos Ltda.
(“Marimex”), recinto alfandegado atuante em Santos, em desfavor da Santos Brasil S.A. — TECON
(“Santos Brasil”) e Terminal de Contéineres da Margem Direita S/A (“Tecondi” — atual ECOPORTO),
operadores portudrios que também atuam no mercado de armazenagem alfandegada. A Marimex
questionava a cobranca de valores a titulo de entrega postergada de contéineres, que supostamente
poderiam inibir a atividade dos recintos alfandegados (“RAs”) concorrentes.

As representadas sustentaram a legalidade da cobranca em face da legislacao antitruste. Destacou-se
que a cobranca é decorrente de falha ou omissao dos proprios RAs, que ndo cumprem com os requisitos
necessarios para a retirada imediata dos contéineres, o que gera custos adicionais aos operadores
portuérios. Amparada pela regulacao, a taxa é aplicavel ao transito aduaneiro dentro da Jurisdigcdo da
Alfandega de Santos (regime DT-e), diferenciando-se de outros casos julgados pelo CADE. Ha clara
racionalidade econdmica e incentivo a eficiéncia da atividade portuaria. Sobretudo, destacou-se a
auséncia de efeitos ou potenciais efeitos anticompetitivos da cobranga, dada a pouca
representatividade sobre o mercado.

Burnier acolheu a tese da Santos Brasil e Tecondi, ja esposada no parecer da Superintendéncia-Geral,
tratando de esclarecer pontos levantados pelos pareceres da ProCADE e do MPF, que
equivocadamente confundiram os regimes aduaneiros adotados no porto de Santos e pugnaram pela
condenacao das representadas. Para o relator, os elementos dos autos eram suficientes para destacar
que no Porto de Santos a regulamentacdo prevé a entrega imediata de contéineres do operador
portuéario para o Recinto Alfandegado, de acordo com o regime DT-e. Se ha falha por parte do Recinto
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Alfandegado, o operador portuéario incorre em custos adicionais de movimentacao e armazenagem de
carga. A taxa incentiva a eficiéncia do transito portuério e impede a conduta oportunista de “free
riding” por parte dos RAs, que poderiam ocupar indevidamente o espaco do operador portuario com
suas cargas. A cobranca pela entrega postergada é excepcional ao conjunto de operacoes no porto, de
sorte que nao poderia incrementar custos de rivais.

Assim, Burnier concluiu que a cobranca de movimentacao de contéineres por entrega postergada tem
racionalidade econémica legitima, nao estando configurada infracao a ordem econoémica. O voto foi
acompanhado por unanimidade pelo Conselho e o caso foi arquivado.

CADE INICIA JULGAMENTO DE THC2 PRATICADO PELA RODRI MAR

O Tribunal do CADE deu inicio ao julgamento do Processo Administrativo n® 08012.001518/2006-37,
da lavra do conselheiro Paulo Burnier, que trata de representacao proposta pela Marimex em desfavor
da Rodrimar S/A Transportes, Equipamentos Industriais e Armazéns Gerais (“Rodrimar”). No caso,
discute-se a legitimidade da cobranca a titulo de ressarcimento das despesas administrativas e
operacionais decorrentes da segregacao e entrega de cargas aos RAs localizados na area de influéncia
do Porto de Santos.

Segundo a Marimex tal cobranca seria uma duplicacdo da Terminal Handling Charge (dai o apelido
“THC2"), que foi analisada e condenada no Processo Administrativo n.° 08012.007443/1999-17,
julgado em 2005.

O parecer da Superintendéncia-Geral pugnou pelo reconhecimento da infragdo na cobranca da taxa
até 2012, data de advento de resolucdo da ANTAQ que disciplinou a THC2 como cobranca legitima
pela regulacao setorial. Burnier divergiu da posicao da Superintendéncia, por reconhecer ilegalidade
mesmo aos atos praticados ao tempo da Resolucdo da ANTAQ. O relator Burnier discorreu a respeito
do alcance da regulacao setorial, que determina o limite da isencao antitruste e da atuacdo dos agentes
regulados, analisando parametros da jurisprudéncia e da doutrina internacional. Com a cobranca da
THC2, a Rodrimar se qualificou nos mesmo elementos que configuraram a condenacao anterior pelo
CADE, qual seja, a detencao de poder de mercado derivado do controle sobre as cargas em seu terminal
e a possibilidade de incrementar o custo do Recinto Alfandegado com tal cobranca, em beneficio de
sua propria atividade no mercado de armazenagem de contéineres.

Como resultado, o relator votou pela aplicacdo de multa no valor de R$ 972 mil, correspondente a 0,5%
de seu faturamento. Para Burnier, o fato da Rodrimar seguir a resolucdo da ANTAQ ¢é hipotese de
mitigacao de pena por boa-fé do agente infrator. O julgamento do caso foi suspenso por pedido de vista
da conselheira Cristiane Schmidt.

CADE INICIA JULGAMENTO DE CLAUSULA DE RAIO EM SHOPP ING CENTERS

O Tribunal do CADE deu inicio ao julgamento do Processo Administrativo que apura a legalidade de
imposicao de clausula de raio em contratos de locaciao de espacos comerciais em shopping centers
localizados na cidade de Porto Alegre — RS (PA n® 08012.012740/2007-46). As representadas atuam
na locacio de espagos nos shoppings Praia de Belas, Moinhos, Iguatemi, Bourbon e Rua da Praia.

O Processo Administrativo teve origem em 2007, a partir de dentncia encaminhada ao CADE pela
Procuradoria da Reptblica do Rio Grande do Sul. O representante do MPF pediu a palavra para
comentar seu parecer nos autos que pugna pela avaliacao da clausula de raio como um ilicito “per se”.
Por sua vez, o relator Oliveira Jr. prop0s uma avaliagdo segundo a regra da razao, indicando que a
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clausula de raio, ao obrigar o lojista locatario a nao exercer as mesmas atividades em estabelecimentos
situados a determinado raio de distancia, pode apresentar efeito anticompetitivo.

Para o relator, as clausulas no caso concreto tinham o potencial de fechar o mercado, unilateralmente
e por tempo indeterminado, em uma 4rea equivalente a quase a totalidade da cidade de Porto Alegre.
Ademais, apontou certo grau de discriminagdo na conduta que era imposta nos contratos com lojistas
de menor porte, numa espécie de contrato-adesdo, sem uma negociacao efetiva das clausulas. Nesse
sentido, Oliveira Jr. votou pela condenagdo dos administradores responsaveis pelos shoppings ao
pagamento de multa, determinando, ainda, a exclusdao das clausulas de raio, de qualquer teor dos
contratos de locacao de espaco comercial.

O julgamento do processo administrativo foi suspenso em razao de pedido de vista do conselheiro Joao
Paulo de Resende. Por sua vez, a conselheira Cristiane Schmidt antecipou seu voto, acompanhando o
Relator quanto ao dispositivo, mas divergiu quanto a fundamentagao. Para a conselheira, o caso é de
aplicacao de regra per se, nao regra da razdo. A Conselheira propos, ainda, que, caso o CADE nao
concorde com a aplicacdo irrestrita da regra de ilicitude per se, atue positivamente, fixando parametros
considerados razoaveis para tais clausulas, em sinalizacao que oriente os agentes privados e reduza os
custos de enforcement.

TRIBUNAL APROVATCC SOBRE RAIO COM ANORTH SHOPPING FORTALEZA

Outro caso envolvendo shopping centers foi julgado na Sessao, em sede de Termo de Compromisso de
Cessacao (TCC), pleiteado pelo North Shopping Fortaleza (Requerimento 08700.003364/2016-31). O
Requerimento foi homologado por maioria, sendo vencido o conselheiro Jodao Paulo de Resende, que
nao votou pela homologacao porque pediu vista do processo anterior relativo a clausula de raio.

O TCC suspendeu o Processo Administrativo 08700.004938/2014-27, que investigava dendncia de
clausula abusiva de raio feita pela Opcao Jeans, uma das locatarias junto ao North Shopping Fortaleza.
Pelo TCC, o empreendimento admite participacdo na conduta e ira recolher contribuicao pecuniaria
no valor de R$ 462,3 mil. O shopping tera 60 dias para reforma da clausula, reduzindo o raio para
2Km, pelo prazo maximo de 5 anos e limitada ao ramo e mesma marca da loja instalada no shopping.

CADE CELEBRA TCC COM MAHLE NO CARTEL DE SISTEMAS TE RMICOS
AUTOMOTIVOS

O Tribunal do CADE acolheu por unanimidade voto do conselheiro Marcio Oliveira Jr. pela
homologacdo do Requerimento de Termo de Compromisso de Cessacdo negociado pela
Superintendéncia-Geral com a Mahle Behr Brasil Ltda nos autos do PA 08700.010323/2012-78, que
investiga cartel no mercado de sistemas térmicos automotivos.

O TCC contempla a admissao da conduta pela Mahle e a colaboragdo da mesma com o fornecimento
de provas e historico da conduta. A empresa se comprometeu ao pagamento de contribuicio pecuniaria
no valor de R$ 24,903 milhées. Também foi estipulada clausula de adesdao de pessoas fisicas
eventualmente envolvidas na conduta praticada pela empresa.

O conselheiro Joao Paulo divergiu da maioria dos conselheiros no tocante ao valor da contribuicao
pecuniaria, por ndo guardar relacdo de proporcionalidade com o impacto da pratica e vantagem
auferida pela empresa. Segundo o Conselheiro, o alegado cartel teria durado mais de 10 anos e a multa
deveria ser arbitrada a partir do maximo legal (20%) e nao segundo o percentual de 13% do
faturamento de um @nico ano.
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