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DECISAO

Trata-se de tutela de urgéncia de natureza cautelar requerida pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, através do Vice Procurador Geral Eleitoral, em face do PARTIDO DA MULHER
BRASILEIRA, com pedido de liminar para que seja obstado “o acesso do PMB ao Fundo
Partidario e ao tempo de propaganda no radio e na televisdo com base na representatividade
politica decorrente da migracao de parlamentares que ndo mais permanecem a ele filiados,
devendo ser considerada apenas sua atual representacao politica”.

Segundo o Requerente, “em 23.06.2016, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL prop6s Peti¢do,
em desfavor do Partido da Mulher Brasileira, em razdo de distor¢des no acesso aos recursos do
Fundo Partidario e ao chamado “direito de antena”, considerando as migragdes dos deputados
que outrora se filiaram a agremiagdo partidaria, imediatamente apds sua cria¢do.”

Tais distor¢des, defende, decorreriam dos seguintes fatos:

“(...) com a criacdo do PMB, aproximadamente vinte deputados federais migraram para as
fileiras do partido o que lhe permitiria, em tese, acesso aos recursos do Fundo Partidario e ao
tempo de propaganda no radio e na televisado, consideradas essas novas filiagdes, conforme
entendimento entdo prevalecente nessa Corte Eleitoral.

Acontece, porém, que houve sensivel alteracdo no quadro de parlamentares filiados ao PMB, o
qual, se antes contava, como dito, com cerca de vinte deputados federais, possui, na
atualidade, apenas um parlamentar em suas fileiras.

Assim, como defendido na citada Peti¢do, ao ver do Ministério Publico Eleitoral, essa drastica
modificacdo da representacdo parlamentar deve ser considerada para efeito de acesso ao
fundo partidario e ao tempo de propaganda no radio e na televisdo, sob pena de tredestina¢do
indevida desses importantes instrumentos de funcionamento dos partidos politicos.”

E prossegue, explicando que o pedido de veicula¢do da propaganda partidaria formulado pelo
PMB para o ano de 2017 (PP 18-56/DF, Rel. Min. Henrique Neves) encontra-se sobrestado e
gue tramita neste Tribunal a PET 572-25/DF, sob minha Relatoria, na qual a referida
Agremiagdo requer acesso ao Fundo Partidario proporcionalmente ao nimero de deputados
gue migraram diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos no prazo de trinta dias de
sua criagdo. Quanto a este ultimo processo, registra que foi deferido pelo Ministro Dias Toffoli
pedido liminar na AC n2 0600002-53.2016.6.00.0000 (que tramita no PJE), a requerimento do
préprio PMB, determinando o “bloqueio dos valores integrantes do percentual de 95% de que



trata o art. 41-A, 11, da Lei n? 9.096/95, considerados os deputados federais que migraram para
o Partido da Mulher Brasileira (PMB), até o julgamento do processo principal (PET n2 572-25)".

Sustenta, diante desse quadro fatico, que:

Portanto, no tocante ao PMB — agremiacdo que inicialmente contava em seus quadros com
mais de vinte deputados federais, e que agora é integrada por um Unico representante na
Camara dos Deputados — deve ser valorada essa nova realidade fatica na reparticao do Fundo
Partiddrio e do tempo para a propaganda no radio e televisao.

Com efeito, a migracdo dos parlamentares que outrora aderiram ao PMB obsta, ao ver deste
Orgdo do Ministério Publico Eleitoral, a transferéncia da representatividade politica. Além
disso, tal situacdo impde significativa diferenciacdo de tratamento de tal agremiacdo, em face
da construcdo hermenéutica feita pelo STF nas acGes diretas de inconstitucionalidade,
afastando a aplicabilidade do entendimento jurisprudencial, quanto a portabilidade dos votos.

Ressalta, ainda, que “ndo se desconhece o novo regramento juridico imposto pela EC 91, de
18.2.2016", mas defende que tal faculdade “somente é atribuida ao parlamentar que se
desligar “do partido pelo qual foi eleito”, o que seguramente ndo é a hipdtese do PMB, pois os
parlamentares que transitaram por essa legenda — releve-se o truismo — ndo foram por ela
eleitos. Assim, a parte final do dispositivo ndo resguarda o partido que correspondeu a uma
“rota de passagem”, mas tdo somente o partido pelo qual o parlamentar realmente se
elegeu.”

Por fim, alega estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris necessarios ao
deferimento da liminar, mormente quando considerada a proximidade das elei¢cbes
municipais de 2016 e a irreversibilidade do desequilibrio potencialmente acarretado pela
utiliza¢do indevida do direito de antena e pelo acesso aos recursos do fundo partidario em
percentuais incorretos.

E o relatdrio.
Decido.

De acordo com o art. 300 do Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), a “tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo”.

A andlise sobre a probabilidade do direito invocado, no caso, deve ter como premissa inicial a
constatacdo de que a politica ndo é estatica. E é precisamente por esse motivo que o Poder
Judicidrio tem sido convocado, diante do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao, a se
pronunciar mais de uma vez sobre a mesma matéria quando confrontado com diferentes
realidades faticas em torno de semelhantes premissas juridicas.

Digo isso porque a aparente tensdo existente entre os principios da isonomia, do pluralismo
politico — com a correspondente garantia de livre criagcdo de partidos novos — e da
representatividade politica que decorre dos votos obtidos nas urnas, considerado pela lei (art.
41-A, 1l, da Lei n29.096/95 e art. 47, |, da Lei das Elei¢des) como fator de “discrimen” para a



distribuicdo dos recursos do fundo partiddrio e do tempo de antena, ja foi objeto de
apreciacdo judicial diversas vezes neste Tribunal Superior[1] e também no ambito de controle
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal[2].

Dito isso, é preciso registrar que o panorama juridico normativo atual sobre o tema constitui-
se, no plano legal, das seguintes regras:

Quanto a distribuicdo dos recursos do fundo partidario - Lei n2 9.096/95
Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

| - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos os partidos
gue atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e
(Redacdo dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporgédo dos votos
obtidos na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados. (Incluido pela Lei n2 12.875,
de 2013) (Vide ADI-5105)

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as mudancas de
filiacdo partiddria em quaisquer hipoéteses. (Redagdo dada pela Lei n? 13.107, de 2015)

Quanto a distribuicdo do tempo de propaganda - Lei n? 9.504/97:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 57 reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das
eleicbes, hordrio destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma
estabelecida neste artigo. (Redagdo dada pela Lei n? 13.165, de 2015)

§ 20 Os horarios reservados a propaganda de cada elei¢do, nos termos do § 1o, serao
distribuidos entre todos os partidos e coligagcdes que tenham candidato, observados os
seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n2 12.875, de 2013) (Vide ADI-5105)

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes na
Camara dos Deputados, considerados, no caso de coliga¢do para elei¢des majoritarias, o
resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem e,
nos casos de coliga¢Oes para elei¢Oes proporcionais, o resultado da soma do nimero de
representantes de todos os partidos que a integrem; (Redacdo dada pela Lei n2 13.165, de
2015)

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente. (Redagdo dada pela Lei n2 13.165, de
2015)

§ 30 Para efeito do disposto neste artigo, a representagao de cada partido na Camara dos
Deputados é a resultante da eleicdo. (Redacdo dada pela Lei n2 11.300, de 2006)

§ 42 O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que se tenha
incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de origem
possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.



Dai ja se vé que a lei estabelece, tanto para o acesso aos recursos do fundo partiddrio quanto
para o chamado “tempo de antena” um sistema binario de divisdo: uma parte deve ser
dividida de forma igual, considerando todos os partidos que participarao do pleito, e outra de
forma proporcional a representatividade de cada partido obtida na ultima elei¢ao para
Deputado Federal.

Tal critério de divisdo foi referendado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADI’s
4.430 e 4.795 (rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 19.09.2013), quando aquela Corte assentou que:

“[a] solugao interpretativa pela reparticdo do hordrio da propaganda eleitoral gratuita de
forma igualitaria entre todos os partidos participes da disputa ndo é suficiente para espelhar a
multiplicidade de fatores que influenciam o processo eleitoral. Ndo ha igualdade material
entre agremiacdes partidarias que contam com representantes na Camara Federal e legendas
gue, submetidas ao voto popular, ndo lograram eleger representantes para a Casa do Povo.
Embora iguais no plano da legalidade, ndo sdo iguais quanto a legitimidade politica. Os incisos |
ell do § 22 do art. 47 da Lei 9.504/1997, em consonancia com o principio da democracia e com
o sistema proporcional, estabelecem regra de equidade, resguardando o direito de acesso a
propaganda eleitoral das minorias partidarias e pondo em situacao de privilégio ndo odioso
aquelas agremiacOes mais lastreadas na legitimidade popular. O critério de divisdo adotado —
proporcionalidade a representacdo eleita para a Camara dos Deputados — adéqua-se a
finalidade colimada de divisdo proporcional e tem respaldo na prépria CF, que faz a distincdo
entre os partidos com e sem representa¢do no Congresso Nacional, concedendo certas
prerrogativas, exclusivamente, as agremiacdes que gozam de representatividade nacional (art.
59, LXX, a; art. 103, VIII; art. 53, § 39; art. 55, § 22 e § 39; art. 58, § 19). (sem grifos no original)

Naquele mesmo julgamento, o Supremo Tribunal, confrontado com a problematica relativa a
hipdtese de criagdo de partido novo - e por isso destituido de representatividade com base em
eleicdo anterior — decorrente da manifesta impossibilidade da nova legenda ter acesso ao
critério de divisdo proporcional ao numero de Deputados anteriormente eleitos, entendeu,
com base no principio da liberdade de criacdo e transformacdo de partidos politicos, que:

“na hipétese de criagdo de um novo partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional
ao radio e a televisdo, leva consigo a representatividade dos deputados federais que, quando
de sua criagdo, para ela migrarem diretamente dos partidos pelos quais foram eleitos. Ndo ha
razdo para se conferir as hipdteses de criagdo de nova legenda tratamento diverso daquele
conferido aos casos de fusdo e incorporacao de partidos (art. 47, § 49, Lei das Eleicoes), ja que
todas essas hipoteses detém o mesmo patamar constitucional (art. 17, caput, CF/88), cabendo
a lei, e também ao seu intérprete, preservar o sistema. (sem grifos no original)

No julgamento da ADI 5105 (rel. Min. LUIZ FUX, DJE de 04.04.2014), o Supremo Tribunal
Federal voltou a discutir a matéria (sob o prisma das alteragdes promovidas pela Lei n2
12.875/2013) e além de confirmar o entendimento quanto a adequac&o do critério legal de
divisdo, reafirmou a possibilidade de a novel legenda, para fins de acesso proporcional ao radio
e a televisdo bem como aos recursos do Fundo Partidario, levar consigo a representatividade
dos deputados federais que, quando de sua criagao, para ela migrarem diretamente dos
partidos pelos quais foram eleitos, ostentando o status de fundadores do novo partido.



Na Peticdo n2 572-25 (sob minha relatoria), proposta aos 10.12.2015, o Partido da Mulher
Brasileira veicula pedido de manutencdo do repasse do percentual de 5% (cinco por cento) dos
recursos do Fundo Partidario que é distribuido igualmente a todos os partido politicos, e de
repasse dos 95% (noventa e cinco por cento) restantes de forma proporcional aos 1.689.714
(hum milh3do, seiscentos e oitenta e nove mil e setecentos e quatorze) votos recebidos pelos
seus filiados que concorreram a Camara dos Deputados na ultima eleicao, com fundamento
justamente no citado entendimento da Suprema Corte.

Ocorre que o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidade de o partido
recém-criado ter acesso ao critério proporcional de distribuicdo dos recursos do Fundo
Partiddrio e do “tempo de antena” estd alicercado num fundamento primordial, que é
justamente a representatividade do parlamentar migrante.

Nesse exato sentido, trecho do voto do Min. Dias Toffoli, Relator da citada ADI n? 4.430 eADI
n2 4.795:

N3o havera “auténtica” liberdade de criagdo de partidos politicos se ndo se admitir que os
fundadores de uma nova agremiacao que detenham mandato parlamentar possam contar com
sua representatividade para a divisdo do tempo de propaganda, desigualando esses
parlamentares de seus pares, com a exclusdo do direito de propaganda proporcionalmente a
representatividade de seus quadros.

Para concluir, no meu sentir, declarar a inconstitucionalidade da interpretagao questionada
pelos autores da ADI n2 4795 seria deixar de lado a representatividade de partidos que ja
nascem, ao receber parlamentares oriundos de outros partidos, com forca politica nacional,
frustrando, assim, sua participagao nos processos eleitorais de forma compativel e condizente
com a representatividade politica que ostentam e com a legitimidade popular de seus
membros advinda das urnas.(sem grifos no original)

Tal fundamento, entretanto, ndo parece se encontrar presente no caso do Partido da Mulher
Brasileira. Primeiro, porque é fato publico e notério (noticiado por toda a imprensa nacional[3]
e alegado na peticdo inicial pelo MPE) que a representatividade atual da agremiacdo é de
apenas 01 (UM) Deputado Federal, pois todos os outros que migraram naqueles 30 (trinta)
dias apds a sua criacao fizeram uso da “janela” criada pela EC n2 91, de 18.02.2016, que assim
dispOs:

Art. 12 E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito
nos trinta dias seguintes a promulgac¢ao desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do
mandato, ndo sendo essa desfiliagdo considerada para fins de distribui¢cao dos recursos do
Fundo Partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

Apesar de ndo estar em discussao neste processo a legalidade das migracdes perpetradas
pelos mandatdrios que estavam filiados ao PMB, o préprio texto da norma indica que a
autorizacdo foi para que o detentor de mandato eletivo se desligasse do partido pelo qual foi
eleito, o que ndo se vislumbra no presente caso.

Ou seja, nessa hipdtese de desligamento, o legislador constituinte derivado expressamente
estabeleceu que a representatividade para fins de acesso ao fundo partidario e ao tempo de



propaganda permaneceria com a legenda pelo qual o parlamentar fora eleito, merecendo
registro o fato de também essa norma haver sido submetida ao crivo do controle concentrado
de constitucionalidade através da ADI n2 5497[4] (rel. Min. Dias Toffoli), proposta sob o
fundamento principal de violagdo aos principios da proporcionalidade, soberania popular,
igualdade do voto e sistema representativo.

Além disso, fora noticiado ao MPE (fls.24-32) que as migragées iniciais para o PMB se deram
mediante fraude, com o Unico intuito de “obter o fundo partiddrio e o tempo de radio e
televisao” (fl. 30), havendo indicios de que sequer a representatividade inicialmente obtida
decorreu de movimentacgGes partiddrias legitimas, o que ndo se coaduna com o idedrio
subjacente democratico que informa, no ponto, a CF/88, a prdpria Lei n? 9.504/97 e a Lei dos
Partidos Politicos, bem como as decisdes tomadas em controle concentrado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Alids, tal preocupacdo restou bem assentada no julgamento da ADI N2 4.430 e ADI n24.795, e
foi usada como fundamento ndo apenas dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Carmem
Lucia (vencidos), mas permeando toda a discussdo, como se vé do seguinte trecho do voto do
Ministro Ayres Britto:

Nivelar em tudo, partidos antigos e castamente, virginalmente novos, seria — sobretudo em
atencao aqueles partidos sem nenhuma representacdo no Congresso Nacional - desfavorecer o
principio da soberania popular inscrito no artigo 12 da Constituicdo, inciso |, e paragrafo Unico,
confirmado pelo artigo 14 da mesma Constituicdo, que diz: A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto etc. etc. E, mais que isso, seria favorecer a
mercancia, digo com todo o respeito, o fisiologismo; seria favorecer a mecanica dos partidos
ideologicamente desfibrados, desidratados, invertebrados, que, na verdade, ocupam a cena
politica, para fazer jogo de cena e, na verdade, emprestar seu nome, seu horario de radio e de
televisdo para outros partidos debaixo de interesses subalternos, para dizer o minimo.

Por oportuno, trago também a colagdo trechos de votos proferidos perante esta Corte no

julgamento da Pet n2 174793 (Rel. desig. Min Marco Aurélio, DJE de 27.08.2012), que bem
explicitam a importancia da representatividade politica para fins de acesso aos recursos do
fundo e ao tempo de “antena”:

Ministro Marcelo Ribeiro:

Dessa forma, a meu ver, ndao ha como conferir ao caso em exame o mesmo tratamento dado
as agremiacOes recém-criadas, em cujos quadros ndo se observa nenhuma representatividade.

Dessa forma, as regras de distribuicdo dos recursos do fundo partidario devem ser
interpretadas de modo sistematico, conforme a disciplina que permite a desfiliacdo para a
criacdo de novo partido que, a toda evidéncia, necessita do amparo da lei para sobreviver, de
acordo com os principios democraticos da igualdade e da soberania popular.

Frise-se que interpretagao contrdaria a essa levaria a situagao esdruxula na qual determinado
partido que tivesse perdido todos os seus filiados eleitos continuasse sendo sustentado pelos
recursos do fundo partidario, deixando a mingua os partidos novos para os quais migraram,
legitimamente, seus mandatdrios politicos, eleitos pelo voto popular.



(...) Seria incongruente, a meu ver, continuar atribuindo a legenda, que passaria a ter quase
nenhuma representatividade, recursos na ordem de milhGes de reais, e conferir tratamento
diferenciado ao partido recém-criado, mas ja formado por um numero significativo de
detentores de mandato politico.

Ministra Nancy Andrighi:

Assim da leitura do citado art. 41-A, aliado a outros dispositivos, tais como os que disciplinam a
distribuicdo do tempo de propaganda partidaria e eleitoral, infere-se que o legislador
privilegiou a igualdade entre os partidos politicos, determinando que Ihes coubesse, a cada
um, recursos e visibilidade na medida de sua representatividade no cendrio nacional.

Desse modo, ao mesmo tempo em que se estd a garantir o pluralismo politico - fundamento
da Republica (art.19, V, da CF/88) - e a possibilitar meios para a concretizacdo do
pluripartidarismo (art. 17, caput, da CF/88), permite-se que o cenario politico reflita os
diferentes segmentos da coletividade na exata propor¢do em que se apresentam na
sociedade, respeitando os direitos das minorias.

Considerando, portanto, os fundamentos juridicos que informam a matéria e as peculiaridades
deste caso concreto, entendo estar presente a plausibilidade do direito invocado.

Quanto ao perigo da demora, verifico que ja se avizinha o prazo para a realizacdo de
convengodes para formacdo de coligacGes, escolha de candidatos, registros de candidaturas e,
ainda, a elaboracdo do plano de midia, pelos juizes eleitorais, para uso da parcela do horario
eleitoral gratuito a que tenham direito os partidos e coliga¢Ges.

Assim, assiste razdo ao Requerente quando sustenta a irreversibilidade da “indevida utilizagao
do “direito de antena”, principalmente diante da proximidade das elei¢cdes municipais de
2.016"” e, também quando alega, no tocante aos recursos do Fundo Partiddrio, que “o acesso
em percentual superior ao que se considera correto implicard sério desbalanceamento nas
guotas a que tém direito os partidos, além de configurar indevida destinacdo de recursos
publicos”.

Quanto a esse Ultimo ponto, inclusive, é fato que o PMB requereu a essa Corte Superior
Eleitoral o acesso ao Fundo Partidario (PET N2 572-25, sob minha Relatoria), bem como a
realizacdo da propaganda eleitoral para o ano de 2017 (PP n2 18-56, rel. Min. HENRIQUE
NEVES), considerando os parlamentares que migraram para suas fileiras e que la ndo mais
permanecem, o que também justifica a preméncia na solucdo jurisdicional da controvérsia.

Nesse primeiro pedido do PMB (PET n2 572-25), ja em tramitagdo desde 10.12.2015, ja foi
deferida liminar em cautelar a ele conexa (PJE n2 0600002-53.2016.6.00.0000) determinando
apenas o bloqueio dos valores integrantes do percentual de 95% de que trata o art. 41-A, Il, da
Lei n2 9.096/95, considerados os deputados federais que migraram para o Partido da Mulher
Brasileira (PMB), até o julgamento do processo principal.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar para obstar ao Partido da Mulher Brasileira - PMB o acesso
proporcional aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda no radio e televisdao
com base na representatividade politica decorrente da migra¢do dos Deputados Federais



ocorrida quando de sua criacdao, mas que ndo permanecem a ele filiados, devendo ser
considerada para tais fins apenas a sua representacao politica atual.

Junte-se cépia desta decisdo nos autos das PET’s ns. 278-36 e 572-25, a titulo de informacao.

Cite-se o Requerido para contestar a presente cautelar no prazo de 05 (cinco) dias.

Brasilia, 29 de junho de 2016.
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RELATORA



